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Sammanfattning

Forslaget till direktiv och forslaget till rambeslut skall bidra till att forstérka
skyddet mot intrdng i immateriella réttigheter som sker uppsatligt i
kommersiell omfattning. Denna typ av verksamhet, som ofta rér sig om
varumérkesforfalskning och piratkopiering, 4r omfattande inom EU.

Kommissionen anser att det, vid sidan av de civilréttsliga och administrativa
atgdrder, forfaranden och sanktioner som foreskrivs i direktiv 2004/48/EG,
behdovs en harmonisering av den straffrittsliga lagstiftningen pa
gemenskapsniva.

Forslaget till direktiv innehdller bestdimmelser om bla. krav pa
kriminalisering av vissa immaterialrittsintrang, krav pa att vissa
straffrittsliga pafoljder skall kunna utdomas (béter och frihetsberdvande
straff) samt krav pa att medlemsstaterna skall infora en rad andra paféljder
att tillimpas i lampliga fall. Direktivforslaget kompletteras av ett forslag till
rambeslut som innehdller bestimmelser om bl.a. straffnivder, ut6kade
mojligheter till forverkande, gemensamma utredningsgrupper, domstols
behorighet, samordning av dtal och om att atalsangivelse inte skall vara en
forutséttning for inledande av férundersdkning och vickande av atal.

Sverige anser att det 4r angeldget att vidta atgirder for att motverka intrang i
immateriella réttigheter och ser darfor positivt pa forslag om straffrittsliga
atgdrder. Dock krivs niarmare analys av frdgor om behdrighetsfordelningen
mellan gemenskapen och medlemsstaterna och av de materiella
bestimmelserna.



1 Forslaget

1.1 Bakgrund

Immaterialritten &r det omrade av civilritten som handlar om skyddet for
intellektuella prestationer och kdnnetecken. Utgdngspunkten dr att den som
har skapat en skyddad produkt eller utfort en skyddad prestation skall ha
ensamritt att dra ekonomisk fordel av sitt skapande.

Under de senaste aren har problemen med intréng i immateriella rittigheter
genom varumirkesforfalskning och piratkopiering Okat. Tidigare bestod
dessa problem frdmst av handel med piratkopierade skivor och vissa
exklusiva kladmérken. Numera dr det manga ganger fraga om industriell
verksamhet som omfattar handel med allt fran exempelvis musik och film till
datorprogram, flygplansdelar och ldkemedel. Tullens beslag av
intrangsgorande varor vid Europeiska unionens yttre grans dkade under aren
1998-2004 fran 10 miljoner till 6ver 100 miljoner féremél. Mellan aren 2001
och 2004 6kade den svenska tullens beslag med 700 procent i antal och med
500 procent i virde (fran omkring 58 beslag till ett virde av 600.000 Euro ar
2001 till 470 beslag till ett varde dver 3.500.000 Euro ar 2004). Den okade
anvindningen av Internet har dessutom gjort det enkelt att snabbt verfora
olagliga exemplar av skyddade verk over hela virlden. Enligt foretradare for
musikindustrin finns det t.ex. cirka 870 miljoner intrdngsgdrande musikfiler
pa Internet. Aven antalet filmer 4r mycket hogt.

Piratkopiering och varumérkesforfalskning har stora negativa effekter for
den som innehar den aktuella rittigheten och for sambhillet i stort.!
Niéringslivets investeringsvilja paverkas negativt, vilket i sin tur bland annat
leder till att ett stort antal lagliga arbetstillfdllen gér forlorade. Genom att
handeln med illegalt kopierade varor inte redovisas och beskattas, uteblir
dessutom stora skatteintikter och konkurrensen snedvrids si att lagliga
verksamheter slas ut. Enligt bland annat Interpol &r det dessutom allt
vanligare att brottssyndikat ligger bakom delar av denna verksamhet. Nér det
handlar om exempelvis olagligt tillverkade liakemedel och reservdelar till
fordon kan dessutom piratkopiering och varuméirkesforfalskning dventyra
konsumenters hélsa och sékerhet. Redan i slutet av 1990—talet uppskattades
kostnaden for denna illegala verksamhet till 5 - 7 procent av vérldshandeln.

Kampen mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning har stor betydelse
for EU. For att motverka denna utveckling har det darfor under senare ar
vidtagits en rad atgdrder pd EU-nivd. Av sirskild betydelse i detta
sammanhang dr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den

! Med begreppet varumarkesforfalskning avses egentligen den
forfalskningsverksamhet som framst drabbar varumérkesrittsligt skyddade produkter.
Termen piratkopiering avser i forsta hand intrdng i prestationer som omfattas av
upphovsritt eller till upphovsrétten narstdende rattigheter. Pa senare tid har det dock
blivit allt vanligare att begreppen tillsammans anvinds som beteckning for alla former
av intrang 1 immateriella réttigheter.
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29 april 2004 om sékerstidllande av skyddet for immateriella réttigheter, som
bygger pé regleringen i TRIPs-avtalet? och som syftar till att underlitta for
rattighetshavare att ingripa med hjélp av det civilréttsliga sanktionssystemet.
I kommissionens forslag till ndmnda direktiv aterfanns dven en straffréttslig
bestimmelse (TRIPs-avtalet innehéller ett krav pa straffréttsliga pafoljder).
Den bestdmmelsen lyftes emellertid ut under forhandlingarnas ging, da
flertalet medlemsstater anség att detta var ndgot som enbart kunde regleras
inom ramen for det mellanstatliga arbetet i den s.k. tredje pelaren. I
direktivets ingress konstateras dock att dven straffréttsliga péfoljder, i
lampliga fall, utgodr ett sitt att sékerstélla skyddet av immateriella rittigheter.

Kommissionen har nu kommit tillbaka med nya forslag om straffrittslig
harmonisering pa immaterialrittens omrade. I forslagen anfors att det dven
behovs straffrittsliga bestimmelser for att forstirka och forbattra kampen
mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning. Vidare framhélls att det pa
detta omrade fortfarande rader stora skillnader i EU:s medlemsstater, bl.a. i
fraga om straffskalor i de olika nationella lagstiftningarna, samt att detta
inverkar negativt pa den inre marknaden. Det framhalls ocksa att initiativets
omedelbara syfte ér att genomfora artikel 17.2 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna dér det star: “Immateriell egendom skall
vara skyddad.” Enligt kommissionen uppnés det efterstrdvade malet bittre pa
gemenskapsniva.

1.2 Direktivets innehall
Artikel 1 — Syfte och tillampningsomrade

I artikeln anges att direktivet faststdller de straffréttsliga atgérder som krivs
for att sdkerstilla skyddet for immateriella réttigheter. Vidare klargors att
direktivet skall tillimpas pa de immateriella réttigheter som skyddas enligt
gemenskapsritten och/eller den aktuella medlemsstatens nationella ritt.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om
sikerstdllande av skyddet for immateriella rittigheter har motsvarande
tillimpningsomrade. Kommissionen har uttalat att begreppet immaterialrétt i
detta sammanhang omfattar upphovsritt, till upphovsritten nérstaende
rattigheter, varumaérkesréatt, patentritt (inklusive tilldggsskydd), monsterritt,
vaxtforadlarritt, firmarétt, sui generis skydd for databaser, skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter, skydd for geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar samt skydd for bruksmodeller.?

Artikel 2 — Definition av juridisk person

I artikeln anges att med juridiska personer avses varje enhet som har sddan
stallning enligt tillimplig nationell lagstiftning, med undantag av stater och

2 Inom ramen for WTO antogs 1994 en immaterialrittslig dverenskommelse, Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPs. I avtalet &r bdde EU och dess
medlemslénder parter och avtalet har ratificerats av Sverige.

3Se EUT L 94, 13.4.2005, s 37
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andra offentliga organ vid utovandet av de befogenheter som de har i
egenskap av statsmakter, samt internationella offentliga organisationer.

Artikel 3 — Brott

I artikeln alaggs medlemsstaterna att kriminalisera alla uppséatliga intrang i
immateriella réttigheter som begds i kommersiell omfattning, liksom forsok,
medhjélp till och anstiftan av ett sédant intrang.

Artikel 4 — Pafoljder

I artikeln aldggs medlemsstaterna att faststélla straff for fysiska och juridiska
personer som begar brott som avses i artikel 3. For fysiska personer skall
frihetsberovande straff och béter kunna komma i frdga. For juridiska
personer skall straffet vara boter (foretagsbot).

Medlemsstaterna aldggs ocksd att inféra mojligheter till forverkande av
intrdngsgorande varor och verktyg med mera samt till forstérande av
intrdngsgdrande egendom, tillfillig eller slutlig stangning av hela eller viss
del av den inréttning som huvudsakligen har anvénts for att begé intranget,
permanent eller tillfalligt ndringsforbud, réttslig dvervakning, upplosning av
verksamheten, utestdngning fran offentligt stod och offentliggérande av
domstolsavgoranden.

Artikel 5 - Genomf6rande

Denna artikel innehéller en standardbestimmelse som reglerar
genomforandet av direktivet. I artikeln foreslas en genomforandetid om 18
manader rdknat fran antagandet av direktivet.

Artikel 6 - Ikrafttrddande

I artikeln anges att direktivet trdder i kraft 20 dagar efter att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 7 - Adressater

I artikeln klargdrs att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

1.3 Rambeslutets innehall
Artikel 1 — Syfte

I artikeln anges att rambeslutets syfte dr att komplettera ovan ndmnda
direktiv med straffrittsliga pafoljder och atgarder for rattsligt samarbete.

Artikel 2 — Straffsatser

I artikeln anges att maxstraffet for de brott som avses i direktivet skall vara
minst 4 &rs fangelse nir brottet har begétts inom ramen for en kriminell
organisation eller innebér en risk for méanniskors hélsa eller sdkerhet samt att
boter och foretagsbot i dessa fall skall kunna uppgé till minst 300 000 euro.
Vid andra brott som avses i direktivet skall boter och foretagsbot kunna
uppgé till minst 100 000 euro.
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Artikel 3 — Utdkade mdjligheter till forverkande

I artikeln anges att ett forverkande enligt artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF
av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning, hjélpmedel och
egendom som hirrdr frin brott* skall kunna ske nir brott som avses i
direktivet har begétts inom ramen for en kriminell organisation eller innebér
en risk for manniskors hélsa eller sdkerhet. Nir nidgon doms for ett sddant
brott skall det sdledes vara mojligt att forverka dven vinning som den domde
skaffat sig genom andra brott &n just de brott han eller hon doms for.

Artikel 4 — Gemensamma utredningsgrupper

I artikeln &laggs medlemsstaterna att tillse att innehavare av immateriella
rittigheter eller deras foretridare samt experter kan bidra till det
brottsutredande arbete som utfors av gemensamma utredningsgrupper som
arbetar med brott som avses i direktivet. Bestimmelser om inréttande av
gemensamma utredningsgrupper finns i radets rambeslut 2002/465/RIF av
den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper.’

Artikel 5 — Behdorighet och samordning av atal

I artikeln aldggs medlemsstaterna att sikerstilla att deras jurisdiktion i vart
fall omfattar brott som avses i direktivet och som helt eller delvis har begatts
pa deras territorium.

Nér flera medlemsstater har jurisdiktion avseende samma brott skall de
samarbeta i syfte att samla &talen i en enda medlemsstat; i tillimpliga fall kan
Eurojust anlitas for detta dandamal. Darvid skall foljande anknytningskriterier
beaktas i angiven ordning: a) den medlemsstat diar girningen har begatts, b)
den medlemsstat i vilken gérningsmannen &r medborgare eller bosatt, c) den
medlemsstat i vilken den juridiska person for vars rdkning gérningen begicks
har sitt site, d) den medlemsstat i vilken offret dr bosatt eller har sitt site,
samt ¢) den medlemsstat i vilken gdrningsmannen patraffades.

Artikel 6 — Inledning av straffrittsliga forfaranden (atalsregler)

I denna artikel forbjuds medlemsstaterna, savitt géller brott som avses i
direktivet, att ha begridnsningar innebérande att mélsdganden maste ldmna en
forsdkran eller anmila brottet for att en straffréttslig utredning eller ett
straffrittsligt forfarande skall inledas, dtminstone om gérningen har begatts
pa medlemsstatens territorium.

Artikel 7 — GenomfGrande

Denna artikel innehéller en standardbestimmelse som reglerar
genomforandet av rambeslutet.

4EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
SEGT L 162,20.6.2002, s. 1.
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Artikel 8 — Ikrafttradande

I artikeln anges att rambeslutet tridder i kraft den dag det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

1.4  Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Svensk immaterialrittslig lagstiftning innehéller straffréttsliga regler som i
stora delar Overensstimmer med bestimmelserna i1 direktivet och
rambeslutet. Det kan dock konstateras att det kommer att krdvas dndringar i
svensk lagstiftning for det fall forslaget antas i dess nuvarande lydelse. Bl.a.
géller detta pafoljder, straffskalor och atalsregler.

1.5 Budgetira konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med full
sdkerhet 1 detta skede av handliggningen. Eventuella budgetira
konsekvenser skall dock finansieras inom befintliga anslagsramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Varumérkesforfalskning och piratkopiering &r ett vixande problem som
Sverige ser allvarligt pd. Denna verksamhet kan bl.a. himma innovations-
och investeringsviljan samt utvecklingen och bevarandet av kulturell
verksamhet och mangfald da kompositorer, textforfattare, musiker,
regissorer, artister och andra som skapar musik och film inte far nagon
erséttning for utnyttjandet av deras prestationer. Den skapar ocksa risker for
konsumenters hélsa och sdkerhet, exempelvis vid kopiering av ldkemedel
och reservdelar till fordon. Det finns ett behov av forbéttrade och effektivare
medel for att komma till rdtta med dessa problem. Sverige har lidnge
prioriterat insatser mot intrdng i immateriella rittigheter, se bl.a. prop.
1993/94:122 Skérpta atgdrder mot immaterialrittsliga intrdng och prop.
1998/98:11 Ny skyddsétgird vid immaterialréttsintrang. Sverige vdlkomnar
darfor att insatser gors inom EU for att motverka denna illegala verksamhet.

Sverige dr allmént positivt till forslaget att harmonisera det straffrittsliga
sanktionssystemet for de immateriella rattigheterna. Vissa av forslagen &r
dock problematiska och kréver ytterligare analys. En av frigorna som kriver
ytterligare analys &r den av kommissionen foreslagna fordelningen av
bestimmelser mellan direktivet och rambeslutet. Sverige, liksom flertalet
medlemsstater, anser att frigor rérande harmonisering av medlemsstaternas
materiella straffritt normalt bor ske inom ramen for det s.k.
tredjepelarsamarbetet, d.v.s. regleras i rambeslut. Kommissionen har dock
sedan linge hdvdat att det dr mojligt att under vissa forhéllanden reglera
straffritt 1 réttsakter i den forsta pelaren. De nu aktuella forslagen fran

2005/06:FPM26



kommissionen bygger pa de tankegangarna. I en dom av den 13 september
2005 ogiltigforklarade EG-domstolen, pa talan av kommissionen, det s.k.
miljorambeslutet. Domstolen uttalade att straffréitten och bestimmelserna om
brottmalsforfarandet i princip inte omfattas av gemenskapens behdrighet
men att straffréttslig reglering under vissa forhéllanden kan ske i réttsakter i
forsta pelaren om det &r absolut nddvindigt for att sédkerstilla
gemenskapsrittens effektivitet. Hur denna dom, som alltsd rérde miljopolitik,
kan komma att paverka de nu aktuella forslagen dr dock fortfarande osdkert
och behover analyseras ytterligare.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget diskuterades for forsta géngen i en radsarbetsgrupp den 7 oktober
2005. Av den diskussion som d& var kan man konstatera att det finns ett
intresse frén merparten av medlemsstaterna for straffréttslig harmonisering
pa omrddet. De kommentarer som ldmnades avsdg tillimpningsomradet, den
breda definitionen av immaterialrétt, behov av klarhet av artikel 3 i direktivet
samt pelarproblematiken, dvs. i vilken utstrickning det dr mojligt att anta
straffrittsliga regler inom den forsta pelaren.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagon instéllning frén rdet eller Europaparlamentet finns dnnu inte.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har d4nnu inte remitterats till berdrda kretsar.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget har remitterats till svenska intressenter. Vidare kommer
behandlingen av forslaget att fortsétta i en radsarbetsgrupp. Detta forvintas
ske 1 december 2005

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Savitt giller direktivforslaget har artikel 95 EG éaberopats. Bestimmelsen
hénvisar till beslutsforfarandet i artikel 251 EG. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet har medbeslutanderétt Savitt
géller forslaget till rambeslut har artiklarna 31 och 34.2 b EU &beropats.
Rédet fattar beslut med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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