Motion

1981/82:2566

Lars Werner m. fl.
Vissa sjofartsfragor (prop. 1981/82:217)

Den borgerliga regeringens sjofartspolitik sags ha som malsittning att
skapa forutsattningar for att landets utrikeshandel skall kunna utforas pa ett
effektivt sdtt till ldgsta samhillsekonomiska kostnader. Den sdgs skapa
forutsattningar ocksa for att trygga landets transportférsorjning i politiska
och ekonomiska krissituationer. Den sdger sig syfta till att ta till vara
sjofartens mojligheter att som konkurrenskraftig exportndring stdrka
Sveriges betalningsbalans. Enligt borgarna drdet av stor betydelse fér att den
svenska sjofartsnédringen skall kunna utvecklas i sunda former att konkur-
rensen inte snedvrids genom att staten engagerar sig som rederidgare. Detta
ar i korthet den sjofartspolitik som borgerliga regeringar har praktiserat
under ndgra ar i vart land.

Det har inneburit att man har 6verlimnat ansvaret for sjofartens
utveckling helt 4t marknadskrafternas fria spel. Regeringen och staten har
avhallit sig frdn varje form av ingripande eller forsok till styrning och
paverkan av en utveckling som mer och mer lett till en kraftigdecimering av
den svenska handelsflottan.

Samtidigt var man medveten om att sjofartsndringen utgoér en av de
kapitalistiska ekonomiernas mest spekulativa branscher. Fartygen har inte
framst betraktats som transportmedel utan snarare som varor. De svenska
rederierna har t. ex. efter andra varldskriget, nastan utan undantag, sysslat
med fartygsaffarer i stor skala. Man drev sina fartyg kortare perioder under
svensk flagg och foérsokte sedan sédlja dem till hégre priser 4n vad man kopt
dem for.

Mainga svenska rederier havdar att man under 1960-talet tjanade mer
pengar pa fartygsaffarer an vad man gjorde pa att frakta gods.

Des. k. sunda former som rederinédringen har utvecklats i innebar fortsatt
utflaggning av svenska batar till bekvamlighetsflagg och fortsatt utforsalj-
ning.

Infor 1982 star rederinaringen med en svensk handelsflotta som tonnage-
massigt ar kraftigt decimerad och som blott ar 40 % av det man hade &r 1976.
Antalet ombordanstéllda har reducerats med 10 000 personer ned till ca
15 000.

Utvecklingen har medfort stora samhilleliga kostnader bade i form av
uteblivna skatter och arbetsgivaravgifter. utebliven produktionskapacitet
och framfor allt en 6kad arbetsloshet bland sjomannen. Dessutom har
decimeringen av den svenska handelsflottaninneburit att den inte langre kan
trygga landets transportforsorjning i politiska och ekonomiska krissituatio-
ner.
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I foreliggande proposition gor regeringen konstaterandet att ndringens
svara situation i stort sett beror pa de hoga lonekostnader som den svenska
rederindringen har i forhallande till andra konkurrentlander. Darfor foreslas
atgiarder somreviderar de skatte-, avgifts- och avloningssystem som giller for
svenska besattningar.

Vpk anser att de forslag som regeringen har framlagt dr direkta ingrepp i
tecknade avtal och syftar till att kraftigt forsimra sjofolkets i hard och
langvarig facklig kamp vunna rittigheter och villkor. Det ar ett forsok av
regeringen att vrida historien tillbaka till de férhdllanden som radde pa
arbetsmarknaden for flera decennier sedan. De foreslagna atgarderna ar
dérfor helt oacceptabla.

Vpk anser att regeringen har blivit offer for utpressning av det privata
redarkapitalet. Det kan illustreras bdast med det uttalande som Redarfore-
ningens VD, Gunnar Hogberg, har gjort. Han séger:

Sjofartens problem maste i forsta hand vara sjofartsforetag sjalva forsoka
l6sa. Vi gar inte och véntar pa att ndgon regering skall 16sa problem at oss.
Darfor litar vi inom ndringen framst pa var egen formaga. Far sjofartsni-
ringen fortsdtta att arbeta, utan att man fran statsmakternas sida lagger
hinderi vigeniform av regleringar och andra byrakratiskaingrepp, kommer
ndringensikertatt klarasig. Om det blir ndgra fartyg kvar under svensk flagg
ar en annan sak.

Detta uttalande illustrerar utmirkt motsdttningen som finns mellan
redarkapitalets profitintresse a den ena sidan och samhillsintresset & den
andra.

Med den framlagda propositionen har regeringen definitivt och utan
forbehall tagit stallning for redarkapitalets profitintressen. Man forsoker 6ka
rederindringens lonsamhet under svensk flagg dels genom att forsimra de
anstdlldas villkor och rittigheter, dels genom att direkt subventionera
redarkapitalet.

Vpk har under en rad &r stdllt krav pa en annan sjofartspolitik med helt
annan inriktning. Den bor utga fran ett langsiktigt sjofartspolitiskt program
som har som grund samhillsekonomiska, sysselsittningspolitiska och
forsorjningsberedskapsméssiga malsidttningar. Dessutom bor det vara en del
av och harmoniera med ett langsiktigt industripolitiskt program som
omfattar hela svenska industrins utveckling.

Den framtida sjofartspolitiken bor innebdra samhilleligt dgande av
fartygen som sedan hyrs ut pa bare-boatbasis till rederier utan att dessa far
kopoption. Leasing bor dven kunna ske till andra, t. ex. sjofolkskooperativ,
lastagare m. fl. Shippingkunnande och goodwill finns for ndarvarande hos de
olika existerande rederierna. Den statliga leasingverksamheten bor i
framtiden knyta till detta kunnande till den egna rederiorganisationen och
leasingverksamheten saledes aktivt bidrag till den statliga rederiverksamhe-
tens utveckling.

Det dr nodvandigt att 6kade ingripanden gors sa att en 6kad andel av den
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svenska utrikeshandeln transporteras pd svenska kolar. Detta maste pa
langre sikt leda till att produktionsinriktningen dndras for fartyg frdn den
nuvarande koncentrationen pés. k. cross-trading. Malsdttningen bor vara att
i framtiden 6vergé till vad som foreskrivs i UNCTAD-koden om 40-40-20,
bl. a. genom bilaterala handelsavtal med u-linder.

Forskningen bor inte enbart inrikta sig pa sjofartsteknikens utveckling.
Anslag bor stallas till forfogande for forskning kring dndrad produktionsin-
riktning av nuvarande flotta, och den bor centreras kring helhetsperspektiv
pé transportekonomi. dvs. undersoka relationerna mellan olika transport-
system frdn samhillsekonomisk utgdngspunkt.

En sddan forskning skulle med all sidkerhet visa att exempelvis en
omléggning till kustsjofart och inrikes sjofart i stéllet for landtransporter ar
nodvandig fran sdval miljosynpunkt och sysselsattningssynpunkt som olje-
beroendesynpunkt. Transportstddets nuvarande utformning har en for
sjofarten diskriminerande och himmande verkan. Detta maste omedelbart
omarbetas, inte minst av de skdl som framfors i ovanstdende stycke.
Sjofolkets arbetsmiljé och psykosociala situation ar ett annat omrade dar
opartisk forskning bor bedrivas. Den tekniska forskning som fraimst behover
forstarkas ar den om driftsystem i forhallande till energisparande och miljo
samt den om forbittring av sj6sdkerheten.

Med hanvisning till ovanstdende yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsld proposition 1981/82:217,

2. att riksdagen beslutar att begira av regeringen att ett sjofarts-
politiskt program utarbetas i enlighet med innehdllet i motio-
nen,
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till

w

skapande av ett statligt rederi,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag till
statlig leasingverksamhet i enlighet med vad som anfors i
motionen,

S. att riksdagen beslutar att uttala att ndringen anpassas till
UNCTAD-koden 40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med
rdvaruproducerande och progressiva u-lander,

6. attriksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag syftande
till att utveckla kust- och inrikessjofarten med statlig rederi-
verksamhet.

Stockholm den 14 maj 1982
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