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Sammanfattning

Forslagen utgors av ett lagstiftningspaket som inrédttar en ny europeisk
myndighet — en byrd — med ansvar att i forsta hand forvalta de stora
gemensamma datasystem som tagits fram eller dr pa vig att tas fram inom
samarbetet 1 rattsliga och inrikes fragor. 1 forsta hand Schengens
informationssystem, Informationssystemet for viseringar och Eurodac, i
andra hand ska byrén ha kapacitet att forvalta tillkommande IT-system inom
ramen for samarbetet. En sddan kompetensutvidgning kommer emellertid
understillas lagstiftaren i varje enskilt fall.

Byran kommer att utgéra en sjdlvstandig juridisk enhet inrdttad under forsta
pelaren. Den kommer ledas av en styrelse bestdende av medlemsstaterna och
kommissionen. Dess uppgifter dr i forsta hand att se till att ovan ndmnda
system hélls i kontinuerlig drift genom underhall, uppdatering och skotsel
samt didrmed forknippad verksamhet, exempelvis utbildning av
medlemsstatsexperter. Byran kommer &ven kunna ges i1 uppdrag att
genomfora pilotprojekt for teknisk utveckling eller operativ forvaltning av
stora IT-system.

Byran kommer inte ha nagra uppgifter rérande det materiella innehallet i
systemen. Medlemsstaterna kommer alltsa ha det fulla ansvaret for den



information som behandlas i systemen, i enlighet med de regelverk som  2008/09:FPM145
reglerar dessa.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I de réttsakter som inréttar och reglerar den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) och Informationssystemet for viseringar (VIS)
anges att efter en dvergangsperiod ska en forvaltningsmyndighet, finansierad
via Europeiska unionens allménna budget, ges ansvar for den operativa
forvaltningen av systemen. Enligt de redan antagna bestimmelserna ska
forvaltningsmyndigheten i samarbete med medlemsstaterna se till att bésta
tillgéngliga teknik, med forbehdll for en kostnadsnyttoanalys, alltid anvinds
for de centrala systemen. Betriffande Europeiska fingeravtryckssystemet
Eurodac anger den forordning frdn 2000 som reglerar systemet att det
forvaltas av kommissionen — en 19sning som inte ansetts optimal eftersom
langsiktig  systemfOrvaltning anses ligga utanfér kommissionens
kérnverksamhet.

Mot ovanstaende bakgrund har kommissionen 2006-2007 genomfort en
konsekvensanalys for att bedoma vilken 16sning som bést motsvarar behovet
av langsiktig forvaltning av systemen SIS II, VIS och Eurodac. Den 16sning
som ansags mest ldmplig var inrdttandet av en ny sjdlvstindig europeisk byra
med ansvar i forsta hand for forvaltningen av ovanstaende system, men dven
med potential att hantera forvaltningen av framtida gemensamma IT-system
inom omréadet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Kommissionen antog den 26 juni 2009 de lagforslag som foreslér inrdttande
av den nya europeiska byréan.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslagen dr att inrdtta en byra med ansvar for den operativa
forvaltningen av stora informationstekniksystem (IT-system) inom omradet
med frihet, sdkerhet och rdttvisa. Byrdn kommer att ansvara for den
langsiktiga operativa forvaltningen av den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II), Informationssystemet for viseringar (VIS) och
Eurodac. Avsikten dr ocksd att infora en ram for byrans utveckling och
operativa forvaltning av andra stora IT-system med tillimpning av avdelning
IV i EG-fordraget och eventuellt &ven andra stora IT-system p& omradet med
frihet, sdkerhet och rattvisa. En integrering av ytterligare system kommer
emellertid alltid att krdva uttryckligt mandat frdn de lagstiftande
institutionerna (rddet och Europaparlamentet).



Lagstiftningspaketet omfattar tva réttsakter: Dels en forordning som inréttar
och reglerar sjdlva byran och omfattar den del av tillimpningsomradet for
SIS II, VIS och Eurodac som hor till den forsta pelaren, dels ett radsbeslut
som avser Overfora kompetens till byran att forvalta dven de delar av
systemen som inréttats under tredje pelaren.

Byrans uppgifter

Byrans huvuduppgift kommer att vara den operativa forvaltningen av SIS II,
VIS och Eurodac. Det innebér driftsansvar for systemen innefattande
exempelvis upphandling och projektledning samt sdkerstdllande av full
funktion och tillgénglighet f6r medlemsstaterna dygnet runt sju dagar i
veckan. Utover dessa operativa uppgifter kommer byran dven att aldggas
motsvarande ansvar for antagande av sidkerhetsatgirder, rapportering,
offentliggorande, tillsyn, information, anordnande av sdrskild VIS- och SIS
IT relaterad fortbildning, genomférande av pilotprojekt pa sérskild och
preciserad begéiran av kommissionen samt uppfoljning av forskning pé IT-
omradet.

Byrans styrning

Inom de ramar som ges i den reglerande lagstiftningen kommer byréan ledas
av en styrelse och en verkstillande direktor. Styrelsen sammansétts av
representanter for medlemsstaterna och kommissionen. De till vissa av
systemen associerade ldnderna (Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein)
deltar enligt forslaget i styrelsen men utan rostrétt. Europol och Eurojust ska
ha observatorsstatus i styrelsen i de delar respektive organisation dr berdrd.
Styrelsebeslut tas med enkel majoritet. Styrelsen beslutar om tillsdttning och
avsittande av den verkstédllande direktoren.

Utdver styrelse och verkstéllande direktor inréttas radgivande grupper for
respektive system ddr medlemsstaterna representeras.

Utvirdering

Forslaget innehéller bestimmelser om att den nya byran ska utvirderas
avseende arbetsmetodernas anvédndbarhet, relevans och effektivitet.
Utvirderingen ska goras forsta gangen senast tre ar efter inrdttandet, och
dérefter kontinuerligt vart femte ar.

Finansiering

Byran ska finansieras genom Europeiska unionens allminna budget, samt
genom bidrag frdn de tredjelinder som har anslutit sig till
Schengensamarbetet eller Eurodac. Finansieringsplanen utgar fran att
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forslaget antas 2010, s att byran kan inréttas formellt 2011 och 2012 bli en
fullt fungerande byrd som kan Gverta alla uppgifter som ror den operativa
forvaltningen av systemen.

De anslag som behdvs for att ticka kostnaderna for byrdns verksamhet finns
upptagna i budgetplanen for 2011-2013. Forslaget paverkar séledes inte
budgetramen for 2007-2013.

Ovriga firigor

Rédsbeslutet innebér att viss kompetens — avseende forvaltningen av de delar
av de berdrda systemen som ligger under tredje pelaren — Gverfors till den
byrd som inrdttas genom forordningen. Byran fOreslds att omfattas av
protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier. EG-
domstolen ges behdrighet att prova tvister om skadestdndsansvar.

Forslaget tar inte stéllning till var byrdn ska placeras. Inte heller regleras
frdgan om den forvaltande delen av byran ska samlokaliseras med de faktiska
driftsstédllena, dvs. om de administrativa delarna av byrédn och databaserna
ska placeras pa samma stélle.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den nya byrans ansvarsomrade dr att forvalta de centrala delarna av
gemensamma IT-system samt mojligen framgent att forvalta IT-tekniska
16sningar for andra typer av informationsutbyte mellan medlemsstaterna. De
bestimmelser inom EU eller nationellt som reglerar systemens existens,
anvindning, skydd for personuppgifter m.m. paverkas inte av forslaget.

Enligt forslaget ska byrdn omfattas av protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier. Om denna bestdmmelse 4dndras
under forhandlingarna kan justeringar i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall komma att aktualiseras.

Négon 6vrig effekt pa svenska regler bedoms inte aktuell.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kostnader for forvaltning av IT-system &r en ofrdnkomlig foljd av att inrétta
system for forbdttrat informationsutbyte inom EU. De system som i forsta
hand &ar aktuella att forvaltas vid byrén finansieras enligt de réttsakter
varigenom de inréttas genom EU-budgeten. Valet av forvaltningsform kan
langsiktigt péverka kostnaderna men den genomfdrda konsekvensanalysen
visar inga anmdrkningsvérda skillnader i kostnader. Vissa osdkra faktorer,
exempelvis lokalkostnader, gor dessutom jamforelserna mindre sékra.
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I den genomf6rda konsekvensanalysen (SEC(2009) 837) undersoks olika
alternativ for den langsiktiga forvaltningen enligt foljande kriterier:

(1) operativa — effektiviteten i upphandling, tekniska krav etc.

(2) styrming — gédllande ansvarsskyldighet, niva av kontroll fran EU-
institutioner och medlemsstater etc.

(3) finansiella — effektivitet i driften och f6rméaga att sikra finansiering etc.
(4) legala — forsdkra om lagligheten i alternativen etc.
Fem alternativa 16sningar valdes ut och jimfordes:

— Alternativ 1 — utgangslédget: Den 16sning for den operativa forvaltningen av
SIS II och VIS som faststillts for dvergangsperioden (vilken innebidr att
kommissionen  Overliter de operativa forvaltningsuppgifterna  pé
medlemsstaternas myndigheter) blir permanent. Foér nédrvarande forvaltas
Eurodac av kommissionen, och dven denna 16sning skulle bibehallas.

— Alternativ 2 — en modifierad version (utgangsldget+) av det nuvarande
laget; dvs. att kommissionen dverlater de operativa forvaltningsuppgifterna i
samband med SIS II, VIS och Eurodac till medlemsstaternas myndigheter.

— Alternativ 3 — en nyinrédttad byrd Overtar ansvaret for den langsiktiga
operativa forvaltningen av SIS II, VIS och Eurodac.

— Alternativ 4 — forvaltningen av de tre systemen Overtas av Frontex, vilket
skulle krdva dndringar av bade grundrittsakten och byrans
forvaltningsstruktur.

— Alternativ 5 — Europol forvaltar SIS II medan kommissionen forvaltar VIS
och Eurodac. Denna 16sning &vervigdes medan forhandlingarna om
omvandlingen av den nuvarande Europolkonventionen till en
gemenskapsriéttsakt fortfarande péagick.

Det resultat som presenteras foreslar att alternativet med en nyinréttad byra,
som syftar till att skapa en gemensam operativ forvaltningsstruktur for SIS
11, VIS och Eurodac, dr den bésta 16sningen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens utgangspunkt &r att forvaltningen av de gemensamma IT-
16sningarna ska ske pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen anser att det ar
viktigt att skapa en samlad och strategisk syn pa IT-utveckling inom omradet
for rattsliga och inrikes fragor, i syfte att skapa en verksamhetsstyrd
utveckling och dirigenom maximera nyttan och minska de totala kostnaderna
for IT-utveckling och forvaltning.
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Inrdttandet av en ny byrd, liksom andra losningar for den gemensamma
forvaltningen, innebdr utgifter pa EU-budgeten. Det &r regeringens
uppfattning att de utgifter som uppstar i forsta hand ska finansieras genom
omprioriteringar inom EU:s budget. Inrdttandet av en byrd med ansvar for
den gemensamma forvaltningen av gemensamma system kan — rétt utformad
— ha forutséttningar att gora strategiska overviganden som langsiktigt leder
till att kostnaderna for IT-utveckling och forvaltning kan goras mer
Overblickbara och begrénsas.

Regeringens uppfattning ar dérfor att forslaget om en samlad IT-forvaltning
okar forutsdttningarna att nd positiva synergieffekter och att genomfora
strategiska fordndringar som langsiktigt okar kostnadseffektiviteten i IT-
forvaltningen. Samtidigt behdver forslaget analyseras ytterligare innan slutlig
instillning tas till forslagets olika delar. Regeringen avser att i
forhandlingsarbetet sérskilt verka for att byrans mandat inte utvidgas till
annat dn de tekniska aspekterna av IT-forvaltning och underhall, samt att
integritetsaspekterna bevakas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslagen har inte behandlats i rddet och medlemsstaternas instéllning &r
okénd.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget kommer fran kommissionen. Europaparlamentet har dnnu inte
lamnat négra synpunkter.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte varit foremal for remissbehandling.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning grundas péa fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna 62.2 a, 62.2
b i, 631 a, 633 b och 66. Forordningen antas genom
medbeslutandeprocedur tillsammans med Europaparlamentet.

Forslaget till radets beslut grundas pa fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt artiklarna 30.1 a—b och 34.2 c. Beslutet antas enhélligt av radet efter
horande av Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malet for den foreslagna atgédrden é&r att Gverlata den operativa forvaltningen
av det centrala SIS II, det centrala VIS, de nationella grinssnitten, Eurodac
och vissa aspekter av dessa systems infrastruktur till en byra. Dessa mal kan
inte uppnds av medlemsstaterna pa egen hand vilket innebér att forslagen ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Byran bemyndigas endast att forvalta de gemensamma delarna av berdrda
system. Ansvaret omfattar inte uppgifterna som registreras i systemen.
Medlemsstaterna bibehéller ansvaret for sina nationella system. Byrans
befogenheter begrénsas till vad som kréavs for att pa ett effektivt, sékert och
fortlopande sitt stodja utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna.
Inrdttandet av en sérskild byrd for dessa uppgifter fir anses som en
proportionell dtgérd.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendets antogs av kommissionen den 26 juni 2009 och har #nnu inte
presenterats for medlemsstaterna i ndgot officiellt sammanhang. En
presentation forvintas i borjan av september samtidigt som forhandlingarna
paborjas i radet under svenskt ordférandeskap. Kommissionens malsittning —
angiven i forslaget — &r att forhandlingarna ska avslutas under 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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