Forsvarsutskottets betdénkande
2013/14:F6U10

Séker och ansvarsfull hantering av
radioaktivt avfall — genomfdrande av
karnavfallsdirektivet

Sammanfattning

I Dbetdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:69
Saker och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall — genomférande av
kérnavfallsdirektivet. | propositionen l&mnar regeringen forslag till de lag-
andringar som kréavs for att genomfora radets direktiv 2011/70/Euratom av
den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull
och sédker hantering av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall (ké&rnav-
fallsdirektivet).

Huvuddelen av kéarnavfallsdirektivets krav genomfors enligt regeringen
med bestdmmelser som redan finns i svensk lagstiftning. Direktivet med-
ger dock under vissa forutsattningar undantag fran huvudregeln om att
radioaktivt avfall som uppkommer i en medlemsstat ska slutforvaras i den
medlemsstaten. For att detta ska kunna tillampas kréavs det att medlemssta-
ten och det andra landet har ingtt ett avtal som bl.a. tar héansyn till
kriterier som har faststéllts av Europeiska kommissionen. Propositionen
innehaller darfor forslag till andringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verk-
samhet och stralskyddslagen (1988:220) som innebar krav pa tillstdnd for
att utomlands slutforvara kiarndmne som inte ar avsett att anvandas pa
nytt, karnavfall eller annat radioaktivt avfall. Vidare innebar forslagen att
vissa krav stalls upp for att ett sadant tillstand ska kunna ges, bl.a. maste
det finnas ett avtal mellan Sverige och det andra landet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomfdérande av kérnavfallsdirektivet

Riksdagen

a) antar lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
b) antar lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:69 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 6 mars 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt (S), Clas-Goéran Carlsson (S),
Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Soérenson (S), Johan Forssell (M),
Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Torbjérn Bjorlund (V),
Stefan Caplan (M), Abdirizak Waberi (M) och Bjorn Soder (SD).



2013/14:F6U10

Redogorelse for drendet

Den 19 juli 2011 antog Europeiska unionens rad direktiv 2011/70/Euratom
om inrattande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hanter-
ing av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (kdrnavfallsdirektivet)?.
Direktivet skulle vara genomfoért i nationell lagstiftning senast den 23
augusti 2013, och senast i augusti 2015 ska medlemsstaterna redovisa natio-
nella program som visar hur anvant kérnbransle och annat radioaktivt
avfall ska hanteras och slutférvaras i enlighet med direktivets bestdimmelser.

Regeringen gav i mars 2012 Stréalsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att
utreda vilka forfattningsédndringar som skulle komma att behovas for att
genomfora karnavfallsdirektivet. Uppdraget redovisades i en promemoria
den 6 juli 2012 (Regeringskansliets dnr M2012/1826/Ke). | promemorian
foreslogs bl.a. dndringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (1988:220). Promemorian har remissbehandlats.

Den 16 januari 2014 Overlamnade regeringen proposition 2013/14:69
Séker och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall — genomférande av
karnavfallsdirektivet till riksdagen. | propositionen foreslas att riksdagen
antar regeringens forslag till &ndringar i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet och i stralskyddslagen (1988:220) for att genomfora karnavfalls-
direktivet. Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagradet har lam-
nat forslagen utan invandningar. | forhallande till lagrddsremissen har
bemyndigandena att meddela foreskrifter om vad som krdvs for att ett
avtal om slutforvaring ska kunna godtas som grund for ett tillstdnd i propo-
sitionens lagforslag begrénsats till att géalla for regeringen. Dérutéver har
nagra sprékliga och redaktionella andringar gjorts i lagtexten.

I detta betdnkande behandlar forsvarsutskottet propositionen. Som ett
led i arbetet med &rendet lamnade Stralsakerhetsmyndigheten fordjupad
information till utskottet om bl.a. konsekvenser av genomfdrandet av Kkar-
navfallsdirektivet i samband med utskottets sammantrdde den 4 februari
2014.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 till detta betén-
kande och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Ingen motion har vackts i arendet.

1 EUT L 199, 2.8.2011, s. 48, Celex 32011L0070.
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Utskottets 6vervaganden

Genomforande av karnavfallsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagdndringar. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:609.

Propositionen

Regeringen lamnar i propositionen forslag till de lagandringar som krévs
for att genomfora radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om
inrdttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering
av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall (k&rnavfallsdirektivet).

Direktivet

Karnavfallsdirektivet handlar om att sékerstalla en ansvarsfull och séker
hantering av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Syftet ar att und-
vika att lagga orimliga bordor pa framtida generationer. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna sorja for lampliga nationella arrangemang for en hdg
sikerhetsniva vid hanteringen av anvént karnbransle och radioaktivt avfall
i syfte att skydda arbetstagarna och allménheten mot de faror som uppstér
till fljd av joniserande strdlning. Medlemsstaterna ska ocksa garantera att
allménheten far nodvandig information och kan delta nar beslut fattas om
hanteringen av anvéant karnbrénsle och radioaktivt avfall, samtidigt som
vederborlig hansyn tas till sakerhetsfragor och fradgor som ror skydd av
information. Genom direktivet starks tre principer — principen om natio-
nellt ansvar, principen om att huvudansvaret for sékerheten vid hanter-
ingen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ligger hos tillstdndshava-
ren samt principen om den behériga tillsynsmyndighetens roll och
oberoende.

Enligt karnavfallsdirektivet ar huvudprincipen den att radioaktivt avfall
ska slutférvaras i den medlemsstat dar det genererades. Med undantag fran
huvudprincipen kan radioaktivt avfall slutférvaras i ett annat land om med-
lemsstaten har ingatt ett avtal med det andra landet — en medlemsstat eller
ett tredjeland — om att anvénda en anlaggning for slutforvaring dar. Ett
sadant avtal maste enligt direktivet uppfylla vissa krav i fraga om parter,
innehall och tid nar det ska ha ingétts. Det exporterande landet maste dven
innan transporten av radioaktivt avfall sker dels underratta EU-kommissio-
nen om innehéllet i ett sadant avtal, dels ha vidtagit rimliga atgérder for
att forsakra sig om ett antal forhallanden hos det mottagande landet, t.ex.
att en anlaggning for slutforvaring ar i drift och har tillstand att ta emot
det radioaktiva avfallet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag

Huvuddelen av kérnavfallsdirektivets krav genomférs enligt regeringen
med bestdmmelser som redan finns i svensk lagstiftning. | svensk réatt
finns emellertid i dag inget generellt férbud mot att skicka karnavfall,
anvant kérnbrénsle eller annat radioaktivt material for slutférvaring utom-
lands. Darmed saknas motsvarighet till direktivets bestdammelser om krav
pa ett avtal mellan Sverige och ett annat land om att anvanda en anlagg-
ning for slutférvaring i det landet, vad ett sddant avtal ska innehdlla och
under vilka forutsattningar undantag kan goras fran kravet pa avtal.

For att genomfora direktivets krav foreslar regeringen andringar i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) som
innebér krav pa tillstand for att utomlands slutférvara karnamne som inte
ar avsett att anvindas pa nytt, karnavfall eller annat radioaktivt avfall.
Vidare foreslds att vissa krav stalls upp for att ett sddant tillstand ska
kunna ges, bl.a. maste det finnas ett avtal mellan Sverige och det andra
landet, och fordelarna med slutférvaring i det andra landet maste fran karn-
sakerhets- eller stralskyddssynpunkt tydligt 6vervaga fordelarna med slut-
forvaring i Sverige. Regeringen bemyndigas enligt forslaget att genom
foreskrifter meddela vad som krévs av ett avtal om slutforvaring i ett
annat land for att det avtalet ska kunna godtas som grund for ett tillstand.

Regeringen foreslar vidare att vissa undantagsbestammelser vad galler
kravet pa avtal infors i enlighet med direktivet. Enligt forslaget ska den
sarskilda tillstandsplikten inte galla avfall och amnen som efter behandling
eller upparbetning i Sverige ska slutforvaras i det land dar avfallet har upp-
kommit eller &mnet har sitt ursprung. Tillstandsplikten ska inte heller gélla
sandningar av anvént karnbransle fran forskningsreaktorer till ett land dit
bréansle for forskningsreaktorer levereras eller dar det tillverkas, eller kasse-
rade slutna stralkallor som é&tersands till en leverantor eller en tillverkare
av sadana stralkallor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens forslag till lagandringar.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:69 Saker och ansvarsfull hantering av radioaktivt
avfall — genomférande av karnavfallsdirektivet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i stralskydds-

lagen (1988:220).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet

dels att 5 a—5 c §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 d-5 f och 6 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§’

Det ar forbjudet att utan sirskilt
tillstdnd hdr i landet slutforvara
anvdnt kdrnbrdnsle eller kidrnav-
fall fran en kdmnteknisk anldggning
eller en annan kérnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
gdller sadan lagring som sker i
avvaktan pé slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstand far ges endast
om det finns synnerliga skdl och
genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvaras.

Det &r forbjudet att utan sérskilt
tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer

1. 1 Sverige slutforvara eller i av-
vaktan pé slutférvaring mellanlag-
ra kdrnavfall eller kdrndmne som
inte dr avsett anvdndas pa nytt, om
avfallet eller dmnet kommer frén
en kidrnteknisk anldggning eller an-
nan kdrnteknisk verksamhet i ett
annat land, eller

2. utomlands slutforvara kérnav-
fall eller kirnimne som inte dr av-
sett att anvdndas pa nytt, om av-
fallet eller dmnet kommer fran en
kérnteknisk anliggning eller an-
nan kdrnteknisk verksamhet i Sve-
rige.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket 2 galler inte

1. kdrnavfall eller kirnimne som
efter behandling eller upparbet-

! Jfr radets dircktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttandc av ctt gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantcring av anvént kambrénslc och radioaktivt avfall
(EUT L 199, 2.8.2011, s. 48, Cclcx 32011L0070).

? Senaste lydelsc 2010:948.



Tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvdnt
kdrnbransle eller kdrnavfall till
platser eller Ildnder som anges i
20 a § stralskyddslagen (1988:220).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ning i Sverige ska slutforvaras i
det land ddr avfallet har uppkom-
mit eller dmnet har sitt ursprung,
eller

2. sadant  anvdnt  kdrnbrdnsle
fran forskningsreaktorer som i en-
lighet med tillimpliga internatio-
nella avtal sdnds till ett land som
tar emot brdnsle for forsknings-
reaktorer eller tillverkar sadant
bransle.

5b§°

Vid provning av édrenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

Vid provning av tillstand att
uppfora, inneha och driva en ny
kérnkraftsreaktor ska dven 17 kap.
6 a § miljobalken tillampas.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
atgdarder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

* Scnaste lydelsc 2010:948.

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstdnd att uppfora, inne-
ha och driva en ny karnkraftsreak-
tor ska dven 17 kap. 6 a § miljo-
balken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvdnt
kdrnbrinsle eller kdrnavfall till
platser eller linder som anges i
20 a § stralskyddslagen (1988:220).

Ett tillstand enligt 5a§ forsta
stycket 1 far ges endast om det
finns synnerliga skdl och genom-
forandet av det program som avses
i 12 § inte forsvaras. Ett tillstand
enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges
endast om det mellan Sverige och
det andra landet finns ett avtal om
slutforvaring och fordelarna med
slutforvaring i det andra landet
fran kéirnsikerhetssynpunkt tydligt
overviiger fordelarna med slutfor-
varing i Sverige.

2013/14:F6U10
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5¢§*

En milj6konsekvensbeskrivning ska ingd i en ansdkan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning. I frdga om forfar-
andet for att uppritta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pa den-
na samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag ska upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en an-
sokan om tillstand till kdrnteknisk
verksamhet.

4 Scnastc lydclsc 2010:948.

5d§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vad som krdvs for att ett sa-
dant avtal om slutforvaring som
avses i 5 b § tredje stycket ska kun-
na godtas som grund for ett till-
stand.

S5e$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det ska
upprdttas en miljokonsekvensbe-
skrivning dven i andra drenden om
tillstand enligt denna lag dn sada-
na somavsesi5c§.

5/§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en
ansokan om tillstand enligt denna
lag.
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6§

Bestimmelser om att tillstand krdvs
for vissa verksamheter och atgr-
der finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ mil-
Jjobalken.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2014.

* Tidigarc 6 § upphivd gcnom 2006:339.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring 1 strdlskyddslagen
(1988:220)

Hirigenom foreskrivs' i friga om stralskyddslagen (1988:220)

dels att 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras tva nya paragrafer, 20 b och 20 c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §*

Tillstand krivs for att

1. tillverka, till landet inféra, transportera, salufora, dverlata, upplata,
forvirva, inneha, anvinda, deponera, atervinna eller ateranvinda ett ra-
dioaktivt imne eller ett material som innehéller radioaktiva dmnen,

2. tillverka, till landet infora, saluftra, 6verléta, upplata, forvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhalla en teknisk anordning som kan och
ar avsedd att sdnda ut joniserande strdlning eller sddan del av anordning-
en som &r av visentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, overlata, uppléta, férvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhalla andra tekniska anordningar 4n sé-
dana som avses i 2 och som kan alstra joniserande strilning och for vilka
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskrivit
krav pé tillstind,

4. fran landet utfora radioaktivt
imne, om inte tillstdnd finns enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt bistand.

4. frén landet utfora radioaktivt
amne, om inte tillstdnd finns enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt bistdnd,
eller

5. utomlands slutforvara radio-
aktivt avfall eller annat radioaktivt
dmne som det inte finns nagon pla-
nerad och godtagbar anvindning
for, om avfallet eller dmnet kom-
mer fran en verksamhet med stral-
ning i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket 5 galler inte

1. radioaktivt avfall som efter
behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutforvaras i det land

" Jfr radcts dircktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittandc av ctt gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantcring av anvint kdmbrinsle och radioaktivt avfall
(EUTL 199,2.8.2011, s. 48, Cclex 32011L0070).

2 Scnaste lydclsc 2000:1068.
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ddr avfallet har uppkommit eller
dmnet har sitt ursprung, eller

2. kasserade slutna stralkdllor
som datersdnds till en leverantor
eller en tillverkare av sadana
stralkdllor.

206§

Ett tillstand for slutforvaring utom-
lands enligt 20 § forsta stycket 5
far ges endast om

1. det mellan Sverige och det an-
dra landet finns ett avtal om slut-
forvaring, och

2. fordelarna med slutforvaring i
det andra landet fran stralskydds-
synpunkt tydligt overviiger fordel-
arna med slutforvaring i Sverige.

20c§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vad som krdvs for att ett
sadant avtal om slutforvaring som
avses i 20b§ ska kunna godtas
som grund for ett tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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