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1. Meddelande "Mot ett mer hallbart fiske i EU: lagesbeskrivning och
vagledning infér 2021”

- Presentation av kommissionen och diskussion
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionen presenterar varje ar ett meddelande avseende
ligesbeskrivning vad giller genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken samt principer infér nasta ars fiskemdojligheter. I meddelandet
redogo6r kommissionen for det arbetssitt och de principer kommissionen
avser tillimpa i de kommande férordningsforslagen om totalt tillatna
tangstmangder och kvoter f6r 2021. I meddelandet redog6r kommissionen
ocksa for maluppfyllnaden samt det fortsatta genomforandet av den
gemsamma fiskeripolitiken bl.a. avseende flottornas ekonomi, maximal
hallbar avkastning samt landningsskyldigheten.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vad giller
fiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget att nd
malsittningen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt



héllbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet méjliggors och
att den vetenskapliga radgivningen utgdr grunden fér besluten. Mot denna
bakgrund ir regeringen generellt positiv till meddelandet som dels redogor
tor maluppfyllnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, dels bidrar till en
6kad transparens och framférhallning avseende kommande
torordningsforslag om fiskemojligheter for 2021.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Meddelandet kommer att ligga till grund f6r
hostens forordningsforslag avseende fiskemojligheter f6r 2021.

Faktapromemoria: -

Ovriga fragor

2. a) Nuvarande lagstiftningsforslag (jordbruk)

- Information frin ordférandeskapet

Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)
efter 2020

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) efter 2020 presenterades den 1 juni 2018. Det
kroatiska ordférandeskapet forvantas vid radsmotet presentera en
tramstegsrapport 6ver hur férhandlingarna om reformpaketet har fortlopt

under varen.

Ordforandeskapet har fokuserat pa de utestaende fragorna inom milj6 och
klimat och den nya genomférandemodellen. Utbrottet av covid-19 har dock
begransat mojligheten att gora stora framsteg. Det aterstar fortfarande
tekniska frigor om den nya genomférandemodellen.

Den nya genomférandemodellen for genomférande av jordbrukspolitiken

Det kvarstar arbete pa teknisk niva for att utveckla det forslag till
torvaltningsmodell som kommissionen foreslagit. Det handlar bland annat

om utformning och val av indikatorer, vilken data som ska anvindas samt pa
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vilket sitt indikatorerna ska beraknas. Det handlar dven om hur
medlemslinderna ska planera sina atgirder och sitta mal f6r ndr i tiden
atgirderna ska genomfoéras.

Virens diskussioner har bland annat kretsat kring enhetsbeloppen for stéd
som inte ér areal- och djurbaserade med syfte att undvika onodig
administrativ bérda f6r medlemsstaterna.

Miljo- och klimatatgarder i CAP och grundvillkor for att erhalla stod (den gréna
arkitekturen)

Under varen har ordférandeskapet fortsatt diskussionerna om det finska
ordférandeskapets kompromissforslag som skulle innebdra att en
procentandel av hela den nationella strategiska planen 6ronmirks f6r miljo-
och klimatrelaterade atgirder (istillet f6r 30 % av landsbygdsprogrammet
och pelare 2). Ordférandeskapet har konstaterat att det inte finns
forutsittningar for att géra en sadan forindring eftersom medlemsstaterna ar
alltfor splittrade i sin syn pa utformningen.

Andra atgéarder i strategisk plan

Flertalet medlemsstater dr kritiska till ett obligatoriskt takbelopp fér stéden
och anser samtidigt att om takbelopp blir obligatoriskt ska stod till unga och
till ”eco schemes” undantas.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen: Fragan var senast féremal f6r
information i milj6- och jordbruksutskottet den 12 december 2019 och for
samrad med EU-nimnden den 13 december 2019.

Fortsatt behandling av drendet: Det tinns en osikerhet kring den fortsatta
torhandlingen eftersom den ér beroende av férhandlingarna om EU:s
flerariga budgetram och Europaparlamentets behandling av f6rslaget.

En slutlig 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och radet bedéms
kunna ske tidigast nir en 6verenskommelse natts om EU:s flerariga

budgetram for perioden 2021-2027.

Faktapromemoria: FaktaPM 2017 /18:FPM 140.
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b) Nuvarande lagstiftningsforslag (fiske)

- Information frin ordférandeskapet

Foérordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Den 12 juni 2018 lade kommissionen fram ett férslag om en férordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som kommer att ersitta
nuvarande EHFF fran och med 2021. Forslaget innebér att EHFF far
finansiera olika atgirder f6r genomférande av EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP) och EU:s integrerade havspolitik. Bland de atgirder som
kan finansieras av EHFF finns vissa typer av stod som kan ha héjandeeffekt
pa fiskekapacitet eller kan gora att kapaciteten bibehélls pa nivder som inte ér
anpassade till bestandssituationen. Dessa st6d avser forvarv av fiskefartyg,
motorbyte, tillfilligt och permanent upphérande med fiskeverksamhet. Okad
kapacitet kan leda till 6verfiske och dr anledningen till att Sverige linge haft
principiella invindningar mot dessa stod och haft en mycket restriktiv
instillning under férhandlingarna.

Forslaget har behandlats bade 1 Europaparlamentet och i radet. Den 4 april
2019 antog Europaparlamentet sin staindpunkt. Radet nadde tva olika
overenskommelser den 18 juni respektive 15 oktober 2019 som resulterade i
tva partiella allminna inriktningar som ligger till grund f6r kommande
torhandlingar med Europaparlamentet. Sverige rostade emot den allminna
inriktningen fran 18 juni 2019 da Sverige anser bl.a. att den resulterade i
okade stodmojligheter for kapacitetshéjande dtgirder och gar darmed i
motsatt riktning i férhallande till GFP:s malsittningar.

Forhandlingarna med Europaparlamentet har varit indelade i tva block varav
block 1 huvudsakligen innehaller bestimmelser om uppféljning och
programmering och block 2 avser bl.a. stod for fiskeflottan. Sedan november
2019 har fyra trepartssamtal dgt rum och fram till den sista trepartssamtalet
den 12 juni var det frimst block 1 som avhandlades. Nar det giller atgarder
tor fiskeflottan har ordférandeskapet bl.a. foreslagit flexibilitet att tillmotesga
Europaparlamentets forslag i de delar som avser ytterligare uppluckring av
villkor som syftar till att hindra 6kad kapacitet och som avser finansiering av
tornyelse av fiskeflotta i de yttersta randomradena.
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Datum for tidigare behandling i riksdagen: Fragan var uppe for information 1
Milj6- och jordbruksutskottet den 14 juni 2018, den 13 juni 2019 och 10
oktober 2019. Samrad med EU-nimnden den 15 juni 2018, den 14 juni 2019
och 11 oktober 2019.

Fortsatt behandling av drendet: Trepartssamtalen férvintas fortsitta under det
tyska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: FaktaPM2017 /18:FPM157

Kontrollférordningen

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:
Kommissionen presenterade den 30 maj 2018 ett forslag till reviderad
kontrollférordning,.

Forslaget syftar till att Gverbrygga de luckor som finns 1 dag i férhallande till
grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och att
anpassa kontrollregelverket till Lissabonfordraget samt att forbattra
efterlevnaden av GFP:s regler. Forslaget dr menat att bidra till effektivare
kontrollatgirder, en forbattrad efterlevnadskultur och verkstallighet och att
det stills lika villkor for fiskets aktorer. Ordforandeskapet presenterade den
18 februari 2020 ett forslag till kompromiss. Forslaget har reviderats ett antal
omgangar efter skriftliga kommentarer fran medlemslinderna. Den 2 juni
presenterade ordférandeskapet ett kompromissforslag f6r block 1 och block
2 (artiklarna 4 till 68 med undantag for artiklarna 38a till 41) 1 syfte att radet
fattar beslut om en allmin inriktning i dessa delar. Aven om
kompromissforslaget innehaller stora forbattringar kvarstir dock ett stort
antal synpunkter frin manga medlemslinder, inklusive fran Sverige. Sverige
har framfor allt fort fram starka synpunkter mot forslag som ror kontroll av
tritidsfisket, bland annat eftersom forvaltning av fritidsfisket 1 forsta hand ar
varje medlemsstats ansvar. Ordférandeskapet kommer att limna en
ligesbeskrivning 6ver var man star 1 forhandlingarna infor att nésta
ordforandeskap tar Gver behandlingen av fragan.
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Datum for tidigare behandling i riksdagen: Fragan om kontrollférordningen har
varit féremal for 6verliggning 1 Miljo- och jordbruksutskottet den 11 juni
2019.

Fortsatt behandling av drendet: Fragan om kontrollférordningen forvintas
fortsatt behandlas under det tyska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: FaktaPM 2017 /18:FPM132

Foérordning om dndring av Ostersjoplanen och Europeiska havs- och

fiskerifonden
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

I samband med Jordbruks- och fiskerddet den 14—15 oktober 2019 nddde
radet en politisk 6verenskommelse avseende fiskemoijligheterna f6r 2020 i
Ostersjon. Ridets 6verenskommelse bekriftades genom skriftlig
beslutsprocedur den 29 oktober 2019 och radets férordning (EU)
2019/1838 antogs. Radets forordning innebir bl.a. att riktat fiske av Ostlig
torsk fortsitter att vara férbjudet dven under 2020 och att endast begrinsade
oundvikliga bifangster ar tillatna under 2020. Detta innebar en minskning av
fiskemojligheterna for torsk i 6stra Ostersjon under 2020 med 92 procent
jAimfort med fiskemoiligheterna fér torsk 1 6stra Ostersjon 2019.
Forordningen innebir dven omfattande sinkningar av fiskeméjligheterna for
bade torsk och sill i vistra Ostersjon under 2020 om 60 procent respektive
65 procent jamfort med 2019.

I samband med att radet enades kring férordningen avseende
fiskemoiligheter i Ostersjon for 2020 stillde Ostersjélinderna och
kommissionen sig aven bakom ett gemensamt politiskt uttalande avseende
mildring av de socioekonomiska effekterna som foljer av de omfattande
fiskerestriktioner ridet enats om i Ostersjon for 2020. Ostersjéns
medlemsstater erkinde i det gemensamma uttalandet ocksa behovet av
skyndsamma och effektiva atgirder for att hantera killorna till Ostersjéns
diliga miljéstatus och grundproblemet fér Ostersjons ekosystem. I det
politiska uttalandet erkinde Ostersjolinderna dven att om medlemsstater
behover anpassa flottkapaciteten for att hantera nedgangen inom fisket sa
kommer de att ligga fram en handlingsplan avseende detta i enlighet med
reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen uppmanas i
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uttalandet ocksa att foresla atgirder for att lindra de socioekonomiska
effekterna av radets politiska 6verenskommelse genom att bl.a. skyndsamt
toresla andringar av nuvarande EHFF-forordning for perioden 2014—2020.
Det gemensamma politiska uttalandet var en forutsittning for flera av
Ostersjons medlemsstater att stilla sig bakom de omfattande
fiskerestriktionerna i Ostersjén tér 2020, och forordningen och uttalandet ar

saledes att ses som ett paket.

Kommissionen presenterade direfter den 31 oktober 2019 ett forslag till
torordning (KOM (2019) 564) som innebir dndringar i dels
Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1139 innehallande en
flerirsplan for torsk, sill/strtémming och skarpsill i Ostersjon, dels
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 208/2014 om EU:s havs-
och fiskerifond for perioden 2014-2020, EHFF-férordningen. De foreslagna
indringarna av EHFF-férordningen 2014—2020 gar ut pa att aterinfora
mojlighet att stédja permanent upphorande av fiskeverksamhet genom
skrotning nir det giller fiskare som 4r beroende av fiske efter 6stlig
Ostersjotorsk. Allmin stédméilighet till skrotning genom EHFF fasades ut
2017. Syftet med forslaget ar att ge medlemsstaterna ett finansiellt verktyg
tor att uppna balans mellan flottkapaciteten och fiskeméjligheterna och i
forlingning skapa en hillbar férvaltning av fiskbestanden i Ostersjon. Da
inga nya medel tillf6rs EHFF 1 detta ssmmanhang dr det nédvindigt att
skapa flexibilitet f6r medlemsstaterna att omfordela vissa 6ronmirkta medel
inom sina operativa program dock inte medel avsedda f6r kontroll och
tillsyn samt datainsamling. De foreslagna dndringarna av den flerariga planen
for bestdnden av torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon,
Ostersjoplanen, innebir dels forslag om inférandet av
kapacitetsbegransningar for fartyg som fiskar eller har fiskat efter ostlig
torsk, dels forslag avseende kontroll av fartyg med fiskemoijligheter £6r Ostlig
Ostersjotorsk samt forslag avseende datainsamling for 6stlig torsk.

En kompromiss arbetades fram i raidet under det finlindska
ordférandeskapet hosten 2019. Kompromisstorslaget innebir, helt i linje
med det politiska gemensamma uttalandet vid radsmotet 1 oktober 2019, en
utvidgning av moijligheterna for skrotningsstod till att dven omfatta de fartyg
som fiskat vastlig torsk och vistlig sill (och inte enbart fartyg som fiskat
ostlig torsk). Kompromissférslaget var aven visentligt forenklat och flera av
de foreslagna atgarderna avseende kontroll och datainsamling hade strukits da
en majoritet av medlemsstaterna ifragasatt att de skulle vara dindamalsenliga,
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proportionerliga och kostnadseffektiva jamfort med nuvarande regelverk.
Kommissionen har inte kunnat visa pa motsatsen. Radet, inklusive Sverige,
stillde sig bakom en allmin inriktning med detta innehall vid Jordbruks- och
fiskeradet i december 2019.

Europaparlamentet faststillde Europaparlamentets instéllning férst under
senvaren 2020 varfor inga trepartssamtal kunnat inledas mellan EU:s
institutioner under det kroatiska ordférandeskapet.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen: Fragan om dndring av
Ostersjoplanen/EHFF f6r 2014-2020 har varit foremal for information till
Milj6-och Jordbruksutskottet den 12 december och samrid med EU-
nimnden den 13 december 2019.

Fortsatt behandling av drendet: Det har aviserats att trepartssamtal mellan EU:s
institutioner kommer att inledas i borjan av juli 2020 under det tyska
ordférandeskapet nir det giller frigan om indring av Ostersjéplanen/ EHFF
for 2014-2020.

Faktapromemoria: FaktaPM2019/20:FPM8.
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