Finansutskottets betankande
2008/09:FiU40

Nyemission i SAS AB (publ)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:124 med
forslag om att staten ska delta i aktuell nyemission i SAS AB (publ) samt
en foljdmotion. | propositionen anfors att bolagets kapitalstruktur behdver
forstarkas for att man ska kunna genomféra nodvandiga atgarder i syfte att
skapa forutsattningar for ett 16nsamt SAS. | nuvarande finansiella l1age kan
sannolikt inte nyemissionen genomféras om inte den stdrsta aktiedgaren,
den svenska staten, deltar. Statens dgarandel ar 21,4 % och denna andel &r
ofdréndrad efter nyemissionen. Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen.

Déarmed staller sig utskottet bakom fdrslagen om att regeringen for sta-
tens rakning deltar i aktuell nyemission i SAS AB (publ) genom att teckna
aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor samt att medel pa
1,3 miljarder kronor for andamalet anvisas pa tillaggsbudget for innevar-
ande ar péa anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsom-
rade 24 Naringsliv.

Utskottet forutsétter att den praxis som hittills har ratt vid forandringar i
statens agande i SAS och som innebar att riksdagen fattar beslut i sddana
fragor, aven fortsattningsvis tillampas av regeringen.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

| betdnkandet finns 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens deltagande i nyemission i SAS AB (publ)

Riksdagen bemyndigar regeringen

dels att for statens rékning delta i aktuell nyemission i SAS AB

(publ) genom att teckna aktier upp till ett belopp om hdogst

1 300 000 000 kr,

dels att vidta 6vriga nodvandiga atgarder for att genomfora statens

deltagande i nyemissionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:124 punkterna 1 och

2 samt avslar motion

2008/09:Fi19 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (mp)

2. Hojd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv samt hojt anslag
Riksdagen
dels for 2009 hojer ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med
1 300 000 000 kr till 6 486 480 000 kr,
dels, utover beslutade medel, anvisar 1 300 000 000 kr for 2009 pa
ramanslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag, som darmed uppgar
till 1 301 000 000 kr.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:124 punkt 3.

Reservation 2 (mp) — villkorad

Stockholm den 10 mars 2009

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee
(c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Styrelsen i SAS AB (publ) har den 3 februari 2009 beslutat om en nyemis-
sion om ca 6 miljarder kronor, med foretradesrétt for bolagets aktieégare.
Emissionsbeslutet kraver godkannande av en extra bolagsstimma som man
avser att halla den 13 mars 2009. | proposition 2008/09:124 Nyemission i
SAS AB (publ) foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att for statens rékning delta i aktuell nyemission i SAS AB genom att
teckna aktier till ett belopp om hdgst 1,3 miljarder kronor, motsvarande
svenska statens pro rata-andel, samt bemyndigar regeringen att vidta
6vriga nodvandiga atgarder for att genomfora statens deltagande i nyemis-
sionen. For att finansiera deltagandet i nyemissionen foreslas att riksdagen
godkanner regeringens forslag att pa tillaggsbudget foér 2009 hoja ramen
for utgiftsomrade 24 Néringsliv med 1,3 miljarder kronor samt att 6ka det
under utgiftsomréde 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:21 Kapitalinsatser i
statliga bolag med 1,3 miljarder kronor.

Regeringen har foreslagit att riksdagen forkortar motionstiden till 13
dagar, vilket riksdagen har beslutat den 12 februari 2009.

Med anledning av regeringens férslag har en motion véckts. Forslagen i
propositionen och motionen aterges i bilaga 1.

Finansutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig i drendet.
Naringsutskottets yttrande aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Bakgrund

Ar 2001 férandrades dgarstrukturen i SAS (prop. 2000/01:124, bet. 2000/01:
TU17, rskr. 2000/01:153). Aktierna i de tidigare nationella moderbolagen
byttes ut mot aktier i ett nytt, samlat moderbolag, SAS AB (publ) ), i det
foljande bendmnt SAS. Svenska staten dr agare med 21,4 % av aktierna i
moderbolaget SAS. SAS dr i dag Nordens storsta flygbolag och har som
verksamhetsmal att erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjanster
till den nordiska hemmamarknaden. SAS har en stark marknadsposition
om mellan 40 och 60 % i de skandinaviska landerna.

SAS har sedan 2001 haft en otillfredsstallande ekonomisk utveckling.
Konkurrensen béade inom Skandinavien och pa internationella linjer har
Okat samtidigt som kostnaderna i SAS varit for hoga. Koncernen redovi-
sade under perioden 2002-2005 betydande forluster. Efter genomférande
av kostnadsminskningar och som en féljd av battre marknadsvillkor, redo-
visade koncernen en vinst pd 195 miljoner kronor 2006. Beaktas reavins-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ten fran forsaljningen av hotellverksamheten till Rezidor uppgick 2006 &rs
resultat till 4 740 miljoner kronor. Styrelse och ledning beddmde att avkast-
ningen inte var tillracklig och lanserade ett nytt &tgirdsprogram 2007,
"Strategy 2011”. Ett antal interna och externa faktorer har dock foérsenat
genomférandet av programmet, och trots en stark hoégkonjunktur under
2007 var vinstnivan, om 636 miljoner kronor, otillfredsstéllande.

Resultatet for 2008 blev en forlust om 6,3 miljarder kronor. Dotterbola-
get Spanair svarade for storre delen av det negativa resultatet med en
forlust pd 4,9 miljarder kronor. Strax fore bokslutet 2008 meddelade SAS
att en grupp katalanska investerare tecknat avtal med SAS om forvarv av
80,1 % av aktierna i Spanair. Den for SAS kvarstaende finansiella exponer-
ingen uppgar till hogst 200 miljoner euro.

Med undantag for 2007 har kassaflodet fran verksamheten sedan den
nya koncernstrukturen infordes 2001 inte varit tillrackligt. Bolaget har del-
vis finansierat verksamheten genom forséljning av tillgdngar. Fran 2007
till 2008 minskade det egna kapitalet fran 17,1 miljarder kronor till 8,6
miljarder kronor. Under samma period har skulder och andra forpliktelser
okat fran 31,6 miljarder kronor till 34,8 miljarder kronor. SAS har inte
lamnat ndgon utdelning sedan 2001.

En ny strategisk inriktning och affarsplan

Mot bakgrund av SAS otillfredsstallande utveckling samt de utmaningar
som finns pa flygmarknaden har styrelsen beslutat om en ny strategisk
inriktning och affarsplan kallad "Core SAS™, vilken bestar av fem delar:

1. Koncentration till den nordiska hemmamarknaden.

2. Nedlaggning av olénsamma rutter och anpassning till affarsresenarer-
nas behov, reducerad flygplansflotta.

3. Ett nytt besparingsprogram som reducerar kostnaderna med 1,7 miljar-
der kronor per &r samt arliga besparingar med 1,3 miljarder kronor till
foljd av de genomfdrda omférhandlingarna av kollektivavtal. Merpar-
ten av besparingsprogrammet forvantas genomforas under 2009. Efter
dessa besparingar aterstdr fortfarande ett kostnadsgap p& 1 miljard kro-
nor i jamforelse med relevanta konkurrenter, huvudsakligen relaterat
till kollektivavtal.

4. SAS-koncernens organisation med tre nationella dotterbolag forenklas
och en mer centraliserad organisation skapas for att underlatta besluts-
fattande. Totalt kommer antalet anstéllda inom koncernen att minska
frdn ca 23 000 till ca 14 000 (ca 40 % minskning). Av denna minsk-
ning ar det omkring 5 000 heltidsanstallda som paverkas av forsalj-
ningar av verksamheter, varav ca 3 000 avser Spanair. Utdver detta
paverkas ca 3 500 heltidsanstillda av planerade produktionsneddrag-
ningar, omorganisering samt outsourcing.

5. En nyemission om ca 6 miljarder kronor for att genomféra ovansta-
ende atgarder och forbattra kapitalstrukturen.

2008/09:FiU40
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Forslaget till nyemission

SAS styrelse har beslutat att genomféra en nyemission om ca 6 miljarder
kronor genom att emittera stamaktier med foretradesratt for befintliga aktie-
&gare. Foretradesrattsemissionen ar villkorad av godk&nnande vid extra
bolagsstdmma som forvéntas dga rum den 13 mars 2009. Avstdmningsdag
for rétt att delta i nyemissionen &r den 18 mars 2009, och teckningsperio-
den kommer att l6pa fr.om. den 23 mars 2009 t.o.m. den 6 april 20009.
Beloppet som aktiekapitalet ska 6kas med, det antal aktier som ska emitte-
ras samt teckningskursen kommer att faststéllas av styrelsen senast den 12
mars 2009. De nyemitterade aktierna kommer i alla avseenden att vara lik-
stallda med de befintliga stamaktierna.

Den svenska regeringen har till styrelsen uttalat sitt stéd for processen.
De danska och norska regeringarna har var for sig ocksa till styrelsen utta-
lat sitt stod for processen och klargjort att de kommer att foresla att
respektive parlament lamnar tillstdind att, under vissa forutséttningar,
teckna sina respektive pro rata-andelar i emissionen. Knut och Alice Wal-
lenbergs Stiftelse, genom Foundation Asset Management (FAM), har
vidare till styrelsen uttalat sitt stdd for processen och har bekraftat sin
avsikt att under vissa forutsattningar teckna sin pro rata-andel i emissio-
nen. Tillsammans innehar de fyra ovan ndmnda aktiedgarna 57,6 % av alla
utestdende aktier och réster i SAS. J.P. Morgan, Nordea och SEB har
bekraftat sin forvantan att under vissa forutsattningar ingd garantiavtal avse-
ende resterande 42,4 % av aktierna i emissionen.
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Utskottets 6vervaganden

Statens deltagande i nyemission i SAS AB (publ)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen dels att for statens rékning
delta i aktuell nyemission i SAS genom att teckna sin andel av
aktierna upp till ett belopp om hdgst 1,3 miljarder kronor, dels
att vidta ovriga nodvandiga atgarder for att genomfora statens
deltagande i nyemissionen.

Jamfor reservation 1 (mp).

Propositionen

"Core SAS” innehéller enligt regeringens beddmning nddvandiga atgéarder
for att skapa forutsattningar for ett 1onsamt SAS som kan ge en marknads-
massig avkastning till aktiedgarna. Affarsplanen dr emellertid forknippad
med risker pa savil intakts- som kostnadssidan. Dessa risker har beaktats i
analysen. Regeringen har i sin beddmning fést vikt vid styrelsens och led-
ningens tilltro till férmdgan att genomféra affarsplanen. Oron pa den
finansiella marknaden med tillnérande lagkonjunktur medfér dock att
utvecklingen inom flygindustrin &r svar att bedéma. For att genomfora de
omfattande férandringarna i verksamheten kan det enligt regeringens ana-
lys kravas nagra ar med lagre avkastning &n vad som &r langsiktigt
acceptabelt.

Regeringen har i &garforvaltningen verkat for att skapa en nara dialog
med Ovriga huvudégare och konstaterar att det i dag finns en samsyn om
bolagets framtid. Fortsatt effektivisering och kostnadsminskning, tillsam-
mans med den nya strategiska inriktningen, ar nédvandigt for att uppna ett
Ionsamt och konkurrenskraftigt SAS.

| det rddande finansiella laget kan sannolikt nyemissionen inte genomfo-
ras om inte den storsta aktiedgaren, den svenska staten, deltar. Dérmed
kommer heller inte "Core SAS”, med de for konkurrenskraften och lénsam-
heten nodvandiga atgarderna, att kunna genomféras. Ett sadant beslut
skulle inte vara i linje med regeringens mal att 6ka vardet pa aktieinneha-
vet i SAS genom att som &gare verka for lagre kostnader i och effektiviser-
ing av verksamheten. Regeringen anser darfor att svenska staten ska delta
i den foreslagna nyemissionen.

Det belopp till vilket svenska staten ska teckna aktier i nyemissionen
kan variera beroende pa den av styrelsen beslutade storleken pa emissio-
nen. Vid en nyemission om 6 miljarder kronor uppgdr detta belopp till
1,28 miljarder kronor for svenska staten. | det fall beloppet understiger 1,3
miljarder kronor kommer mellanskillnaden inte att utnyttjas.
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Motionen

Miljopartiet avvisar i motion Fil9 regeringens forslag att svenska staten
ska delta i den aktuella nyemissionen i SAS. Miljopartiet har tidigare i
samband med regeringens proposition om forséljning av vissa statliga
bolag foreslagit att SAS bor séljas (prop. 2006/07:57, motion 2006/07:
N12). Motiondrerna menar att staten i huvudsak inte bér &dga foretag som
finns pa fungerande konkurrensutsatta marknader och att det i nulaget dess-
utom dar forenat med stora affarsrisker att delta i nyemissionen, vilket
innebér att skattepengar aventyras.

Enligt motionédrerna &r SAS ett bolag som lange haft ekonomiska pro-
blem. Staten har vid ett flertal tillfallen varit tvungen att ga in med
agartillskott. Den affarsplan som bolaget presenterat for att klara neddrag-
ningarna medfor stora ekonomiska risker, och det &r inte sakert att bespa-
ringsplanerna kommer att lyckas. SAS har tidigare presenterat liknande
planer och misslyckats.

Vidare anser motionérerna att det statliga &gandet kan vara en hdmsko
nar det galler att reglera och stélla hardare miljokrav pa flygtrafiken, i ett
lage nar flygindustrin star infor stora strukturella problem i form av en
stor och véxande andel av klimatutsldppen i Sverige och vérlden. Behovet
av flygresor pa kortare och medellanga distanser kommer att minska nar
snabba tagforbindelser byggs ut. Motionarerna foreslar att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande stéller sig bakom vad som anférs i motionen
om att sélja SAS och bemyndigar regeringen att genomféra en forséljning
av statens andelar i SAS.

Naringsutskottets yttrande
Information fran riksdagens utredningstjanst

Riksdagens utredningstjanst har, pad naringsutskottets uppdrag, tagit fram
oversiktlig jamférande information om den ekonomiska situationen och
kostnadsstrukturen for SAS och flygbolagen Finnair, Norwegian Air och
Lufthansa. Uppgifter om flygbolagens flygplansflotta med avseende pa vari-
ationen bland planen och fordelningen mellan egna och leasade plan har
vidare inhdmtats. Slutligen har information om SAS relativa betydelse for
inrikestrafiken i Sverige redovisats.

Bland den information som redovisas i promemorian kan noteras att soli-
diteten 2008 for SAS 1ag pa 20 %, medan den for Finnair, Lufthansa och
Norwegian Air 1ag pa respektive 38,1, 30,4 och 28 %. Mellan 2007 och
2008 har soliditeten forsamrats med 15 procentenheter for SAS, jamfort
med 8,9 procentenheter for Finnair. For Lufthansa och Norwegian har soli-
diteten forbattrats med respektive 1,7 och 6 procentenheter. | jamforelse
med Finnair och Lufthansa & SAS aktie den mest volatila. Néar det galler
SAS betydelse for inrikestrafiken sags i promemorian att SAS andel av
genomforda inrikeslandningar var ca 27 % under 2008 och att andelen pas-
sagerare som flog med SAS inrikes under 2008 var ca 25 %.
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Naringsutskottets stéllningstagande

Regeringen har gjort bedémningen att den affarsplan som SAS styrelse
nyligen presenterat innehaller sddana atgarder som kréavs for att skapa for-
utséttningar for ett lIonsamt SAS. Detta innebar att SAS kan ge marknads-
maéssig avkastning till aktiedgarna, bl.a. den svenska staten. For att
affarsplanen ska kunna genomforas krdvs en forstarkning av bolagets kapi-
talstruktur genom en nyemission. En sadan skulle sannolikt inte kunna
genomféras om inte den svenska staten, som &r den storsta aktiedgaren,
deltar.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga reger-
ingen att for statens rakning delta i den planerade nyemissionen genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor och att
vidta de Gvriga atgarder som kravs for att genomfora statens deltagande i
nyemissionen. Riksdagen bor ocksd besluta om att for 2009 hoja ramen
for utgiftsomrade 24 Néaringsliv med 1,3 miljarder kronor och att héja ansla-
get Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med samma belopp.

Utskottets stallningstagande innebar att riksdagen bor avsld motion
2008/09:Fi19 (mp), i vilken regeringens forslag avvisas. Nar det galler
yrkandet i motionen om att riksdagen ska bemyndiga regeringen att sélja
statens andel i SAS vill utskottet papeka att regeringen redan for narva-
rande har en sddan mojlighet. Enligt budgetlagen (26 §) galler namligen
att regeringen far besluta om forsaljning av aktier i ett foretag dar staten
har mindre an halften av rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen
bestamt annat. Nar det galler SAS finns inget sadant tidigare beslut av riks-
dagen. Aven motionens bada yrkanden om férsiljning av SAS bér avslas
av riksdagen.

Naringsutskottet forutsatter att regeringen fortlopande haller utskottet
underréattat om utvecklingen i SAS. Utskottet vill ha I6pande information
om utfallet av arbetet med affarsplanen och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingar i denna plan.

Kompletterande information
SAS ekonomi

Ur helarsrapporten for 2008 framgar att omsattningen i SAS-koncernen
uppgick till 53 195 miljoner kronor, vilket var en 6kning med 2 597 miljo-
ner kronor (5,1 %) jamfort med 2007. Med hénsyn tagen till valutaeffekt
okade intakterna med 4 %. Koncernens kostnader okade fran 49 378 miljo-
ner kronor 2007 till 53 817 miljoner kronor 2008, vilket var en 6kning
med 4 439 miljoner kronor (9 %). Av denna 6kning svarade 0kade kostna-
der for flygbransle for 2 083 miljoner kronor. Rensat for positiv valutaef-
fekt Okade bréanslekostnaden med 2 323 miljoner kronor. Koncernens
totala kostnad for flygbransle 2008 uppgick till 9 637 miljoner kronor.

2008/09:FiU40
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Brénslepriserna foll under fjarde kvartalet tillbaka, vilket var positivt for
koncernens resultatutveckling. Samtidigt starktes dollarn i varde pa kort
tid, vilket forsamrade resultatutvecklingen.

Rorelseresultatet i kvarvarande verksamheter fore avskrivningar, ned-
skrivningar samt leasingkostnader (EBITDAR) blev fore engangsposter
3 892 miljoner kronor, vilket var en forsamring med 1 363 miljoner kro-
nor jamfort med 2007. Resultat frdn avvecklade verksamheter uppgick
totalt till -5 305 miljoner kronor, varav Spanair svarade fér -4 895 miljo-
ner kronor. Forsaljning har under éret skett av SAS Media, SAS Facility
Management, ST Aerospace Solutions (Europé) och Aerolineas de Balea-
res. | januari 2009 ingicks slutliga avtal om forsaljningen av 80,1 % av
Spanair, som saldes for 1 euro, och avyttringen av aktieinnehavet i Air
Baltic.

SAS kvarstar som minoritetsagare i Spanair med 19,9 % av aktierna
och kommer att vara en industriell partner till Spanair for att assistera vid
genomférandet av Spanairs strategiska plan. Enligt propositionen uppgar
den for SAS kvarstaende finansiella exponeringen till hogst 200 miljoner
euro. Av SAS pressmeddelande framgar att den finansiella exponeringen
till storsta delen bestar av lanefordringar och garantier for vissa operatio-
nella ataganden.

Core SAS

Ett forstarkt fokus pa den nordiska hemmamarknaden innebér forsaljning
av de foretag som inte ar direkt inkluderade i karnverksamheten, sdsom
British Midland (SAS &ger 20 %), Air Greenland (SAS &ger 37,5 %), Spi-
rit Airlines, Cubic Air Cargo (saldes den 1 februari 2009), Trust (en del
av SAS Cargo), Estonian Air (SAS éger 49 %) och Skyways Express
(SAS éager 25 %).

Fokus pa affarsresendrer och lonsamma affarsrutter innebar en kraftig
neddragning av antalet rutter (—40 %). Flygplansflottan reduceras med sam-
manlagt 20 flygplan.

Forbattrad kostnadshas. Av SAS genomford benchmarking gentemot
relevanta konkurrenter, baserat pa 2007 ars siffror, indikerar ett kostnads-
gap pa ca 4 miljarder kronor efter att full resultateffekt fran besparingspro-
grammet Strategy 2011 om 1 miljard kronor uppnatts. Core SAS
innehdller atgarder for att ytterligare minska detta gap med ca 3 miljarder
kronor, bestdende av 1,7 miljarder kronor frdn ett nytt besparingsprogram
och 1,3 miljarder kronor i &rliga besparingar till foljd av omférhandling-
arna av alla kollektivavtal. Av besparingarna inom ramen for Strategy
2001 utgdrs 0,7 miljarder kronor av initiativ som implementerats under
2008 men som annu inte gett resultateffekt och 0,3 miljarder kronor fran
initiativ som kommer att implementeras under 2009. Efter genomférda
besparingar kommer det kvarstdende kostnadsgapet till konkurrenterna att
vara 1 miljard kronor. Resultateffekten for kostnadsprogrammet kommer
2009-2011, dar mer &an halften kommer under 2009 och storre delen av
aterstoden under 2010 samt en mindre del under 2011. Omférhandlingen
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av kollektivavtalen &r klara och ses som ett genombrott. Besparingen
bestar av lonefrysning, produktivitetsforbattringar, forandringar av forsak-
ringar och pensioner samt lénereduktioner.

Forenklad organisation dar den storsta férandringen ligger i avbolagiser-
ingen av de nationella bolag som haft ett helhetsansvar fér verksamheten i
respektive land. Omkring 3 000 anstallda inom SAS kommer att bli 6verta-
liga. Ytterligare 5 600 anstéllda kommer att lamna koncernen i de verksam-
heter som ska avyttras eller outsourcas. Av dessa utgdr Spanair omkring
3 000 personer. Totalt berdrs ca 9 000 personer i nuvarande koncernbolag.
Landerna &r overens om den forenklade organisationen. Det ar inte Klart
hur manga av de 3 000 dvertaliga som kommer att bli uppsagda per land.

Genomfdrande av en nyemission om ca 6 miljarder kronor. Efter genom-
forandet kommer koncernens eget kapital att forstarkas fran ca 9 miljarder
kronor till ca 15 miljarder kronor och eget kapital i forhallande till totalt
kapital forbattras fran ca 20 % till ca 30 %.

Stallningstagande i Danmark och Norge

I Danmark fattar Finansudvalget sjalvstandigt beslut om eventuellt kapital-
tillskott. Den 26 februari 2009 fattade Finansudvalget beslut om att till-
styrka regeringens ansdkan om att den danska staten ska delta i SAS
nyemission motsvarande landets &garandel pd 14,3 %. Foretradare for alla
partier stod bakom beslutet. I Norge har Neeringskomiteen den 26 februari
tillstyrkt att den norska staten deltar med sin pro rata-andel i nyemissio-
nen. Beslut i Stortinget fattas den 12 mars 20009.

Tidigare agartillskott

Riksdagen har vid ett tillfalle under den senaste 20-arsperioden beslutat
om kapitaltillskott till SAS. Ar 1989 beslutade riksdagen att staten skulle
kdpa in nyemitterade aktier i AB Aerotransport (ABA) till ett belopp av
352,5 miljoner kronor. Nyemissionen var foranledd av 6kade investerings-
behov i SAS-konsortiet. ABA var vid tillfallet svenskt moderbolag for det
skandinaviska luftfartssamarbetet inom ramen for konsortiet SAS. Sverige
&gde genom ABA tre sjundedelar av SAS-konsortiet medan de danska och
norska moderbolagen &gde tva sjundedelar vardera. ABA &gdes till 50 %
av Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SILA) och till 50 % av svenska
staten (prop. 1989/90:16, bet. 1989/90:TU6, rskr. 1989/90:35).

I samband med en omstrukturering av det svenska dgandet i SAS 1992—
1993 blev svenska staten, genom en nyemission, dgare av halva aktiekapi-
talet i SILA. Betalning erlades genom att samtliga statens aktier i ABA
och samtliga aktier i ett av staten hel&gt bolag tillférdes SILA. Det sist-
namnda bolaget inneholl en revers (en skuldférbindelse) pa 119,3 miljoner
kronor utfirdad av staten samt banktillgodohavanden pa 50 000 kr motsva-
rande bolagets aktiekapital. ABA blev darmed ett heldgt dotterbolag till
SILA som dven fortséttningsvis dgde tre sjundedelar av SAS.

2008/09:FiU40
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Ar 1996 bytte SILA namn till SAS Sverige AB. Regeringen foreslog péa
tillaggshudget 1997 att staten skulle I6sa lanet for skuldreversen. Revershe-
loppet och réntan uppgick till 130 miljoner kronor (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:118). Nagra kapitaltillskott eller andra ekono-
miska forpliktelser fran svenska staten har inte gjorts efter bolagets noter-
ing 2001.

Bemyndigande om &ndrat statligt &gande av SAS

Forandringar i det statliga agandet eller i dgarstrukturen av SAS har hittills
beslutats av riksdagen. En kort historik visar att 1992 bemyndigade riksda-
gen regeringen att besluta om forséljning av statens aktier i bl.a. AB
Aerotransport, som vid tillfallet var svenskt moderbolag for det skandina-
viska luftfartssamarbetet inom ramen for konsortiet SAS (prop.
1991/92:69, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). Ar 1993 &verfordes
detta bemyndigande till SILA i samband med att statens dgande i SAS
Overfordes till det borsnoterade SILA (prop. 1992/93:59, bet.
1992/93:TU20, rskr. 1992/93:209). Vid riksdagens behandling av 1996 ars
proposition om aktiv forvaltning av statens foretagsagande aterkallades det
obegrénsade bemyndigandet avseende bl.a. SAS. Naringsutskottet betonade
att regeringen inte fick besluta om minskning av statens &dgande eller 1&m-
nande av kapitaltillskott utan riksdagens bemyndigande (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302). Ar 1997 bemyndi-
gade riksdagen regeringen att besluta om en eventuell minskning av sta-
tens dgarandel i SAS Sverige AB fran davarande 50 % ned till en niva
som innebar att statens rostetal inte understeg 35 % (prop. 1996/97:126,
bet. 1996/97:TU9, rskr. 1996/97:104). Denna minskning genomfdrdes inte.
Vid riksdagens behandling av budgetlagen preciserades vilka av de bemyn-
diganden om forsdljning som riksdagen tidigare beslutat om som skulle
galla sedan budgetlagen tratt i kraft. SAS Sverige AB, som da #gdes till
50 % av staten, omfattades inte av ett sadant forsaljningsbemyndigande
(prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:25). Ar 2001 god-
kande riksdagen den fordandrade aktiestrukturen i SAS, vilket innebar att
statens aktier i SAS Sverige AB byttes mot aktier i ett av SAS nybildat
holdingbolag som i sin tur &ger de tre bolagen SAS Danmark A/S, SAS
Norge ASA och SAS Sverige AB. Darmed blev det en gemensam aktie i
stéllet for tre separata aktier samt en bolagsstyrelse och en bolagsstimma.
Statens aktier i SAS Sverige AB byttes mot aktier i det nybildade holding-
bolaget. Det innebar att statens dgarandel om 50 % i SAS Sverige AB
(som i sin tur var deldgare till SAS-konsortiet med tre sjundedelar) byttes
ut mot en agarandel motsvarande 50 % av tre sjundedelar, dvs. 21,4 % i
det nybildade holdingbolaget. Statens &gande i SAS férandrades inte
genom omstruktureringen. Trafikutskottet tog stéllning for den foreslagna
andringen av aktiestrukturen inom ramen for ett oférandrat statligt 4gande
(prop. 2000/01:124, bet. 2000:01/TU17, rskr. 2000/01:119). Denna &gar-
struktur géller &n i dag. | samband med riksdagens behandling 2007 av
regeringens proposition om forséljning av vissa statligt agda foretag
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avstyrkte riksdagen en motion fran Miljopartiet om ett bemyndigande for
regeringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i SAS med motiver-
ingen att det inte fanns ndgon anledning att ta stallning till det statliga
agandet av andra foretag &n de som togs upp i den aktuella propositionen
(prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:130).

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar, i likhet med néringsutskottet, regeringens bedémning
att den nya strategiska inriktningen och affarsplanen bor skapa forutsatt-
ningar for ett I6nsamt SAS. Avyttringen av Spanair och andra olénsamma
delar av koncernen har forbattrat konkurrensforutsattningarna vésentligt.
Av stor vikt ar ocksd genombrottet i de fackliga avtalen som minskar kost-
nadsgapet till konkurrenterna. Utskottet delar inte den bild som motiona-
rerna tecknar om att SAS tidigare presenterat liknande planer som
misslyckats. Tidigare affarsplaner har, enligt vad utskottet erfar, genom-
forts om an med forseningar pa mellan ett till tvd ar. Den foregdende
affarsplanen, Strategy 2011, har till stora delar genomférts och de forse-
ningar som uppkommit &r i huvudsak hé&nforliga till forhandlingarna om
kollektivavtalen. Den nya affarsplanen Core SAS innehaller, enligt utskot-
tets beddmning, atgarder som bolaget sjalvt har mdjlighet att pdverka
varfor planen beddéms som trovérdig. Det finns risker for SAS i omvérl-
den, och hur stora dessa risker ar beror i hog grad pa hur konjunkturen
utvecklas. I och med genomfdrandet av Core SAS bedomer utskottet att
SAS far en viss stresstalighet och ska kunna klara saval nedgang i efterfra-
gan som svangningar i oljepris och valutakurser. Genomférandet av affars-
planen forutsatter en forstarkning av bolagets kapitalstruktur genom en
nyemission. Finansutskottet delar sdval naringsutskottets som regeringens
bedémning att nyemissionen i det radande finansiella laget sannolikt inte
kan genomforas om inte den svenska staten, som &r den storsta aktie4ga-
ren, deltar.

Motiondrerna framfor att staten vid ett flertal tillfallen tidigare varit
tvungen att ga in med &gartillskott. Utskottet kan konstatera att sett till
den senaste 20-arsperioden har staten vid ett enda tillfalle, 1989, gett ett
direkt agartillskott. Vidare stallde staten 1993 ut en skuldrevers pa 119 mil-
joner kronor. Denna lostes 1997. De tidigare statliga &agartillskotten har
séledes varit av begransad omfattning.

Vid bolagsstdmman eller strax dessférinnan kommer ledningen for SAS
att presentera det prospekt som ska ligga till grund for aktiedgarnas beslut
om att delta i nyemissionen. Prospektet ar till sitt innehall i huvudsak kant
genom de presentationer av Core SAS som SAS ledning har redovisat.
Om det skulle visa sig att prospektet vid offentliggérandet innehéller infor-
mation som pé ett avgérande satt avviker fran den information som funnits
tillganglig vid riksdagens behandling av &rendet, forutsatter utskottet att
regeringen underrattat utskottet om detta. Naringsutskottet framfor i sitt ytt-
rande att utskottet vill ha l6pande information om utfallet av arbetet med
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affarsplanen och den effektivisering och kostnadsminskning som ingar i
denna plan. Finansutskottet forutsatter, i likhet med naringsutskottet, att
regeringen fortlopande haller riksdagen underrattad om utvecklingen i SAS.

Vidare forutsitter utskottet att den praxis som hittills har ratt vid forand-
ringar i statens dgande i SAS och som innebér att riksdagen fattar beslut i
sddana fragor, aven fortsattningsvis tillampas av regeringen. Denna ord-
ning motiveras av att det svenska agandet bygger pd ett ndra samarbete
med den danska respektive norska staten, sdvél regering som parlament,
och betydelsen av att landerna gemensamt har 50 % av aktierna.

Dérmed tillstyrker finansutskottet, i likhet med néringsutskottet, regering-
ens forslag, punkterna 1 och 2 och avstyrker motion Fi19 (mp) yrkandena
1-3.

HG6jd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv samt hojt
anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen dels hojer ramen for 2009 for utgiftsomrade 24
Néringsliv med 1 300 000 000 kr till 6 486 480 000 kr, dels
anvisar 1 300 000 000 kr for 2009 pa ramanslaget 1:21 Kapital-
insatser i statliga bolag.

Jamfor reservation 2 (mp).

Propositionen

I enlighet med proposition 2008/09:1 ska statens utgifter for kapitalinsatser
for statligt agda bolag belasta det under utgiftsomrade 24 Naringsliv upp-
forda anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag. Regeringen avser att
ta detta anslag i anspék for deltagande i nyemissionen i SAS. For att moj-
liggora detta foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv
hojs med 1,3 miljarder kronor och att det under utgiftsomradet uppforda
anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 6kas med 1,3 miljarder kronor.

Konsekvenser enligt propositionen

Det kapitaltillskott med 1,3 miljarder kronor som kravs fér nyemissionen i
SAS okar de takbegrénsade utgifterna samt forsamrar statsbudgetens saldo
och den konsoliderade statsskulden med motsvarande belopp. Det finansi-
ella sparandet paverkas diremot inte, da staten byter en tillgdng mot en
annan.

I det aktuella fallet kommer staten att delta i nyemissionen tillsammans
med och pd samma villkor som ett antal privata investerare. Statens &gar-
andel i SAS kommer efter nyemissionen att vara oférandrad. SAS forut-
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satts vidare att fortsatta att verka pd fullt kommersiella villkor. Enligt
regeringens beddmning ar atgarderna diarmed inte att betrakta som stats-
stod i EG-fordragets bemarkelse.

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag om att for 2009 hdja ramen
for utgiftsomrade 24 Néaringsliv med 1,3 miljarder kronor och att héja ansla-
get Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med samma belopp.

Finansutskottets stéllningstagande

Syftet med anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag ar att ha en etable-
rad ordning for kapitaltillskott till statligt agda bolag. D& anslaget endast
far anvandas av regeringen efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall ar
det uppforda beloppet pd statsbudgeten endast 1 miljon kronor. Varje
beslut om Kkapitaltillskott innefattar sdledes att riksdagen &aven anvisar
medel pa anslaget. Utskottet kan konstatera att det foreslagna kapitaltillskot-
tet pa tillaggsbudget om 1,3 miljarder kronor med god marginal ryms
under det beslutade utgiftstaket for 2009. | det fall det anvisade beloppet
visar sig Overstiga statens andel av nyemissionen kommer mellanskillna-
den inte att utnyttjas, i enlighet med vad som framférs i propositionen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker finansutskottet, i lik-
het med naringsutskottet, regeringens forslag, punkt 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statens deltagande i nyemission i SAS AB (publ), punkt 1

(mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens begiran om att for statens rikning delta i
aktuell nyemission i SAS AB (publ) och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen om att sélja SAS. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2008/09:Fi19 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkandena 1-3 och

avslar proposition 2008/09:124 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Miljopartiet har tidigare i samband med regeringens proposition om forsalj-
ning av vissa statliga bolag foreslagit att SAS saljs (prop. 2006/07:57,
mot. 2006/07:N12). Fran Miljopartiets sida anser vi att det &r svart att se
nagon samhallspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag. Tidigare nar
verksamheten var ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget
fanns anledningar till statligt dgande. | dag ar flygtrafiken konkurrensut-
satt, och det statliga dgandet kan snarare vara en hdamsko nér det géller att
reglera och stalla hardare miljokrav pa flygtrafiken.

Det &r vidare av hogsta vikt att vara forsiktig och varsam med skatte-
pengar; darmed &r det ocksa viktigt att staten inte tar pa sig affarsrisker
om det inte finns synnerliga skél till detta. Jag anser att den afférsplan
SAS AB har presenterat for att klara av att gora neddragningar och
anpassa verksamheten till lagre efterfrdgan medfor stora ekonomiska risker
for aktiedgarna da det inte ar sakert att besparingsplanerna kommer att
lyckas. SAS har tidigare presenterat liknande planer som misslyckats. Jag
anser inte heller att det finns nagra synnerliga skal for staten att hélla ett
flygbolag under armarna. Det vi behover investera i nu &r fornybar energi,
hallbar transportinfrastruktur som sparvag och jarnvag och energieffektivi-
seringar.
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Fran Miljopartiets sida star vi fast vid att SAS bor saljas. Riksdagen bor
darfor avsla regeringens forslag om att delta i aktuell nyemission i SAS
AB och i stéllet tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen om att sélja SAS och bemyndiga regeringen att snarast moj-
ligt inleda en forsaljning av statens andelar i SAS.

2. Hojd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv samt hojt
anslag, punkt 2 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

— Under forutsattning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens begaran om att for 2009 hoja ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,3 miljarder kronor samt 6ka anslaget
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag med motsvarande belopp. Dérmed
avslar riksdagen proposition 2008/09:124 punkt 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag om hojd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,3
miljarder kronor och en motsvarande 6kning av anslaget 1:21 Kapitalinsat-
ser i statliga bolag bor avslas av riksdagen med hanvisning till vad som
framfors i Miljopartiets kommittémotion 2008/09:Fi19.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:124 Nyemission i SAS AB (publ):

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att for statens rékning delta i
aktuell nyemission i SAS AB (publ) genom att teckna aktier upp
till ett belopp om hdogst 1,3 miljarder kronor (avsnitt 4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta 6vriga nodvéndiga &tgar-
der for att genomfora statens deltagande i nyemissionen (avsnitt 4).
Riksdagen beslutar att for 2009 hoja ramen for utgiftsomrade 24
Néringsliv med 1,3 miljarder kronor samt ¢ka det under utgiftsom-
rade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga
bolag med 1,3 miljarder kronor (avsnitt 5).

Foljdmotionen

2008/09:Fi19 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sélja SAS.

Riksdagen avslar regeringens begéran att delta i nyemission i SAS.
Riksdagen bemyndigar regeringen att genomféra en forséljning av
statens andelar i SAS.



BiLaca 2

Na&ringsutskottets yttrande
2008/09:NU7y

Nyemission i SAS AB

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
proposition 2008/09:124 om nyemission i SAS AB.

En motion har véckts med anledning av propositionen.

Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, lamnade samma dag
som propositionen avldmnades — den 12 februari — information om propo-
sitionen till utskottet.
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BiLAGA 2 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Bakgrund

Styrelsen i SAS AB har den 3 februari 2009 beslutat om en nyemission
om ca 6 miljarder kronor, med foretrédesratt for bolagets aktiedgare. Emis-
sionsbeslutet kréver godkénnande av en extra bolagsstdmma som ska
héllas den 13 mars 2009. Regeringen konstaterar i propositionen att dren-
det innefattar hantering av afférskanslig information och insiderinforma-
tion. Om regeringen skulle ha hamtat in yttranden och upplysningar fran
myndigheter, sammanslutningar eller enskilda skulle den ndmnda informa-
tionen ha blivit offentliggjord, vilket skulle ha inneburit risk for betydande
ekonomisk skada for staten och bolaget. Regeringen har dock hamtat in
underlag fran finansiella och juridiska radgivare.

Regeringen redovisar i propositionen bakgrunden till forslagen avseende
marknadssituationen, uppgifter om SAS, styrelsens férslag till ny strategisk
inriktning och den av styrelsen beslutade nyemissionen.

Nyemission

Regeringen foreslar i propositionen (med forslag om forkortad motionstid
till 13 dagar) att riksdagen ska bemyndiga regeringen att for statens rak-
ning delta i den aktuella nyemissionen i SAS genom att teckna aktier upp
till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor. Riksdagen foreslds vidare
bemyndiga regeringen att vidta 6vriga nodviandiga atgarder for att genom-
fora statens deltagande i nyemissionen.

Styrelsen och ledningen i SAS har presenterat en ny strategisk inrikt-
ning och affarsplan, benamnd Core SAS. Den innehaller fem huvudomra-
den — fokus pa den nordiska hemmamarknaden, fokus pa affarsresendrer,
ny effektiv organisation, forbattrad kostnadsbas och forstérkt kapitalstruk-
tur. Denna nya inriktning tillsammans med affarsplanen innehaller, enligt
regeringens bedémning, nodvandiga atgarder for att skapa forutsattningar
for ett 16nsamt SAS som kan ge en marknadsmassig avkastning till aktie-
&garna. Vésentliga forutsattningar for affarsplanen har varit att styrelse och
ledning i borjan av aret i avtal med de fackliga organisationerna kommit
overens om arliga besparingar pa 1,3 miljarder kronor och att SAS ingatt
avtal om avyttring av dgandet i dotterbolaget Spanair.

For att genomfora atgarderna i affdrsplanen behdver bolagets kapital-
struktur forstarkas genom en nyemission. Regeringens analys visar att ett
deltagande i nyemissionen kan ge en marknadsmassig avkastning, under
forutsattning av ett framgéangsrikt genomférande av Core SAS. Invester-
ingen ligger darmed i linje med regeringens mal om vardeskapande i
bolag med statligt 4gande. Afférsplanen &r emellertid forknippad med ris-



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

ker péa savl intdkts- som kostnadssidan. Dessa risker har beaktats i analy-
sen. Regeringen har i sin beddmning féast vikt vid styrelsens och
ledningens tilltro till formégan att genomfora affarsplanen. De risker som
finns avser styrelse och ledning att hantera med fortsatt effektivisering och
kostnadsminskning. Oron pa den finansiella marknaden med tillhérande I1ag-
konjunktur medfér dock att utvecklingen i flygindustrin ar svar att
beddma. For att genomfora de planerade, omfattande forandringarna i verk-
samheten kan det, enligt regeringens analys, kravas nagra ar med lagre
avkastning an vad som &r langsiktigt acceptabelt.

De atgarder som genomforts av SAS under de senaste aren har varit
kraftfulla men inte tillrdckliga, ségs det. Regeringen har i &agarforvalt-
ningen verkat for att skapa en nara dialog med &vriga huvuddgare och
konstaterar att det finns en samsyn med &vriga huvuddgare om bolagets
framtid. Fortsatt effektivisering och kostnadsminskning, tillsammans med
den nya strategiska inriktningen, ar nodvandigt for att uppna ett l6nsamt
och konkurrenskraftigt SAS.

Regeringen har haft att ta stéllning till styrelsens forslag om en nyemis-
sion i SAS. | det radande finansiella laget kan sannolikt nyemissionen inte
genomféras om inte den storsta aktiedgaren, den svenska staten, deltar. Dar-
med skulle inte heller Core SAS, med de for konkurrenskraften och
I6nsamheten nédvandiga atgarderna, kunna genomféras. Ett sddant beslut
skulle inte vara i linje med regeringens mal att 6ka vardet pa aktieinneha-
vet i SAS genom att som &gare verka for lagre kostnader i och effektiviser-
ing av verksamheten. Regeringen anser darfor att svenska staten ska delta
i den foreslagna nyemissionen.

Det belopp till vilket den svenska staten ska teckna aktier i nyemissio-
nen kommer att bero pd den av styrelsen beslutade storleken pd emissio-
nen. Vid en nyemission om 6 miljarder kronor kommer detta belopp att
uppgd till 1,28 miljarder kronor for svenska staten. | det fall beloppet
skulle komma att understiga 1,3 miljarder kronor kommer mellanskillna-
den inte att utnyttjas.

Finansiering

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 Naringsliv)
meddelade regeringen att statens utgifter for kapitalinsatser for statligt
dgda bolag ska belasta det under utgiftsomrade 24 uppforda anslaget Kapi-
talinsatser i statliga bolag (1:21). Regeringen avser att ta detta anslag i
ansprak for det foreslagna kapitaltillskottet. For att méjliggéra detta fore-
slar regeringen att ramen for utgiftsomrdde 24 Naringsliv hojs med
1,3 miljarder kronor och att det ndmnda anslaget 6kas med samma belopp.
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Konsekvenser

Det kapitaltillskott som krévs for nyemissionen i SAS beréknas oka de tak-
begransade utgifterna, forsamra statsbudgetens saldo och den konsolide-
rade statsskulden med motsvarande belopp. Det finansiella sparandet
péaverkas dock inte, eftersom staten byter en tillgdng mot en annan.

| forhallande till EG:s bestammelser om statligt stod kan ett kapitaltill-
skott ges om staten som agare agerar pa ett satt som skulle accepteras av
en privat investerare som arbetar pa normala marknadsméssiga villkor, den
s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen, sags det i propositionen. Prin-
cipen innebdr att statens agerande ska jamforas med hur en privat investe-
rare som har en langsiktig syn pa lonsamhet skulle agera i motsvarande
situation. | det aktuella fallet kommer staten att delta i nyemissionen till-
sammans med, och pd samma villkor som, ett antal privata investerare.
Statens dgarandel i SAS kommer efter nyemissionen att vara oférandrad.
SAS forutsatts vidare fortsatta att verka pa fullt kommersiella villkor.
Enligt regeringens bedémning ar atgarderna darmed inte att betrakta som
statsstod i EG-fordragets bemarkelse.

Motionen

Regeringens begaran att delta i nyemissionen i SAS bor avslas, anfors det
i kommittémotion 2008/09:Fil9 (mp). | stallet bor riksdagen bemyndiga
regeringen att genomfora en forséljning av statens andel i SAS och genom
ett tillkdnnagivande stédlla sig bakom vad som anfors i motionen om att
sélja SAS.

SAS har lange haft stora ekonomiska problem, och staten har vid ett
flertal tillfallen varit tvungen att ga in med &gartillskott, sager motiona-
rerna. De anser att flygindustrin star infor stora strukturella problem i
form av véxande klimatutsldpp i Sverige och vérlden. Behovet av flygre-
sor pa kortare och medellanga distanser bedéms ocksa komma att minska
vid utbyggnad av snabba tagforbindelser. Syftet med den foreslagna nyemis-
sionen &r att SAS ska klara att gora neddragningar och anpassa verksamhe-
ten till lagre efterfragan. Den affarsplan som bolaget presenterat for att
klara neddragningarna medfor stora ekonomiska risker, och det &r inte
sékert att besparingsplanerna kommer att lyckas, menar motiondrerna. De
hénvisar till att SAS tidigare har presenterat liknande planer som misslyck-
ats.

I motionen erinras om att Miljopartiet i samband med regeringens for-
slag om forsaljning av vissa statliga bolag (prop. 2006/07:57) véren 2007
foreslog att SAS skulle séljas (mot. 2006/07:N12). | den nd&mnda motionen
anfordes att det ar svéart se ndgon samhallspolitisk nytta med att staten
ager flygbolag, medan det tidigare, nar verksamheten var ny och det var
monopol atminstone pa inrikesflyget, anségs kunna finnas anledningar till
statligt 4gande. | dagsléget &r flygtrafiken konkurrensutsatt, och det statliga
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dgandet kan snarare vara en h&msko nér det géller att reglera och stilla
hérdare miljokrav pa flygtrafiken, menar motionarerna. Om beslut om for-
saljning hade fattats varen 2007 och en forsiljning genomforts, skulle
frdgan om att nu delta i en nyemission inte ha varit aktuell, pdpekar motio-
narerna. De menar att det var fel av regeringen att inte da ta tillfallet i akt
och sélja statens andel i SAS.

Motiondrerna anser vidare att det &r av storsta vikt att vara forsiktig
med skattemedel och att staten inte bor ta pa sig affdrsrisker om det inte
finns synnerliga skal. Staten bor i huvudsak inte dga foretag som finns pa
fungerande konkurrensutsatta marknader. Att delta i nyemissionen ar for-
enat med stora afférsrisker, och motiondrerna ser inget skal till att staten i
onddan ska dventyra skattemedel. | stéllet bor regeringen arbeta for att
hitta en ny dgare till SAS och att sélja statens andel i bolaget. Sverige bor
investera i fornybar energi, hallbar transportinfrastruktur sdsom sparvag
och jarnvdag samt energieffektiviseringar, anfér motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Information av statssekreterare Ola Altera

Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, informerade den 12 feb-
ruari narings- och finansutskotten om propositionens innehall och besva-
rade fragor fran utskottens ledamoter. Statssekreteraren meddelade bl.a. att
regeringen ser nyemissionen frikopplad fran olika langsiktiga l6sningar.
Vidare sade han att regeringen gér samma bedémning som styrelsen betraf-
fande de &tgarder som nu &r aktuella och att staten har en bra dialog med
de danska och norska dgarna. Regeringen beddmer att nyemissionen &r
affarsmassigt riktig — en bedémning som enligt statssekreteraren delas av
den storsta privata dgaren, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse. Nar det
galler SAS flygplansflotta sades att denna bor minska. Betraffande fragan
om SAS agerande pd miljoomradet hianvisade statssekreteraren till de
skarpta krav pa héllbarhetsredovisning fran de statliga bolagen som reger-
ingen nyligen beslutat om och som sjalvfallet ocksd omfattar SAS. Nar det
gallde fragor om SAS ansvar for flygtrafik inom Sverige sade statssekrete-
raren att detta inte &r frdgor som ska styra statens agerande som delagare
av SAS utan de maste ses i andra sammanhang.

Akten i arendet

Utskottet beslutade vid utskottets sammantrade den 17 februari att begéra
hos Naringsdepartementet att fi ta del av akten till propositionen. Akten
har funnits tillganglig for utskottets ledamoter pa Naringsdepartementet.
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Information fran riksdagens utredningstjanst

Riksdagens utredningstjanst har, pa utskottets uppdrag, tagit fram Gversikt-
lig jdmférande information om den ekonomiska situationen och kostnads-
strukturen for SAS och flygbolagen Finnair, Norwegian Air och
Lufthansa. Uppgifter om flygbolagens flygplansflotta med avseende pé vari-
ationen bland planen och férdelningen mellan egna och leasade plan har
vidare inhdmtats. Slutligen har information om SAS relativa betydelse for
inrikestrafiken i Sverige redovisats.

Bland den information som redovisas i promemorian kan noteras att soli-
diteten 2008 for SAS 1ag pa 20 %, medan den for Finnair, Lufthansa och
Norwegian |ag pa respektive 38,1, 30,4 och 28 %. Mellan 2007 och 2008
har soliditeten forsamrats med 15 procentenheter for SAS, jamfort
med 8,9 procentenheter for Finnair. For Lufthansa och Norwegian har soli-
diteten forbattrats med respektive 1,7 och 6 procentenheter. | jamforelse
med Finnair och Lufthansa & SAS aktie den mest volatila. Betréffande
SAS betydelse for inrikestrafiken sdgs i promemorian att SAS andel av
genomforda inrikeslandningar var ca 27 % under 2008, och att andelen
passagerare som flog med SAS inrikes under 2008 var ca 25 %.

Budgetlagen

I motion 2008/09:Fi19 (mp) foreslds att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att sélja statens andel i SAS. | lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) regleras bl.a. overlatelse av statens egendom. Enligt 26 §
budgetlagen far regeringen besluta om forsaljning av aktier i ett foretag
dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier, om inte
riksdagen bestdamt annat. Regeringen far enligt samma bestammelse inte
utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pd annat satt
minska statens &garandel i foretag dér staten har hélften eller mer &n half-
ten av rosterna for samtliga aktier. Enligt 29 § budgetlagen ska forsaljning
av statens egendom genomforas affarsmassigt, om inte sarskilda skal talar
mot det. Med affarsmassighet avses att priset blir s fordelaktigt som moj-
ligt for staten och att forséljning till underpris inte sker.

Fragans hantering i Danmark och Norge

I Danmark fattar Finansudvalget sjalvstandigt beslut om eventuellt kapital-
tillskott. Den 26 februari fattade Finansudvalget beslut om att stédja forsla-
get om att den danska staten ska delta i nyemissionen. Foretradare for alla
partier stod bakom beslutet. I Norge har, enligt uppgift, naeringskomiteen
startat sin behandling av frégan den 26 februari. Debatt och beslut ar pla-
nerade till den 12 mars.
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Naringsutskottets stallningstagande

Regeringen har gjort beddmningen att den affarsplan som SAS styrelse
nyligen presenterat innehaller sdana atgarder som kravs for att skapa for-
utsattningar for ett l6nsamt SAS. Detta innebdr att SAS kan ge marknads-
massig avkastning till aktiedgarna, bl.a. den svenska staten. For att
affarsplanen ska kunna genomforas kravs en forstarkning av bolagets kapi-
talstruktur genom en nyemission. En sadan skulle sannolikt inte kunna
genomféras om inte den svenska staten, som &ar den storsta aktiedgaren,
deltar.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bér bemyndiga reger-
ingen att for statens rakning delta i den planerade nyemissionen genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor och att
vidta de ovriga atgarder som kravs for att genomfora statens deltagande i
nyemissionen. Riksdagen bor ocksa besluta om att for 2009 hgja ramen
for utgiftsomrade 24 Néringsliv med 1,3 miljarder kronor och att hoja ansla-
get Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med samma belopp.

Utskottets stallningstagande innebar att riksdagen bor avsld motion
2008/09:Fi19 (mp), i vilken regeringens forslag avvisas. Nar det galler
yrkandet i motionen om att riksdagen ska bemyndiga regeringen att sélja
statens andel i SAS vill utskottet papeka att regeringen redan for narva-
rande har en sddan mdjlighet. Enligt budgetlagen (26 8) géller namligen,
som redovisats, att regeringen far besluta om férséljning av aktier i ett fore-
tag dér staten har mindre &n halften av rosterna for samtliga aktier, om
inte riksdagen bestamt annat. Nar det géller SAS finns inget sadant tidi-
gare beslut av riksdagen. Aven motionens bada yrkanden om forséljning
av SAS bor avslas av riksdagen.

Naringsutskottet forutsatter att regeringen fortlopande haller utskottet
underréttat om utvecklingen i SAS. Utskottet vill ha l6pande information
om utfallet av arbetet med affarsplanen och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingér i denna plan.

Stockholm den 27 februari 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Marie Weibull Kornias (m), Staffan Anger (m), Kent
Persson (v), Per Bolund (mp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m), Karin
Granbom Ellison (fp) och Carina Hégg (s).
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Avvikande mening

Nyemission i SAS AB (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Jag anser, i likhet med vad som anférs i motion 2008/09:Fi19 (mp), att
riksdagen bor avsla propositionen. Syftet med den foreslagna nyemissio-
nen ar att SAS ska klara att géra neddragningar och anpassa verksamheten
till lagre efterfragan. Den affarsplan som bolaget presenterat for att klara
neddragningarna medfér stora ekonomiska risker, och det &r inte sékert att
besparingsplanerna kommer att lyckas. SAS har tidigare presenterat lik-
nande planer som misslyckats.

SAS ér ett bolag som lange haft stora ekonomiska problem. Flygindu-
strin star ocksd infor stora strukturella problem i form av stora och véx-
ande andelar av klimatutslappen i Sverige och vérlden. Behovet av
flygresor pd kortare och medelldnga distanser kommer att minska nar
snabba tagforbindelser byggs ut i Sverige och varlden. Det ar av hogsta
vikt att vara forsiktig och varsam med skattemedel, och staten bor inte ta
pa sig affarsrisker om det inte finns synnerliga skal till detta.

Riksdagen bor — i stéllet for att bemyndiga regeringen att delta i en
nyemission — uppmana regeringen att salja statens andel i SAS. Miljopar-
tiet har tidigare i samband med behandlingen av regeringens proposition
om forsaljning av vissa statliga bolag (mot. 2006/07:N12) foreslagit att
SAS ska séljas. Partiet menade da att det ar svart att se nagon samhallspo-
litisk nytta med att staten dger flygbolag. Tidigare nar verksamheten var
ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget fanns anledningar till
statligt &gande. Nu ar flygtrafiken konkurrensutsatt, och det statliga &gan-
det kan snarare vara en hamsko nar det galler att reglera och stélla hardare
miljokrav pa flygtrafiken. Om en forsaljning av statens andel i SAS hade
genomforts varen 2007, hade fragan om att nu delta i en nyemission inte
varit aktuell. Jag menar att det var fel av regeringen att inte da ta tillfallet
i akt och sdlja statens andel i SAS.

Staten bor i huvudsak inte aga foretag som finns pa fungerande konkur-
rensutsatta marknader. Att delta i nyemissionen &r forenat med stora
affarsrisker, och jag ser inget skl till att staten i det hér laget ska dven-
tyra skattemedel i onddan. | stéllet bor regeringen aktivt arbeta for att hitta
en ny &gare till SAS och sélja statens andel i bolaget. Det Sverige behdver
investera i nu ar fornybar energi, hallbar transportinfrastruktur sdsom spér-
vag och jarnvag samt energieffektiviseringar. Sddana investeringar ar betyd-
ligt viktigare an att fortsatta hélla ett flygbolag under armarna.
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Sammanfattningsvis star jag och Miljopartiet fast vid att SAS bor séljas.
Riksdagen bor alltsd avsla regeringens proposition och i stéllet uppmana
regeringen att snarast mojligt inleda en forséljning av SAS. Det finns nu
inga skal till ett statligt &gande av flygbolag. Riksdagen bér saledes bifalla
motion 2008/09:Fi19 (mp).

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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