Nr 141

Onsdagen den 8 december
K1.10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 30 november.

§ 2 Foredrogs, men bordlades ater civilutskottets betinkanden nr 26
och 27, jordbruksutskottets betinkande nr 61, skatteutskottets betidn-
kanden nr 66 och 68, justiticutskottets betinkande nr 28, kulturutskot-
tets betankande nr 30, trafikutskottets betinkande nr 24, jordbruksut-
skottets betinkanden nr 59 och 69 samt civilutskottets betdnkanden nr
28 och 29.

§ 3 Konjunkturstimulerande dtgirder, m. m. (forts.)

Fortsattes 6verliggningen angiende finansutskottets betinkande nr 47
och socialutskottets betdnkande nr 42.

Herr LARSSON i Borrby (c¢):

Herr talman! Som vi hért gir nu den konjunkturpolitiska debatten
Over i det skede som ror barnfamiljernas situation och de férslag som
framlagts till riksdagen, bl.a. i form av en rad motioner, och |
proposition nr 156 och som behandlats i socialutskottets betdnkande nr
42,

Jag skulle vilja séga att man i propositionen har tagit upp barnfamiljer-
nas situation men tyvirr bara en del av barnfamiljernas situation,
eftersom regeringen fortfarande har hoppat Over en hel del av de
barnfamiljer som alltjaimt har det svart och som star i skuggan utan att ha
kunnat fi del av den standardhdjning som andra barnfamiljer fir i detta
forslag. Det dr en foljd av de delldsningar och delreformer och det
provisoricbetonade beteendemonster som kénnetecknat regeringens fa-
miljepolitik de senaste aren. Jag skall utveckla detta nigot nirmare.

1965 tillkallades familjepolitiska kommittén med uppdrag att dvervi-
ga samhillets totala stéd at barnfamiljerna. Jag vill hir giirna ha betygat
att de Overvidgandena har skett i ett kommittéarbete som det har varit en
glidje att fa dclta i, under en skicklig ordforande, med elt sekretariat
med stort kunnande och stor arbetskapacitet, med ledamdter vilkas
arbete har priglats av ett socialt ansvar, en anda av solidaritet mot
ménniskor som har det svart.

Ett enda “men” skulle jag vilja dberopa i sammanhanget, och kanske
ett allvarligt sadant. Till det tidigare f6rnimliga betyget 4t kommitténs
arbetssitt skulle jag vilja tilldgga: en kylig vind frin finansdepartementet
har stindigt svept Gver dess arbete. Man har kiint att det har vilat dver oss
en strang hand som d och di har héjt ett varnande pekfinger som antytt
att vi har inga pengar, inga resurser just nu for barnfamiljerna.
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Trots detta kunde kommitién efter tre ars arbete 1968 Sverlimna sitt
betankande som gillde cn dversyn av statens totala stdd till barnfamiljer-
na. Det var ett forslag diir man myndigforklarade familjerna, ett forslag
dir man inte styrde konsumtionen, ett forslag som gick ut pid att
familjerna skulle kunna ta emot statens stéd, ett st6d som helt var
baserat pi familjens inkomst och familjens barnantal och som skulle
kunna anvindas f6ér de saker som familjen sjilv dnskade.

Stddet var upplagt sa att det hade minsta majliga troskeleffekter och
var konstruerat s att samhillet kunde ta in nya resurser efter hand som
sidana skulle uppsta, utan att rubba principerna i {6rslaget och utan att
f4 andra transfereringseffekter dn man fran bdrjan hade avsett,

Vad gjorde regeringen i denna situation, dir man faktiskt hade ett
firdigt utredningsférslag och inte bara en arbetspromemoria? Jo,
regeringen f6ll foér trycket fran dem som var ansvariga for landets
misslyckade bostadspolitik och héga boendekostnader — fodljder av en
felaktig befolkningsfordelning och bebyggelseutveckling -- och ryckte
Joss en bit av familjepolitiska kommitténs forslag 1968. Man lade fram
ett forslag om etl bostadstilligg till barnfamiljerna, starkt knutet till
bostaden och boendekostnaderna, vilka man dérigenom i viss méan hade
lyckats att kamouflera. Borta var tanken péd en valfri konsumtion och
familjens drém om att fritt kunna vilja och forma sin bocnde- och
livsmiljé. Det var den reform som triaddec i kraft den 1 januari 1969.

Vad hinde di i familjepolitiska kommittén? Ja, det dr klart att man
dir kinde sig litet omskakad, besviken och Overspelad. Men man fortsatte
si sminingom med en del smidetaljer och sporadiska uppdrag i form av
riksdagsskrivelser och hiingde sig efter hand mer och mer fast vid en
formulering i propositionen 1968, dir dct stod att utredningen dock
trots allt skulle fortsidtta sitt arbetc.

Det som mest patagligt stod kvar ofdrindrat i uppdragets hantering
och karaktir var den sndla vinden frin finansdepartementel. Det oskrivna
men fullt tydliga direktivet kunde beskrivas ungefir pd foljande sitt: Det
finns inte ndgra resurser just nu. Ni kan ta det litet lugnt, och om ni
kommer med ett firdigt betinkande pa grundval av denna totala Sversyn
och prévning nigon ging pa varen 1972, kan det med ctt normalt
remissforfarande tinkas vara limpligt med en proposition kanske nigon
gang pa hosten 1972,

Med en sidan instillning till sitt arbete satt familjepolitiska kom-
mittén si sent som den 12 oktober detta ar och 6vervigde ilugn och ro
en av manga arbetspromemorior. Da borjade det plotsligt att hinda saker
slag i slag. Den 14 oktober satt regeringen i en presskonferens angiende
det konjunkturpolitiska liget. Oppositionen holl pd att forbereda
motioner. Man hade bl.a. under utarbetande ett forslag om att hoja
barnbidraget med 200 kronor per barn och ir, till vilket forslag redan har
yrkats bifall i denna debatt. Regeringen satt i denna presskonferens
tomhiint, utan nigot forslag till barnfamiljerna, och det gick di ilbud till
familjeministern att hir miste nigonting goras. Och det skedde snabbt,
niamligen redan den 15 oktober nir familjeministern fran vir kommittd
fick en del uppgifter om de forberedande diskussionerna, den arbets-
promemoria som jag tidigare nimnt. Denna arbetspromemoria upphdjdes



till regeringstorslag redan pé eftermiddagen den 15 for att kunna vara i
press 16rdagen den 16.

Jag siiger ingenting i och for sig om handlingskraft och ctt snabbt
skeende. Det tinns kanske inte sd mycket att inviinda mot det, ty det kan
behovas ibland. Vad jag i det hir sammanhanget vill diskutera ér inte en
situation som en kommitté pldtsligt kan komma i, ty det ir ointressant.
Det intressanta dr barnfamiljernas situation och samhillets méojligheter
att skapa en helhetsbild. Jag anser att de mojligheterna i ganska hog grad
férstordes genom det ryckiga forfaringssitt som tillimpades.

Inte nog med att PM nr 199, som jag anser vara ofullstindig och
principiellt tvivelaktig, blev regeringsforslag, utan regeringen pumpade
friskt in 100 miljoner kronor ut&ver det belopp som angavs i arbets-
promemorian. | promemorian riknades det med en 60-procentig tickning
av den del av familjernas hyra som skjuter dver 400 kronor - en kostnad
pa ungefir 200 miljoner kronor. Regeringen Okade pd med friska tag till
80 procent, vilket kostar ytterligare 100 miljoner. Det var inget fel i och
fér sig att barnfamiljerna skulle fi mera pengar. Felet var att systemets
konstruktion medférde mycket besvidrande troskel- och marginaleffekter,
som ytterligare férviirrades ju mera pengar som pumpades in.

[ det liget var det inte s3 mycket tal om utredningsresultat eller
remissinstanser, och jag vill ha sagt hir i dag att man maste forsta
utredningens ledamaoter, om de anser att det tar litet tid att pa nytt skapa
respekt och fortroende for regeringens utredningsuppdrag, att aterinfora
den hinsyn och diskretion som tillhér svensk utredningspraxis nir den ar
som biist. Man mdste ocksa forsta hur 16jeviickande det forefaller oss, nir
vi dagligen i riksdagsutskotten far lyssna iill att majoriteten dr tvungen
att avstyrka rader av motioner, eftersom det mojligen kan tinkas att det
inom ndgon utredning pigar 6verviiganden i det aktuella avseendet,

Trots det forfaringssétt som jag nu beskrivit vill centern i dagens lige
gbra det bista mojliga for barnfamiljerna. Det 4r ju trots allt forst och
frimst for dem situationen &r besvirande. Centerns forslag ér i korthet
foljande, ur motionen och ur reservationerna:

Forst och frimst foreslds en hdjning av barnbidraget med 200 kronor
per barn och ér. Det forslaget borde redan ha varit effektuerat, men det
har tyvirr f6rst nu kunnat foéljas upp i form av en reservation i
finansutskottet. Som jag sade har det i den hiir debatten redan yrkats
bifall till detta forslag.

Den hojningen kan genomf{Gras snabbt dirfor att det inte ér friga om
att sld fast en ny princip. Det behdvs inget nytt administrativt kringel
cller niigon ny besvirlig prévning,.

I reservationen 2 vid socialutskottets betinkande nr 42 har vi
accepterat proposition 156 - som ett provisorium; jag vill starkt
understryka detta, Vi har i den reservationen ocksa utvecklat kravet pi
en fortsatt forutsiittningslos provning med méjlighet att ersitta de nu
gillande principiellt felaktiga provisorierna med definitiva 16sningar som
mer Overensstimmer med principerna i det betidnkande som jag tidigare
refererat till och som jag ocksd tidigare uttalat mina sympatier for.
Dessutom har vi i reservationen 2 ocksd mycket starkt understrukit det
uppdrag som stir kvar for kommittén, niimligen att prova frigan om ett
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vardnadsbidrag. Fragan om barntillsynen 4r en mycket stor och visentlig
friga, och den ar alltjimt olost i mycket hog grad. Kravet att samhillet
skall tillskapa valmojligheter blir allt stérre. DA alla erfarenheter
dessutom pekar pd att det blir mycket billigare f6r samhillet att tillskapa
nagon form av viardnadsbidrag, bdor denna valmdjlighet snarast ocksa
provas.

Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationen 2 av herrar
Hamrin och Larsson i Oskevik m. fl.

Vidare anser vi att nir nu riksdagen lastar pd kommunerna en ny och
stor ekonomisk bdrda, bor man ocksa med statsbidrag kompensera
kommunerna for detta. Socialdemokraterna i utskottet anser att en del
av familjestodet bor betalas med proportionell skatt och alltsd béras i lika
man av de ckonomiskt svaga som av de andra, men vi anser att detta bor
finansieras med progressiv skatt. Det anser ocksd utskottsmajoriteten,
och dirfor vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan under E i
socialutskottets betinkande nr 42.

Vi har dessutom ocksa ett forslag att redan nu rétta till en del av
felaktigheterna i nuvarande bestimmelser for inkomstprdvning. I motio-
nen 1562 och reservationen 3 i utskottets betdnkande har vi redogjort for
ordttvisan i att sméd fOretagare vid inkomstprévning belastas med 20
procent av formogenhet overskjutande 50 000 kronor, ofta en fiktiv
tillgdng, fastlast i foretaget, en tillgang som plotsligt da och di kan hojas i
virde av taxeringsnimnden utan att familjen far ett enda 6re mer i
skattekraft eller i konsumtionsutrymme. Detta krav avfirdas ofta med att
det dr riktigt att det forhéller sig pa detta sitt, men nir man sedan si
sméningom avyttrar fastigheten har man detta dkade virde. Redan fran
borjan vill jag sdga att detta ir en felaktig bedomning, eftersom en sadan
realisationsvinst redan #r intecknad i realisationsvinstbeskattningen. Det
ar inte heller ndgon hemlighet att denna orittvisa sirskilt drabbar mindre
familjejordbruk. Jag vill bara sdga att det i lingden maiste vara mycket
besvirande for en socialistisk majoritet att acceptera en hog levnadsniva
pa bekostnad av en underbetald minoritet och dessutom 1ova av dessa
familjer deras rdttmaitiga barnstdéd. For var dag som gir blir det ocksa
alltmer ohallbart att helt cyniskt bara foresla att dessa minniskor bor
syssla med nigot annat, om det ir si ekonomiskt ofdrdelaktigt. Det dr
alltfor cyniskt i ett solidariskt samhiille att bara uppmana minniskor att
plotsligt bryta upp frin en livsform f6r att stiilla sig i omskolnings- och
arbetsldshetskdn i en redan bekymmersam konjunkturpolitisk situation.

I reservationen 6 har vi fort fram en del 6nskemadl som giller
familjedaghem, men de kommer hir ytterligare att kommenteras av
froken Andersson i Stockholm.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till utskottets
hemstédllan under E samt till reservationerna 2, 3 och 6.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vid den senaste storre familjepolitiska debatten hir i
riksdagen i varas talade vi en hel del om den grupp av barnfamiljer som
har kallats de nya fattiga, dvs. de minniskor, kanske framfor allt bosatta i
nya bostadsomriden i tdtorternas utkanter, som trots hyggliga inkomster



méste vinda sig till de sociala myndigheterna och be om socialhjilp. Jag
tror att vi i dag har anledning att vidga perspektivet ytterligare och
uppmirksamma situationen for det stora flertalet barnfamiljer — alla
utom det lilla fatal som har mycket stora inkomster.

Hur upplever dessa barnfamiljer sin tillvaro i dag? Jag tror att tvi
inslag ir karakteristiska. For det forsta kdnner man i flertalet fall i dag sin
ekonomiska situation mer pressad 4n man gjorde for ett par ar sedan. For
det andra tycker en stor grupp att man limnas i sticket av politikerna —
eller i varje fall av vissa politiker.

Hurdan ir den ekonomiska situationen? Vad har hint? P grund av
sin dlder och yrkessituation dr méinga av familjerna i det mellaninkomst-
skikt ddr man pa grund av marginalskatternas utveckling och kommunal-
skatternas hdjning fatt mindre kopkraft trots vissa inkomstforbittringar.
Till det har naturligtvis ocksd bidragit utvecklingen av levnadskost-
naderna. Trots att vi haft ett s. k. prisstopp har under det senaste aret —
det fick vi reda pd hiromdagen — levnadskostnaderna dkat med ungefir
7,7 procent. I dagens tidningar kan vi ldsa att matkostnaderna nédsta ar
kommer att 6ka med 150 kronor for en tvabarnsfamilj.

Samtidigt som man dr med om denna utveckling, fir man hora av de
socialdemokratiska politikerna, att man har det sa bra att man inte
behover nigon littnad i sina bekymmer; nigra familjepolitiska atgirder
som berér denna halva av barnfamiljerna vidtas inte. I stillet ser
familjerna hur kommunalpolitikerna for att klara sina problem, som &r
betydande, borjar strama &t pd just sidana sektorer som ir av stor
betydelse for barnfamiljerna. Det giller sociala stodatgirder, barntillsyn
— hogre avgifter konstrueras osv.

Foér ménga familjer framstdr di som den enda, eller i varje fall den
mest naturliga, l6sningen pd familjens ekonomiska problem att hustrun
trdder ut pa arbetsmarknaden. Och det har hon uppmuntrats till genom
uttalanden fran alla politiska partier under senare ar och genom
skattereformen. Men nu far kvinnorna hdra hur deras svarigheter att &
arbete anvinds av regeringen som en ursikt for misslyckandet att klara
sysselsidttningen. Det 4r, som herr Helén pipekade i gir, detsamma som
att sdga till dessa kvinnor: Era bekymmer &r inte lika allvarliga som
andras. Kom tillbaka med era yrkesplaner nir tiderna blir bittre. D4 har
vi nytta av er, inte nu.

Dessa kvinnor ser ocksd hur nya hinder liggs i vigen for deras
yrkesarbete i stillet féor den gamla skattetréskeln som togs bort. Om
kvinnorna tar ett arbete far de rdkna med, utdver skatterna, att
bostadstilligget faller bort om familjen har ett sidant. I stéillet kommer
avgifter for barntillsyn, avgifter som man nu pa manga hall 4r i fird med
att héja och som ar inkomstgraderade. Har de studieskulder &kar kanske
aterbetalningsskyldigheten nidr familjens inkomster stiger. Det hir till-
kommer alltsd utdver alla andra kostnader som familjen fir nir bada
makarna forvirvsarbetar.

Det bli allt svarare att forklara for dessa familjer varfér de dkade
kostnaderna inte fir dras av i deklarationen. Jag anser inte att de bor f3
dras av, men det blir allt fler som fragar om det hir, och det dr klart att
det hade varit littare att forklara f6r dem varfor de inte har avdragsritt
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om man hade haft det virdnadsbidrag som vi linge krivt och som linge
har utretts.

De familjer som har ett egethem, som de ofta har skaffat med stora
uppoffringar och som de fir klara rintor, amortering och undecrhill av
genom en ckonomisk anspanning, far nu titt och titt héra hur gynnade
dc dr och att de nog borde kldmmas at litet mer. Det dr klart att man kan
jimfora med hyresgidster, minniskor som, i synnerhet i ett nytt
bostadsomride, har en kanskc dnnu virre situation med hoga hyror, dir
kostnaderna till ingen del gar till en egen amortering, som det dnda &r
fraga om nir man har ett egethem. Deras situation kan naturligtvis vara
dnnu svirare, men de hir familjerna som med stora anstrdngningar har
skaffat sig ett egethem jimfor sig inte med hyresgésterna i nybyggda hus,
utan de ser pi sin egen tringda ekonomiska situation och de fragar: Hur
skall vi fa utrymme for ytterligare palagor bara darfér att vi vill ge véra
barn en god bostadsmiljé, en lugn omgivning och en nira kontakt med
mark och natur? Det dr ju virdefulla saker, men de dkar inte familjens
ekonomiska resurser.

I ett ndtskal tror jag man kan siiga att de flesta barnfamiljer 1 dag
upplever sin situation som mera tringd in tidigare. Och hilften av dem
finner att de limnas i sticket av regeringen. De kan inte ens trosta sig med
16ften om skattesinkningar - 16ften som de for ovrigt inte skulle tro pa
— utan talas det om skatter idr det numera bara friga om en hojning,
antingen av kommunalskatten eller av villabeskattningen eller av nigon
annan skatt, Uppfinningsrikedomen pé den fronten &r ju betydande.

Minniskor som har vardagsbekymmer uttrycker ofta ett frimlingskap
infor det sitt vi politiker har att tala. Ett av det politiska sprikets
vanligaste uttryck dr “utredning péagir’. Regeringen vill girna att det
uttrycket skall tydas sd hir:* Det hir dr ndgonting som vi i regeringen ir
intresserade av. Hiar kommer nagonting att ske.” Men nu har vi fatt ett
bittre besked. Nir man sdger “utredning pigir” betyder det: 7Det hir dr
intc s angeldget. Det kan gott vinta.”

For vore det angeliget, da skulle regeringen inte lita hindra sig aven
utredning, inte ens om den bara hade ndgra manader kvar av sitt arbete.
Det har vi fatt bevis pa, ndr propositionen 156 lades fram, 1 tva
avseenden: dels nir det giller familjepolitiska kommittén, vars utred-
ningsarbete man inte bryr sig om att vinta pa, dels nir det giller
driftbidragen till daghem; de bidragen hdjer man ocksa utan att invidnta
den utredning som pagér.

Herr talman! Vi dr nog minga hir i kammaren som tycker det dr bra
att man har upptickt att det 4r angelidget att barnfamiljernas kopkraft
stirks. Det gjorde regeringen forst niir oppositionen hade utlovat
konkreta forslag till hostriksdagen. Det 4dr ocksd bra att bidragen till
daghem och familjedaghem hdjs. Men nér ni nista gdng kommer och
sdger, att nu pagir en utredning si vi mdste siga nej till oppositionens
forslag, da vet vi vad det betyder. Di mcnar ni: ”Det hidr ir inte sa
angeliiget, tycker vii regeringen.”

Vi har, som herr Larsson i Borrby pépekade, linge krivt en samlad
reform av familjepolitiken. Varfoér har vi gjort det? Jo, for det forsta
dirfdr att skatter och bidrag hor ihop. Atgirder inom det ena systemet



piverkar det andra. Bidragen inférdes ju som en ersittning for skatteav-
drag. Nir familjepolitiska atgirder tas bort ur skattesystemet bor det leda
till forbittringar av det kontanta stddet. Och for det andra: Niar man ror
sig med inkomstgraderade atgirder, di méste man ta hidnsyn till de
samlade effekterna av olika inkomstgraderade dtgirder - marginalskatter,
inkomstgraderade bidrag av typen bostadstilldgg, avgifter som dr inkomst-
graderade, £Or barntillsyn bl. a., och en inkomstberoende dterbetalning av
studiemedel, f6r att ta de viktigaste exemplen. Fru Nettelbrandt kommer
senare att mera utveckla just de hiir sakerna. Jag skulle annars, om tiden
tillit det, kunna dra fram minga konkreta exempel pa hur det hir slar,
men det skall jag inte gora.

For det tredje: Man bor inte genom etappvisa reformer inteckna
utrymmet for familjcpolitiska atgirder utan att kunna viiga olika
tinkbara inslag mot varandra. Vi har de allmdnna barnbidragen. Vi har
bostadtilliggen och man kan 6verviga andra inkomstgraderade stédfor-
mer. Virdnadsbidrag har foreslagits, och tanken pi forlingd moderskaps-
penning har forts fram. Man skulle kunna tinka sig sirskilt stéd for
flerbarnstamiljerna, och vi har hela den stora sektorn med barntillsyn och
andra former av service. Alla dessa stodformer miste ju ses och avvigas
mot varandra inom det utrymme som man vill ge 4t familjepolitiken. Det
ir klart att den avvigningen f{orsviras om man med olika delatgirder
binder stora penningsummor.

Det hade varit biittre att nu, i detta konjunkturlige, vidta uttalat
tillfdlliga atgarder. Jag har diarfor sympati for greppet i herr Carlshamres
motion -- att helt siga nej till propositionen och vidta tillfilliga atgirder.
Men jag kan inte f6lja honom, bl. a. dirfor att de dtgirder han foreslar dr
for begriansade.

Herr Ahlmark och jag vickte vid riksdagens bérjan en motion om
tillfdlliga atgirder av en annan storleksordning, som hade varit motivera-
de av Kkonjunkturpolitiska skil. Sedan dess har regeringens foérslag
kommit, och partierna har i finansutskottet lagt fast sina positioner i
fraga om de tillfilliga atgirderna. Folkpartiet och centerpartiet har enats
om att utdver regeringens forslag kriva en allmidn fOrstirkning av
barnfamiljernas képkraft pi tvi sitt — dels genom en tillfdllig sinkning av
mervirdeskatten, dels genom permanent hdjning av barnbidraget med
200 kronor. Vi godtar alltsa regeringens f6rslag till forstirkning av
bostadstilliiggen som en provisorisk atgird. Men vi siiger klart ut att nér
familjepolitiska kommitténs arbete dr fardigt och en samlad reform skall
gbras, ir vi obundna att prova alla bestindsdelar fritt och férutsitt-
ningsldst — utan bindning av det beslut som fattas i dag.

Vi gor, som jag nimnde, en viktig komplettering av regeringsforslaget.
Familjeministern tycker sikert att dven 200 kronors hojning av barnbi-
draget dr ett gottkopsbidrag, som hon brukar uttrycka saken, och det ir
naturligtvis lidtt att sdga. Vi har kriivt en indexhgjning av barnbidraget
som regeringen inte vill gd med pa. Vill man {6rverkliga den i praktiken,
kan man inte alltid skapa utrymme f6r stora hojningar. Men de familjer
som i dagens tidning liser om de héjda matpriserna tycker kanske inda
inte att det ir helt oiniressant om barnbidraget skall ligga still eller hojas
med 200 kronor. Det &r klart att det idr roligare att vinta och hdja
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rejilare litet mera sillan; det framstar kanske som mera handlingskraftigt.
Men under tiden far ju barnfamiljerna betala det som staten sparar in.

En annan viktig komplettering till regeringstorslaget som vi har fort
fram ir att statens bidrag till de kommunala bostadstilliggen skall 6kas.
Utvecklingen av kommunalskatterna ir ju, som ir vilbekant for
kammarens ledamoter, mycket oroande och kKdnnbar f6r mdnniskor med
vanliga inkomster. Under de senaste aren har de 6kat med i runt tal en
krona om iret. Den totala kommunala utdebiteringen har 6kat med 90
ore, 75 Ore och 1:54 kr. under de senaste tre aren. Infor nésta dr skulle
man kanske kunna hoppas att utvecklingen skulle stanna av, men da far
man inte ha stora ansprdk. Enligt Kommunfoérbundets berikningar, och
med den skattehdjning som beslots hidr i Stockholm i gir, kommer
genomsnittet fér landet att 6ka med ungefir 1:30 kr. for 1972.

D4 ir det klart att det inte duger att bara tala om att kommunalskat-
terna dkar och samtidigt hir i riksdagen lassa nya kostnader pa
kommunerna. Finansministern hade ju en viss fOrstaclse for detta
resonemang i gar, men han ville inte vara med om att redan nu hejda den
hir utvecklingen.

Vi har foreslagit att man skulle hdja bidragsprocenten till 75 procent
av det kommunala bostadstilligget. Detta har tillstyrkts av socialutskot-
tets majoritet. En del tidningar har av det dragit slutsatsen att det redan
ir bifallet och beslutat av riksdagen. Jag har for min del varnat alla som
jag triffat for att dra ndgra forhastade slutsatser. Med den situation vi har
hir i riksdagen dr det allt sdkrast att vidnta tills omrostningen dr klar
innan man inkasserar nagra beslut, hur kloka de in kan framstd f6r
allminheten.

Herr String hade ett intressant resonemang i gir nir han tog upp den
hiir saken. Han sade att om man hdéjer detta bidrag till kommunerna blir
det trangt pd linemarknaden, for d4 méste staten ldna mer pengar och
dirigenom fir kommunerna svirare att lina. Det ir mojligt att han med
det resonemanget kan 6vertyga fru Marklund och hennes partivinner — vi
far vil se nir diskussionen gir vidarc. Fér min del har jag litet svart ait
forstd varfor det skulle vara béttre fOr kommunerna att £ lana dn att fa
bidrag, men denna tankeging kanske familjeministern kan utveckla litet
ytterligare. Och om det nu dr sé farligt att hdja det hir bidraget till 75
procent fér kommunerna, hur kan man da viga hoja det till 60 procent
som regeringen foreslar? Aven detta borde vil i si fall inkridkta pa
kommunernas lineutrymme och alltsd vara till nackdel f6r kommunerna.
Jag vet inte hur familjeministern vill motivera den hdjningen.

Men det dr ju dnda si att den hir Gkningen av daghemshidraget som
regeringen har téreslagit ir ingen kompensation fér alla de kommuner
som far 6kade kostnader. For en del stimmer det inte — de har inte sa
manga daghem att de f{ar sa stor del av detta bidrag. Och jag férstir inte
hur man kan komma till fértroendeménnen i en kommun och siiga, att
nu far ni visserligen dkade kostnader, men det skall vi kompensera er f6r
genom att ge pengar till en annan kommun. Vad ir det f6r kompensa-
tion? Vad svarar fru Odhnoff de kommunalmin som fragar om det hir?
Det maste vara ganska ménga som fragar, misstinker jag. Fru Odhnoff
kan vil inte bara siga att ni far bygga flera daghem, f6r det tar ju ganska



ling tid och under denna tid tvingas man di hoja skatterna. Man lir inte  Nr 141
sinka dem igen.

. vy . . Onsdagen den
Vi accepterar, som jag nimnde, dkningen av driftbidraget till daghem &
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och fritidshem, och det ir inte sa konstigt, eftersom det innebir infriande

av onskemal som vi har framtort tidigare hiir, bl. a. vid arets virriksdag. Konjunkturstimu-
Men vi sdger: Glom inte familjedaghemmen! Jag tror det dr manga av oss lerande dtgdrder,
hir som kiinner till att familjedaghemsverksamheten i dag sitter tringt m. m.

ute i kommunerna, Den gor det delvis pd grund av en mycket positiv

utveckling, nimligen att ersittningen till dagbarnvirdarna nu har natt en

rimlig niva. Men det dr ju dnda allvarligt. For det forsta diarfor att det hir

ir en tillsyn som borjar fa ¢n vettig form och som gar att 6ka och minska

ganska snabbt — och efterfragan pa barntillsyn vixer ju viildigt hastigt.

For det andra dr det f6r mdnga en lyckad tillsynsform, sdrskilt for dem

som har deltidsarbete och inte kan ta upp en hel plats fér barnet pa ett

dyrbart daghem. Bade {6r familjen didr makarna fdrvirvsarbetar och for

familjen som tar emot barnet kan det vara en bra 10sning att fa tillsyn

nagra timmar om dagen cller nagra dagar i veckan. Det ir dirfor som sagt

bekymmersamt att tamiljedaghemsverksamheten sitter trangt, och vi har

foreslagit att bidraget dven till den skall 6ka nu, nir man dkar bidraget

till den &vriga barntillsynen.

I den allminpolitiska debatten hir i borjan av hoésten sade fru
Sigurdsen att de regler som giller for bidraget till faumiljedaghemsverk-
samheten kuanske inte 4r si bra, men de ir under Oversyn. | det
betinkande fran socialutskottet som vi nu behandlar hdnvisar man inte
till nagon Oversyn av reglerna, men avstyrker dnda forslaget. Det dr ju
ganska forklarligt, att nar man hojer bidraget till daghemmen utan hinder
av pagiende o6versyn, sd vill man inte skylla pd denna niir man skall siga
nej till en hdjning av bidraget till familjedaghemmen. Men det logiska
hade vil varit att dven sdga ja till hdjningen av bidraget till familjedag-
hemmen.

Jag kan inte heller underldta att, nir jag ir inne pa barntillsynen, peka
pd den oroande utveckling av daghemsavgifterna som sker ute i
kommunerna, dir man pa manga hall ir syssclsatt med att konstrucra nya
skalor som innebidr hojda avgifter. Det gor man ju delvis pi finansminis-
terns uppmaning — vid Kommunfdrbundets kongress sade han att det hir
var bra. Jag undrar: Vad siger familjeministern om detta och om
finansministerns uttalande pd den hiir punkten? Det vore bra att hir i
kammaren fa reda pd vad som ir regeringens familjepolitik. Skall
daghemsavgifterna hojas eller inte? Och vad sidger cn sociademokratisk
riksdagsledamot som fru Hoérnlun |, som med ritta har fatt lovord for
arbetet i sin kommun pa att halla laga och enhetliga daghcmsavgifter?
Det idr i detta sammanhang ett noje att fa apostrofera fru Hérnlund, som
juinte stdr pd talarlistan.

Nir det giller utformningen av bostadstilliggen kan jag i stort sett
hénvisa till vad herr Larsson i Borrby sade. Vi ir med om att géra denna
justering av formdgenhetsberikningarna, som ju inte har nagon reell
motsvarighet i betalningsférmiga. Nir de giller de motioner som har
vickts om en indring av utbetalningen av bostadstilliggen, sa att de
skulle gi direkt till hyresvirden, har utskottet enhilligt foreslagit att 11
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dessa motioner skall Oversdndas till familjepolitiska kommittén men i
Svrigt inte téranleda nigon atgiird just nu. Till detta vill jag bara ligga att
det kanske vore motiverat att de som yrkar pid en omléggning av
utbetalningen av bidrag till en halv miljon barntamiljer ocksi — med de
resurser som de skulle kunna uppbringa i nérsticnde organisationer och
bostadstoretag — visade litet data som motivering till sitt krav. Vilken
omfattning har det problem som man hir pekar pid? Innan man redogjort
tor det kan man vidl dndd knappast begira att utbetalningarpa till sd
manga minniskor skall 1dggas om.

Jag skall be att fi sammanfatta. Det ir bra att regeringen nu har insett
att nagot miste goras 1or att forbitira barnfamiljernas situation, men det
ir beklagligt att man ldimnar hélften av barnfamiljerna i sticket. Den hir
reformen boér tas som ett provisorium, men det bor gdras viktiga
kompletteringar.

Herr talman! Jag ber att fia yrka bifall till reservationerna 2, 3 och 6.

Ilerr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det dr en egenartad situation vi befinner oss i. nir
familjepolitiken debatteras som en parentes i en konjunkturpolitisk
debatt i riksdagen. Om det {inns nédgon post i statens budget som man
gdrna skulle se att den kunde hillas utanfér konjunkturpolitikens
vixlingar, sa ir det vil familjepolitiken. Barnfamiljernas ekonomi limpar
sig siillsynt illa att fungera som ctt konjunkturpolitiskt dragspel, att fyllas
pé och krympas ner allteftersom behovet av konsumtionskraft i samhiillet
anses vixla med vixlande konjunkturer.

Det iir svart att veta hur mycket av motiveringen f6r de regeringsfor-
slag vi nu diskuterar som egentligen dr konjunkturpolitiskt. Formellt
giller det den bit av familjepolitiken som presenteras i propositionen
140, alltsd det s. k. konjunkturpolitiska paketet. Nir det giller den mer
permanenta delreform som foreslias dr den vil inte konjunkturpolitisk
alls, eftersom den skall trida i kraft forst ett stycke in pé nidsta ar och
dessutom har permanent karaktir. Men den har dndd kommit att
hamna i denna debatt, och pd nigot siitt dr det ett tecken pd hur man ser
pa familjernas situation och hur dven familjepolitiken kan dras in i ett
spel som ecgentligen handlar om helt andra ting dn barnfamiljernas
ekonomi och levnadsstandard. Man kan inte viirja sig for tanken att det
forhillandet att forslagen laggs fram just i host mera ir av partitaktisk dn
konjunkturpolitisk eller familjepolitisk natur. Man upplever det som en
skakad regerings bcehov att garnera en trist politik med Atminstone
nigonting som kan tiinkas vara populirt i vida kretsar. Nigot annat skil
for att forcera fram slarvigt utarbetade och illa genomtinkta férslag, nir
man hade mdjlighet att med bara nagra méinaders tidsutdrikt ha ett
fullstindigt underlag for {6rslag och beslut, dr svart att hitta,

Bide herr Larsson i Borrby och herr Romanus har uppehallit sig nigot
vid barnfamiljernas faktiska situalion, och lit mig ocksd gora det ett
Sgonblick.

Det iir stora grupper i samhillet som har upplevt det senaste irct som
en ckonomiskt pafrestande tid, som en tid da vi har fatt det simre, vi
som varit vana vid alt stindigt f3 det bittre. Stora grupper har blivit



besvikna pd en skattereform som lovat att tva tredjedelar av alla
inkomsttagare skall fi skattelindring. Jag vet inte om mdjligen en
tredjedel har fatt det bittre i dr. Allt tyder pi att ndr kommunalskatte-
héjningarna slir igenom nésta ar ir i si fall dven den tredjedelen av
inkomsttagarna pi den forlorande sidan, atminstone i huvudsak.

Naturligtvis ir det i en sadan tid vissa grupper som med ritts kinner
sig ha rdakat virre ut dn andra, och det dr naturligt nog de som lever med
de smalaste marginalerna, de som har de knappaste inkomsterna i
forhallande till behoven. Pensionirerna, vilkas forsérjning avsiktligt ir
bascrad pia en verklig minimistandard som just inte medger nigra
marginaler for extra pafrestningar, och barnfamiljerna med sin hoga
konsumtion och dirmed sin kinslighet for dyrtid och fér allt som
krymper ¢n knapp inkomsl kommer sirskilt hart i kldm.

Det har meddelats at! en annan grupp som anser sig sitta i klim skall
fa en viss forbittring. Jag tinker pd de studerande som lever pa
studiemedel. De skall 4 sina studiemedel hojda med nagra hundra kronor
nista ar. Jag missunnar ingalunda studenterna den forbéttringen, och jag
ir 6vertygad om att den behdvs. Men det ir en tankestéllare att det
alldeles sdkert finns hundratusentals barnfamiljer hir i landet som icke
kommer i nirheten av det konsumtionsutrymme per person som ir
tillmitt ¢n student som lever pd studiemedel: 10 000 kronor per person.
Det ir maénga barnfamiljer som lever pa en visentligt ligre ckonomisk
nivi 4n si.

Jag tror att vi har rédtt nir vi siger att vi hir verkligen har en grupp
som har kommit pé efterkilken och som fortjinar att vi nu pi allvar tar
itu med dess problem. Vad ir det som har gjort det? Jag har redan nimnt
nagot om det. Flera av oss ledamodter av riksdagen har under det senaste
aret frin denna talarstol talat om de s. k. nya fattiga. Jag vill nimna dem
en gang till. Vad ir det for minniskor? Det idr minniskor med
heltidsarbete och inkomster som vi for bara nagra dr scdan bedémde som,
om inte goda si i varje fall acceptabla, mojliga att leva pa. De kan i dag
inte leva pa sin inkomst utan maste tillféras extraordinirt stéd i form av
mera reguljira, inkomstprovade  {6rmdner och direkt individuell social-
hjilp.

Vad har miinniskorna i den hiir gruppen gemensamt? Det ér flera
omstindigheter. Det dr barnfamiljer. Det dr familjer med bara en
forsorjare, antingen dirfor att man bor si att det inte finns arbeismark-
nad for mer dn en eller ddrfér att man har f6r manga och f6r sma barn
som man inte kan skaffa tillsyn till eller ndgot annat skil. De har ocksa
det gemensamt att de genomgdende bor i de nyproducerade bostadsomri-
dena med de mycket hoga hyrorna. Men de har en sak till gemensam,
som man aldrig nimner, nimligen det att de alla trots att de fiar och
miste fa sirskilda tillskott i form av mer eller mindre individuelit prévade
bidrag, betalar mer i skatt dn de fir i bidrag. De har alltsd en inkomst som
i och tor sig skulle vara mojlig att leva pd men vars birkraft reduceras
genom hog skatt och hog hyra sa att det direfter inte gar att leva pa den.
Det problem som samhillet stiller upp och 1dser, det behov som
samhillet tillgodoser genom olika former av bidrag 4r ett behov som
samhillet sjilvt har skapat med sina egna atgiarder pd skatte- och
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bostadspolitikens omriden.

Detta fortjinar att hallas i minnet ndr man 6verviger hur en
tamiljepolitisk reform av nigon rickvidd och betydelse skall utformas.
Resultatet av dessa omstindigheter dr nimligen att barnfamiljer i dag
lever under si pressade forhdllanden att de forslag vi i dag har att
betrakta inte kan uppfattas som mer dn en skrapning pd ytun av
problemct. De 18ser inga problem. Nigra familjer kommer niir regeringens
torslug gar igenom, som det ju i huvudsak dess virre kommer att gora, att
fi en mirkbar forbittring - det skall inte bestridas. Men knappast nigon
fir en forbittring som egentligen fordndrar situationen. De som ar fattiga
och har det sviart kommer att férbli fattiga och fortsiitta att ha det svart

mindre svart, det medger jag — men vi 10ser inte problemen.

Vad vi vintat pd och har sett fram emot ir naturligtvis nigonting helt
annat. Det ir en stor, verkligt hjdlpsam reform som pi ett helt annat och
mycket radikalare sédtt Kan stidlla den halva miljon barnfamiljer som det
egentligen géller ekonomiskt pd en annan fot in de i dag star pi. Det
16ser vi inte med 300 miljoner kronor till bostadstilligg. Vi I&ser det inte
heller med ett eller annat hundratal miljoner till ¢n litt justering av
barnbidragen. Vad vi behover ir, som bide herr Larsson i Borrby och
herr Romanus redan framhallit, en familjepolitisk reform som stricker sig
over hela filtet och dir vi vagar ta upp inte bara bidragsgivningen utan
ocksd skattefrigorna, bostadstrdgan och servicesidan. Det dr de fyra
bitarna i varje fall som maste ingd i en familjepolitisk reform av nagot sé
nir slutgiltig betydelse:

1. En skattliggning som tar hiinsyn till birkraft och som erkinner det
som ir sjdlvklart och erkint i praktiskt taget hela virlden utom i Sverige.
nidmligen att birkraften i ¢n inkomst beror pi hur ménga som skall leva
pi den.

2. En bostadspolitik som inte bara forsoker ddlja sitt misslyckande
och sina orimliga hyror genom att forséka fd ett statligt bostadstilligg
avriknat direkt pi hyresavin sa att det inte skall svnas for hyresgisten
vad bostaden verkligen kostar, en bostadspolitik som alltsi inte maskerar
den orimligt hoga bostadskostnaden utan bringar ned den.

3. Ett kontantstéd — en transferering, en inkomstdverforing — till
barnfamiljernas f6rmin med en rejil tyngdpunkt hos de familjer som har
de liga inkomsterna och de manga barnen. Ett steg i den riktningen tog vi
1968. Ett steg till vill regeringen ta i dag, men inga steg som l0ser
problemen.

4. Servicesidan -- barntillsynen — som redan &r nimnd ir den fjirde
biten. Vi bygger daghem i dag i raskare takt dn vi nigonsin tidigare gjort.
Men de forslar inte. For ecgen del tror jag att de aldrig kommer att
innebira 16sningen pa familjernas problem nir det giller att mojliggdra en
verklig valfrihet mellan olika livsformer och att mojliggdra ett utbud av
arbetskraft som kan viscentligt forbittra tfamiljens ckonomi. Daghcmmen
hiller helt enkelt pi att bli for dyra. For ¢n alldeles vanlig tvabarnsfamilj,
hinvisad till daghemsvard, kostar tillsynen av de tvd barnen sambhiillet
brutto mellan 20 000 och 35 000 kronor om édret. Det ir vad det kostar
att passa tvi barn,

Jag sdger inte att vi inte skall bygga daghem. men jag tror inte att den



stutgiltiga 10sningen pa fumiljernas problem i detla avseende ligger i att
bara bygga daghem till den kostnaden. Vi har en reservation som talar om
ett forsok att forbittra villkoren for tamiljedaghemmen. Jag skall gdrna
medge att personligen dr jag inte nagon stor anhingare av familjedaghem-
men i det lilla formatet med ett barn som gistar en familj. Det ir vildigt
bra tér ett barn att ha en mamma, och jag tror att det gar riktigt bra for
ctt barn att ha tio tanter omkring sig, men att ha tvi mammor tror jag
inte tor alla barn dr sdrskilt lyckligt.

Men vi haller pd att fa en utveckling av familjedaghemmen — herr
Romanus snuddade vid den - som placerar dem, ndr de 4r som bdést, som
ett mellanting mellan detta miniatyrdaghem som det lilla familjedaghem-
met dr och det egentliga daghemmet. Jag tror att det mdjligen &r en
16sning att satsa pa. Skall vi komma vidare pd den vigen, maste vi vaga
satsa pd en minst lika generds bidragsgivning till familjedaghemmen som
till de andra daghemmen. Vi skall ocksa vdga diskutera mojligheten att i
helt andra former, som kan vara bittre t6r barnet, som kan vara mer
Onskade av familjerna och som kan vara mer ekonomiska i vissa fall for
bdde samhillet och familjen, tillgodose behovet av stod till tillsynskost-
naderna.

Det viktiga ir att vi fdr viga dessa fyra bitar emot varandra och att vi
tar gora det i ctt sammanhang. Vi kunde fa ett tilifille att komma langt i
varje fall pd den vdgen redan under nista ar. Familjepolitiska kommittén
har vil blivit njgot forsenad genom den inblandning i dess arbete som har
skett i hést. Om det ocksa inte blir nagon slutjustering i mitten pé januari
— vi kanske fir ligga till ndgra veckor — blir det indd en slutjustering
under vdren.

Jag kan inte se nagot hinder f6r att hinna med bade en grundlig
remissbehandling och ett propositionsskrivande, si att ett samlat familje-
politiskt forslag kan foreliggas 1972 ars riksdag, dven om det maste bli pa
hosten. Att for en sd obetydlig tidsvinst som nidgra mdnader, som
dessutom ldtt kan neutraliseras med provisoriska, tillfilliga atgirder, av
vilka regeringen sjilv har pekat pd en — jag har pekat pd en annan — lappa
och laga pd det gamla systemet pid ett sitt som inte pé allvar hjdlper
nigon, men som kommer att binda oss och géra det svirare att nésta ir
genomfdra en riktig reform, kan jug inte finna rimligt. Dirfér, herr
talman, har jag lagt fram forslag om avslag pd Kungl. Maj:ts proposition i
avvaktan pa ett verkligt underlag for forslag och beslut — ett riktigt
beslut sa snabbt som mojligt.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 1, 3 och 6
till socialutskottets betinkande nr 42. For att ingen ofullstindighet skall
kvarstd vill jug komplettera det yrkande om bifall till utskottets
hemstillan i nédgra punkter som herr Larsson i Borrby stillde. Han
glomde, savitt jag kunde uppfatta, en punkt. Det behdvs ett yrkande om
bifall till utskottets hemstillan ocksé under punkten 1, medelsanvisning-
en, och jag ber att f4 framstélla detta yrkande.

Fru RYDING (vpk):
Herr talman! [ propositionen 156, som ligger till grund for det
féreliggande utskottsbetinkandet, aterfinns bland foredragandens allmin-
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na synpunkter bl. a. féljande: "De nya bostadstilliggen har tillimpats i
snart tre ar. De har otvivelaktigt haft stor betydelse f6r en forbiittring av
bostadsforhallandena och den  allminna konsumtionsstandarden for
barnfamiljer med laga inkomster.”

Ja, det dr riktigt, men for att bilden skulle ha varit fullstindig borde i
propositionen ocksd ha stitt, atminstone nidr den kommer frin c¢n
socialdemokratisk regering, vad vi i var motion 1560 har papekat,
nimligen den befogade och viktiga kommentaren ait dessa kade medel
fran samhillets sida i viisentlig grad har hamnat hos banker, hos utlinare
av kapital eller hos monopol inom byggnadsmaterialbranschen och andra
profitérer inom bostadsbyggnadssektorn. Med detta vill jag inte ha sagt,
att vinsterpartiet kommunisterna i dag vinder sig emot ett dkat stdd till
familjerna sa att de kan klara sina dyra hyror. Tviirtom; vi vill ha ett innu
biéittre stod, och det har vi klart och tydligt skrivit i var nimnda motion,
nimligen med fdljande mening: "Men 6kade stodatgirder till barnfamil-
jerna och behdvande kan inte fa ansta i avvaktan pé effekterna av en
annan och socialistiskt inriktad bostadspolitik, vilken framstir som en
alltmer tringande uppgift.”

Jag nimnde att vi vill ha ett linnu bittre stod dn vad propositionen
foreslar. Lat mig da forst fa uppehalla mig nigot vid reservationen 4,
betritfande aldersgransen for bostadstilliggen. Vi foreslar i var motion
att bostadstilldggen skall utga till barnfamiljer med barn upp till 17 dr i
stillet for som nu 16 ar. Detta krav har vi ocksd fort fram tidigare.
Utskottet har emellertid nu inte velat vara med om detta utan hinvisar
till att familjepolitiska kommittén kommer att géra en Oversyn av de
dldersgrinser som finns [or olika familjepolitiska formaner. Dessutom
anar man visst det virsta med en sidan forbittring av bostadsstodet
man talar om ingripande verkan pa det studiesociala stodet.

Men nu ir verkligheten den att detta studiesociala stod sedan linge ir
otillrackligt. Det bor omprdvas och maste omprovas. Vanligt studiebidrag
efter grundskolan utbetalas endast de manader man gir i skolan t. ex. och
inte som barnbidraget hela drct. Dessutom: de ungdomar som gir direkt
ut i forvirvslivet cfter grundskolan har svirt att fa stadigvarande arbete.
De fir ofta ga som lirlingar med mycket sma inkomster - om de dver
huvud taget i dag fir nigot jobb. Det uppstir dirfér en mycket svir
situation t6r familjer med ungdomar nir bide barnbidrag och bostads-
tilligg samtidigt hclt och hallet forsvinner. Ligger man dirtill att
ungdomarna i 16--17-irsidldern mer dn smittingarna behdver sin egen del
av utrymmet i familjens bostad for att kunna finna sig till riitta i sitt hem,
borde det verkligen sta klart £Or alla att bostadstillagget skall utga till 17
ars alder,

Med detta ber jag att vid utskottets hemstédllan under D fa yrka bifall
till reservationen 4 av fru Marklund.

Sedan, herr talman, 1ill de kommunala bostadstilliggen! Propositio-
nen talar om att det dr ett visentligt intresse. inte minst for barntamiljer-
na, att kommunerna, som har det primira ansvaret for bostadsproduktio-
nen, medverkar till att halla bostadskostnaderna nere. Och, séiger man, en
6kning av det statliga stodet till barnfamiljer med hdga hyreskostnader
bor ses som ett komplement till de atgirder som kommunerna i dvrigt



kan vidta.

Det siigs vidare att den andel av hyran 6ver 400 kronor i minaden som
stodetl utgir med skall hojus fran 40 till 80 procent; det betyder alltsi en
fordubbling av det kommunala bostadstilligget for alla de familjer som i
dag har sadant tilligg enligt statsbidragsnormerna. Detta har vi givetvis
ingenting emot.

Men detta kostar pengar f6r kommunerna. Staten skall ge kommuner-
na kompensation, heter det, och det dr pd denna punkt - betriffande
kompensationen frin staten -~ som vi har varit nagot betinksamma.
Enligt propositionen hojer man dels statsbidraget till kommunala
bostadstilligg fran 50 till 60 procent, dels statsbidraget till kommunerna
for driften av daghem och fritidshem.

Detta senare dr sannerligen inte en enda dag for tidigt. Vinsterpartiet
kommunisterna har dr efter 4r motionerat om just en sadan héjning, och
jag vill piminna kammaren om att vpk sa sent som i varas i en motion
foresiog att staten skulle betala I6nekostnaderna for barnstugepersonalen,
vilket skulle ha inncburit ett verkligt reeilt stdd it kommunerna. Trots
detta har vi i var motion 1530 anmilt vissa betinkligheter mot en sadan
form av kompensation i detta fall, dirfor att vi har fog misstinka att den
kan komma att undanskymma bcehovel att fdrstirka kommunernas
ckonomi genom att ge dem en viilbefogad reell forstidrkning av stodet till
barnstugeverksamheten.

1 propositionen kan man vidare ldsa att sjilvfallet bor de nya
statsbidragsformerna inte vara ndgot hinder fér kommunerna att dven i
fortsittningen sjilva limna tilligg utGver vad som f6ljer av statsbidrags-
villkoren, om de anser det motiverat med hinsyn till de lokala
forhidllandena. Om kommunerna nu emellertid far 6kade driftbidrag till
daghem och fritidshem, far man givetvis mer pengar att rora sig med - vi
far hoppas att kommunen har daghem, annars fir kommunerna tyvirr
skylla sig sjilva.

Om viljan finns far man alltsd mer pengar att rora sig med. Det Kan
bittre hjilpa de barnfamiljer som har extremt héga hyror. Jag hoppas
verkligen att jag har fel nir jug har en liten misstanke om att man dmnar
anviinda den foéreslagna s. k. “dubbla™ statsbidragsgivningen som ett
argument nir vi i framtiden kommer att aterigen kriva reelit hojda
driftbidrag for barnstugeverksamheten.

Vi anser alltsd frin vinsterpartiet kommunisterna att den toreslagna
konstruktionen av statsbidragsformen ir nagot “grumlig’”, men under
foérutsittning att virt krav om den hdjda aldersgrinsen till 17 ar vinner
majoritet, vilket for oss just nu idr det viktigaste, sd kan var grupp ansluta
sig till reservationen 5 av herr Karlsson i Huskvarna m. fl. som i ovrigt
innebiir propositionens torslag.

Men, herr talman, med hinsyn till att det kommer att behdvas en del
pengar till den iindring som reservationen 4 inncebir — dldersgridnsen 17 ér
- och vi nu inte vet exakt hur mycket och summan ej heller dterfinnes i
reservationen 4, anser jag att det dr nédvindigt att socialutskottet pa nytt
far ta stillning till detta. Jag yrkar dirfor, herr talman, dterremiss till
utskottet av hela socialutskottets betinkande nr 42,
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Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Vad jag skall berdra ir bara en liten praktisk detalj i det
stora fragekomplex som nu upptagit kammarens tid och dir det har
framforts en del principiella synpunkter. I och fér sig skulle det vara
intressant att berdra dessa, men jag forestiiller mig att det framdeles nir
olika kommittder kommer med sina betiinkanden pa omridet blir tillfille
att féra en mera djupgaende diskussion om frigans principiella innehdll.
Jag skall bara berdra en detalj, ndmligen utbetalandet av det bostads-
tilligg som vi nu har att ta stillning till.

Jag skulle dven ha velat yttra mig nagot om motionen 1561, som
viickts hir i riksdagen av herr Knut Johansson m. fl. Jag delar niamligen
helt de virderingar, som framf{orts i motionen. Da jag vet att herr Knut
Johansson stir pd talarlistan och déd jag har anledning att utga fran att
han kommer att plidera i samma riktning som jag skulle ha 6nskat gora,
avstadr jag fran detta. Jag skall alltsi begrinsa mig till fragan om
utbetalningen av bidragen. Det finns manga skil for att aterga till den
utbetalningsform som anvindes f6re dndringen for ett par ir sedan. Det
skiil som mest diskuterats har varit det mest kidnsloladdade och dirfor
ocksi kanske littast att framféra men svarast att sakligt granska.

Vi kan inte komma ifran att detta bidrag 4r ett bostadsbidrag, ett
bostadstilligg. Familjepolitiska kommitténs ledamdter har inte hatt den
meningen; det redovisade man i ett tidigare betinkande. Men riksdagen
intog ju ¢n annan stillning, och det miste kommitténs ledamoter inse
och erkidnna. Ddrfor behover de inte dndra sin egen uppfattning, men de
kan inte i4ndra karaktiren pa ett bidrag darfor att de har denna
uppfattning. Det bor vil vara en utgangspunkt nidr man diskuterar.

Jag idr inte klar dver vilket beslut vi nu fattar betriffande bostads-
anknytningen hos det statliga bidraget, men den dkning som nu sker av
bidraget ligger med hela sin tyngd vid den del som ir direktanknuten till
bostaden och dess storlek, ndmligen hyran. Oavsett formaliteterna anser
samhillet det viktigt att familjer bor efter sitt behov med hinsyn till sin
storlek, och inte efter betalningsformiga. Vi gor insatser pd ménga
omriden {6r att uppnd denna effekt. Det statliga bostadsbidraget har sitt
ursprung och sin funktion just diri att man vill ge familjen mojlighet att
klara den tunga post i ekonomin som bostaden ir.

Jag skall inte fordjupa mig s& mycket mera i detta, det har gjorts i
andra sammanhang, och vi fir kanske adterkomma. Jag vill diremot gora
en reflexion kring valfriheten.

Vad idr det for typ av valfrihet individerna har? Man siger att vi ir
féormyndare som pliaderar fér att utbetalning av bidraget skall ske direkt
till husidgaren. Men man 4r férmyndare i manga sammanhang i det hir
huset. och fdrmynderiet ligger i att det utformats ett-bidrag med speciella
funktioner. Diremot ligger ju inget férmynderi i den praktiska betal-
ningsformen utan férmynderiet skulle vil finnas bakom adressen pi
bidraget. Da tycker jag man skulle kunna hantera denna praktiska friga
litet mindre kiinsloengagerat.

Vad som hinder ir ju att ménniskor far pengar pd en postgirotalong
for att betala in sin hyra med. Valfriheten att fd byta papper i postluckan
ger jag inte s mycket for. Och det ir ju den saken det ror sig om i allt



vasentligt.

Nir det giller avgiftsfaststillelser har vi ocksi pa manga omraden klart
sagt att avgiften skall ha olika karaktir med hinsyn till minniskors
betalningsférmaga och behov. Ingen skulle vill tinka sig att vi betritfande
exempelvis familjedaghemmen och barnstugorna skulle inféra en regel,
att de som behovde anlita dessa institutioner skulle s6ka ett sirskilt
konsumtionsstirkande bidrag om de var betalningssvaga for att alla skulle
kunna betala en enhetlig avgift.

Det finns en rad paralleller i samhiillets verksamhet till den ordning vi
hir foreslagit.

Det har sagts att barnfamiljerna da inte ser vad det kostar att bo. Jug
skall inte ta upp de egendomliga anklagelser som riktats mot dem som
sysslar med bostadsverksamhet for att ha gjort en massa forsummelser,
men de som arbetar med detta vet att det dr mycket enkelt att 16sa den
fragan. Man kunde som villkor fér utbetalning sdtta att hyresgdsten pa
hyresavin far veta: Detta belopp ar hyran, ifrdn staten och eventuellt
kommunen kommer foljande bidrag, netto att betala ir féljandc belopp.
Det ir ju inga mirkvirdigheter, och det skilet tycker jag kan férsvinna ur
diskussionen.

Det finns ett klart samband mellan vissa kommuners starkt 6kade
sociala kostnader och tidpunkten f6r den dndrade utbetalningen av dessa
bidrag. Det redovisas s i kommunerna och jag tror det ir en punkt som
det dr viktigt att titta pa.

Det dr svart att diskutera enskilda fall; jag 4r medveten om det. Alla
kdnner vi en viss tveksamhet for att blottligga minniskors privata
férhallanden. Aven om debatten i samhillet nu ir G6ppen i friga om
manga ting si ir vil minniskor just i detta avseende speciellt kinsliga. Vi
bor diarfér forséka undvika att vddra ménniskors handlande i privateko-
nomiska sammanhang. Deras privata sociala situationer kan vixla si
kolossalt, att vi pd den punkten bor avstd ifran att férsoka provocera
fram argumentcring. Alla vet vad det dr friga om, och inom den
kommunala verksamheten, ddr man har praktiska erfarenheter, rider det
ingen partipolitisk oenighet. Det gdr det ju numer inte heller i riksdagen.
Pa den motion som jag stir pa finns det foretridare for bade
centerpartiet och folkpartiet. Hidr har alltsa skett en uppluckring i
viarderingarna, och det tycker jag ar ritt skont.

Det har talats om att redovisa siffror, men sett mot bakgrunden av
hela bidraget si férekommer det inte ménga fall av vad man kallar
forsummelser. Dessa fall dr dock sd mycket besviirligare for dem som ir
férsumliga. Det uppstar besvirliga situationer bade f6r dem sjilva och for
samhillet pd grund av de utbetalningsformer som vi nu har fér bidraget.
Aven om det bara ir fa fall av férsummelser si ricker det, tycker jag,
diirest det inte finns andra skil som talar f6r att man skall behalla den
nuvarande utbetalningsformen.

Jag skall inte plidera mer for detta, Riksdagen har inte i dag att avgora
frigan om bidraget skall gi till huségarna eller direkt till hyresgiisterna.
Aven om jag ar fullt medveten om att familjepolitiska kommitténs
samtliga ledamoter och sekretariat dr klart instillda emot att bidraget
utbetalas till fastighetsigarna, s litar jag 4nda pa deras ambition att gora
ett fint jobb niir de far ett uppdrag.-Nir de nu har foreslagits fa Kungl.
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Konjunkturstimu-

Maj:ts uppdrag — jug hoppas att riksdagen godtar forslaget — att utreda
utbetalningsformen si litar jag helt pa att det sakmaterial och de
virderingar som de kommer att fd prévas av kommittdn. Nir kommitténs
forslag sedan liggs fram sa far vi diskutera den fragan t6r sig.

I motionen nr 1556 yrkas att Kungl. Maj:t skall ges fullmakt att efter
sdrskild framstillning medge kommun, som vill prova sig fram efter vissa
vigar, att tillimpa sirskild form foér utbetalning av bostadstilligg. Det
skall alltsd ligga helt i Kungl. Maj:its hand att avgdra tidpunkten,
omfattningen och innehillet i ett siddant tillstdnd. Dirvidlag litar jag
ocksd pa Kungl. Maj:t, som numera har insett att formen for utbetalning
ir ett problem. Kungl. Maj:t har ju sjilv hos kommittén bestillt en
utredning i frigan,

Detta har alltsd foranlett mig att vidhalla det yrkande som jag
framfért i motionen. Jag har ingenting cmot utskottcts torslag att
motionen skall dverlimnas till familjepolitiska kommittén. Jag dr tvirtom
mycket tacksam f6r det. Men jag tycker ocksd att vi skall ge regeringen
nyssnimnda fullmakt, och di mastc jag gora ett tilliggsyrkande avseende
punkten G i socialutskottets betinkande nr 42, som innebir att punkten
far foljande lydelse: att riksdagen i anledning av motionen 1971:1556
och motionen 1971:1561 i motsvarande del dels hemstiilller hos Kungl.
Maj:t att motionerna Overlimnas till familjepolitiska kommittén, dels
bemyndigar Kungl. Maj:t att efter framstillning fran kommun f6rordna
om siittet for utbetalningen av bostadstilligg till barnfamiljerna.

I detta anforande instimde herr Rosqvist (s).

Herr CARLSHAMRE (m1) kort genmiile:

Herr talman! Ierr Bergman har riitt pa en punkt, nimligen nér han
papekar att bostadskostnaden dr en tung post i tamiljens ekonomi. Han
vet mer didrom dn de flesta och han biir ett stdrre ansvar dn de flesta,
bade som bostadspolitiker och som bostadsdirektdr, {6r den bostads-
politik som har lett till dessa mycket tunga poster i familjernas ekonomi.

Herr Bergman har dédremot fel nir han siger att frigan om
utbetalningsformen ir enkel att 16sa. Den dr mycket komplicerad, herr
Bergman.

En forutsiattning for ett rationellt fungerande system ar att vi fir en
enhetlig utbetalningsrutin. Jag kan ndmna som ett exempel att efter
uppgifter som jag har fatt frin den s. k. RAFA-utredningen skulle en sa
enkel forindring av utbetalningsrutinen for ett familjestdéd som att gora
det mojligt for familjerna sjilva att avgdra vem i familjen som skall sta
som bidragsmottagare, dvs. som adressat pd kortet, kunna héja utbetal-
ningskostnaderna frin 4 1/2 till 18 miljoner kronor.

Det ir alltsd inte enkelt och det ir inte billigt med avvikelser frin
rutinen. Alla pengar kan ndmligen inte betalas till hyresvirdarna; det
finns massor av mottagare som inte har nigon hyresvird dirfor att de
inte har nigon bostad. Si frikopplat frin bostadsvillkor blir nimligen
detta stdd i fortsittningen. Det kan ocksd utgi storre bidrag &n vad som
motsvarar hyran, och i sadana fall skulle man fi dela pi utbetalningen.
Jag fOrsikrar herr Bergman — utan att hir beldgga det med siffror - att



det finns anledning att tro att kostnadsékningen for det allmidnna genom
inférandet av en sadan uppdelning av utbetalningarna skulle vara storre
in vad som motsvarar bostadsforetagens sammarlagda forluster pé
obetalda hyror.

Ett enhilligt utskott har emellertid nu féreslagit att ifragavarande
motioner skall éverlimnas till familjepolitiska kommittdn. Det ir alldeles
onddigt, eftersom kommittén redan har detta uppdrag och ir langt inne i
arbetet hiirmed. Men det gor ju ingenting om den far en skrivelse till. 1
detta arbete ingir att forsdka ta reda pid de faktiska férhallandena. Hur
stora ir de uteblivna hyrorna, dvs. hur mycket pengar dr det som inte
betalas? I vilken mdn ir det just barnfamiljer med bostadstilligg som inte
betalar hyrorna? Det finns ndmligen ocksa andra kategorier. Vad skulle
det kosta och vad innebir det praktiskt administrativt att klara ut detta
med ¢n dndrad utbetalningsform?

Det ir verkligen ett rimligt krav, herr Bergman, om man skall tinka sig
¢n indrad rutin, att dtminstone denna friga 4r fardigutredd innan man i
panik rusar i viig med nagot beslut, dven om det sa bara giller en fullmakt
till Kungl. Maj:t. Det dr verkligen en egenartad anordning som féreslas. Vi
skall 4 ena sidan utreda frigan. A andra sidan skall vi, medan utredningen
pagir be Kungl. Maj:t att gora just den dndring som skall utredas.

Nej, herr Bergman!

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman' Herr Bergman siger att det ir klart att det dr frdga om
ett bostadsbidrag - sedan far familjepolitiska kommittén anse vad den
vill. Ja, dr det sd helt klart nu lingre? Den statliga delen av det foreslagna
bostadstilligget har ju ingen annan anknytning dn namnet till bostaden.
Det stiills inte lingre nagra bostadsvillkor. Det kan ju rent av intriffa att
en familj, som har minga barn och som bor i en billig bostad, har ¢n ligre
bostadskostnad in vad som motsvarar det statliga bostadstilligget. I sa
fall skall familjen fa en del av bostadstilligget utbetalad till sig sjdlv och
en del till hyresviirden, enligt herr Bergmans forslag. Det blir ytterligare
cn krianglighet, som herr Bergman inte nimnde.

Sjalvfallet begir ingen att herr Bergman och andra motionirer skall ta

fram enskilda fall och blottldgga deras situation, men att siffror skall
limnas ir vil inte f6r mycket begirt. Varfér menar ni, nir ni sjilva ir
medvetna om att det inte giiller sdrskilt manga fall, att betalningsrutiner-
na skall liggas om f6r en halv miljon familjer och att hyresvirdarna dirckt
skall fi ta hand om deras pengar? Det aterstdr vil nigot att bevisa i detta
sammanhang. Det ricker vil inte med att siiga att betalningsrutinerna
skall liggas om, om det si bara 4r friga om ett enda fall.

Jag skall be att ta yrka avslag pa herr Bergmans forslag. Visserligen ir
det nu hogsta fason att helt och hillet strunta i om det pagér utredningar
eller inte, men det bdr vara nigon mitta dven med att folja denna nya
linje. Familjepolitiska kommittén har i uppdrag att utreda dessa fragor.
Det framhalles bidde i propositionen och i utskottsbetinkandet. Men det
faktum att motionerna dversints till kommittén far naturligtvis inte tas
till intdkt for nagot annat dn ett konstaterande av att saken skall utredas.
Det iir inte friga om nagon bestillning av ett resultat i nagon riktning.
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Herr BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Det ir ju kommunerna som stir for kostnaderna foér
administrationen som har blivit besvirade av forindringen. Tidigare
skedde utbetalningen till fastighetsdgarna, men ndr det intridde en
forindring fick kommunerna besvir med detta och 6kade administra-
tionskostnader.

Jag dr {orbluffad Gver herr Carlshamres kunskaper om kostnadsdk-
ningarna. Jag visste inte att den kommitté som herr Carlshamre ir
ledamot av har sysslat med detta. Det var inte linge sedan jag i en annan
kommitté hade anledning till samrdd med familjepolitiska kommittén,
och da fick vi veta att denna inte hade bchandlat saken. Men herr
Carlshamre vet tydligen mer 4n vad vi di blev informerade om. Varfér
har da regeringen tagit initiativ i fragan om utbetalningen utan att detta
har foéregatts av nagra speciella attacker fran riksdagens sida? Det kan
vara intressant att fi veta detta. Vi vet att bostadsstyrelsen har tagit upp
fragan och att dven andra har gjort det, men tydligen anser regeringen att
familjepolitiska kommittén skall utreda dven den hir saken. Da borde viil
kommittén ha orienterat regeringen om att den sysslar med detta.

Jag tror att det maste foreligga nagot fel pd den hir punkten men jag
skall inte gd mera in i argumenteringen in att siga att det som fungerat
bra férut bér kunna fungera idven i fortsittningen. Om riksdagen bifaller
mitt yrkande far Kungl. Maj:t fullmakt att fixera savil omfattningen som
regler for utbetalningen av bidragen. Detta ir ett omriade dir man kan
prova sig fram. Om det finns kommuner som tycker att den ordning jag
skisserat dr ur deras synpunkt billigare och riktigare, sa far de diskutera
med Kungl. Maj:t, och di kanske det kommer fram synpunkter som kan
vigleda kommittén i dess beddmning av fragan.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! 1 dag dr det kommunerna som skéter utbetalningen,
men det kommer siikert inte att forbli pa det sittet, herr Bergman. Det
maste skapas ett mycket rationellare sdtt att betala ut familjestdd av
olika typer, och familjepolitiska kommittén arbetar just med dessa fragor
och arbetar energiskt med dem. Men nidr man skall f6rs6ka utforma ett
modernt och rationellt sitt for utbetalningarna, blir varje avvikelse fran
enhetligheten i systemet bade besvirlig och kostnadskrivande.

Sedan kan det vil sdgas att det som fungerat bra en gang borde kunna
fungera i fortsittningen ocksa, men det stimmer inte i det hir fallet, herr
Bergman. De gamla familjebostadsbidragen och de nuvarande bostads-
tilliggen till barnfamiljer har mycket litet med varandra att gora, bide
vad giller konstruktionen och beloppens storlek., Det gir inte alls att
OverfOra erfarenheter fran de e¢na systemet till det andra.

Svara mig pa detta: Vad gér man nir bidragsbeloppet Overstiger
hyran? Vad gér man med dem som Gver huvud taget inte har nigon egen
hyra? Det finns tiotusentals ensamstaende modrar som bor i tordldra-
hemmet utan att ha nigon egen hyra att betala. Skall vi rikna med alla
eller bara med dem som itnjuter kommunalt bostadstilligg? Eller skall vi
rikna dven med den del av bostadstilligget som 4r ett statligt, direkt
inkomstprovat konsumtionsstdd utan ringaste anknytning till bostadens



vare sig storlek, standard eller kostnad? Detta iir verkligen inte litt, utan
det dr en mycket komplicerad friga.
Jag har svart att anvinda nadgot annat ord in hipnadsvickande, nér

man a cna sidan vill att en utredning som dven pd den punkten nédstan’

avslutat sitt uppdrag skall fortsitta och gora det firdigt och man
samtidigt a andra sidan vill 6verlata till Kungl Maj:t att redan nu borja
tillimpa en ordning som kan tinkas bli foreslagen av utredningen. Har vi
nagonsin varit med om detta? Over huvud taget ir hela handliggningen
av dessa frigor ovanlig och minst sagt frapperande, nir det giller
forhallandet mellun utredningsarbete, forslag och beslut, men hir tror jag
att herr Bergman dr pa vig att sl alla rekord.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlshamre fragade hur man skall férfara i en rad
enskilda fall. Det ir ju detta som den kommitté herr Carlshamre sitter i
nu har fatt Kungl. Maj:its uppdrag att utreda. D3 far vi vil se vad
kommittén kan komma fram till. Sjilv har jag pa den punkten inga som
helst bindningar. Jag kan tiinka mig en rad variationer {or att uppna en
for alla parter god 16sning,

Herr Carlshamre sdger att det hdr dr en sak som staten skall ta hand
om i framtiden. Da talar herr Carlshamre om ett helt annat bidrag, som
forekommer i hans vision. Det vi diskuterar i dag 4r ett system dér
huvudparten av pengarna bestir av ett hyresanknutet stdd. Skall staten
klara det i stdllet for kommunerna, di skulle det verkligen bli dyrt, herr
Carlshamre.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag tillhér undertecknarna av motionen 1561 som berér
tva aktuella fragor i det hir sammanhanget, nimligen bostadsvillkoren
och utbetalningen. Betriaffande den sistnimnda fragan skall jag helt kort
be att fi yrka bifall till det f6rslag som herr Bergman framfort i sitt
inlagg.

Vad giller den andra delen av motionen, nimligen bostadsvillkoren, ir
forslaget i propositionen, ett inkomstprévat grundbelopp, enligt min
mening ett steg bakidt i de bostadspolitiska strivandena. Det kan déi inte
lingre kallas ett bostadspolitiskt stdd. Snarare 4r det att beteckna som ett
inkomstprdvat barnbidrag.

Som har papckats i motionen 1561 dr det av betydelse att man
bibehiller det nuvarande standardkravet. Det r inte minst viktigt nir det
giller att stimulera ett antal hushéll att hoja sin bostadsstandard.
Standardkravet fungerar naturligtvis ockséa pa det sittet att det motverkar
en flyttning till ligenheter med sdmre standard dn tamiljen redan har.

Savil tidigare familjebostadsbidrag som de nuvarande bostadstilliggen
har konstruerats med en sidan anknytning till bostadsstandarden att de
fungerat som ett led i samhillets strivan att bereda alla medborgare en
god bostadsstandard. Att som utskottet gjort hinvisa till det antal
familjer som inte fyller standardkravet 4r som jag ser det en utomordent-
ligt otillfredsstillande metod f6r att prova sjdlva konstruktionens effekt
och virde. [ sak kan jag inte tolka utskottets skrivning pa annat sitt in
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att man liksom motionidrerna ir angeldgen om att dtgirder vidtas for att
alla skall fa en god bostadsstandard.

Jag skall inte yrka bifall till motionen men vill under punkten B i
utskottets hemstillan féresld att riksdagen i anslutning till motionen
1561 savitt giller frigan om bostadsvillkor for viss del av statligt
bostadstilligg for barnfamiljer hos Kungl. Maj:t hemstiller att motionen
Overlimnas till familjepolitiska Kommittén.

Jag dr klar Over att det dr nddvindigt med en Oversyn av den
nuvarande konstruktionen med tanke pd det forslag som nu toreligger.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag ir herr Knut Johansson i Stockholm tacksam for
hjidlpen att undervisa herr Bergman. Herr Bergman trodde att jag talade
om nagon sorts vision, nigot cventuellt framtida forslag. Jag talade om
det forslag som éir framlagt i Kungl. Maj:ts proposition dir just den typ av
bostadstillige som herr Johansson nu beskrev ir foreslagen utan varje
anknytning 1ill bostaden. Det dr vad saken giiller i den del som vi kallar
for grundbidraget.

Sedan vill jag till herr Johansson siga att jag tror att han missriknat sig
pa effekten av standardkraven. Han tror inte att siffrorna édr relevanta,
nir utskottet pekar pa att det bara dr 10 procent av samtliga
bidragsmottagande fumiljer som inte uppfyller bostadsvillkoren, och han
tror uppenbarligen att standardkravet har en bostadspolitisk effekt i den
meningen att det stimulerar familjer till att skaffa bittre bostader.

Alla undersdkningar som kunnat goras tyder, herr Johansson, pi att
det forhaller sig tviartom. Det 4r inte sd att familjer stimuleras att skaffa
bittre bostider med hjilp av standardkravet f6r bostadstilliggen, utan
det dr tyvirr si att 20 000—25 000 familjer limnas utan en stor del av
stodet £8r att de har si svag ekonomi att de inte c¢ns med bostadstillagg
har mgjlighet att cfterfriga en ligenhet av den storlek och standard som
krdvs for att man skall fa bostadstilligg.

Det ir alltsi ett regelsystem som verkligen hirt drabbar nagra
tiotusental av de allra simst stdllda familjerna. Det 4r med anledning av
det som bide familjepolitiska kommittén och socialutskottet har bitriitt
forslaget att avskaffa dessa standardkrav. Jag tror att det ir hogst
motiverat att verkligen gora si. Det finns ingenting, herr Knut Johansson,
som tyder pi att familjerna behdver nagon stimulans for att skaffa bittre
bostad, det dr dnda ett starkt 6nskemal hos alla barnfamiljer att halla sig
med den storsta och bidsta bostad de kan. Dir behdvs ingen stimulans.
Alla de hir reglerna har diremot gett den effckten att nagra av de allra
simst stillda far ett simre stod.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har sagts att det hir forslaget vil dr ganska
oskyldigt; det giller ju bara att limna Kungl. Maj:t en fullmakt att ge
kommunerna mojlighet att ordna betalningen pa annat sitt, och det
behdver inte alls gilla samtliga familjer utan bara vissa. Ja, det later ju
vildigt oskyldigt. Det har pépckats hir att denna friga inte foljer
partilinjerna. Jag skulle vilja be dem som kanske inte tillhér herr Knut



Johanssons och herr Bergmans parti men som inda Overviiger att stédja
forslaget att tiinka efter om det dr s oskyldigt.

I alla kommuner dr naturligtvis de som forvaltar bostider miktiga, och
jag har en kinsla av att Kungl. Maj:t skulle f4 ganska manga ansdkningar
att gbéra om systemet. Det kan ju hiinda att vi som inte tillhér herr Knut
Johanssons och herr Bergmans parti inte har samma utomordentligt
upphojda fértroende fér Kungl. Maj:t som de. Jag vill dirfor be dem, som
i likhet med mig anser att det &r en riktig utveckling att gora
bostadstilliggen négot mindre fast knutna till bostidderna, att tinka pi
hur utvecklingen kommer att vindas om herr Bergmans yrkande
accepeteras. Om man tycker att det ar riktigt att det blir en storre frihet
for familjerna att sjilva anviinda stédet for sin konsumtion och om man
vill se en fortsatt utveckling i samma liberala riktning. Den f6rsvaras om
man infér mojligheten att betala bidragen direkt till hyresviirden.

Och vad ir motivet for att gora detta? Ja, man hinvisar till ett oként
antal fall didr familjerna har anviint bostadsstddet till annat och sedan
bett om socialhjilp t6ér att betala hyran. Motiondrerna har medgivit att
det ror sig om ett litet antal. Och en stor del av dessa familjer, det méste
vi komma i hdg, skulle inda ha fatt socialhjilp. Om bostadstilldgget hade
giatt direkt till hyresvirden skulle de ha fitt socialhjilp for sina andra
kostnader. Hur stort antal fall som far socialhjilp till hyran darfor att de i
nigon mening har “missbrukat’ bostadstilligget vet vi ingenting om:det
har inte 1dmnats nigot som helst underlag for de pastdendena. Att man
med ett siddant underlag skulle vara beredd att vinda tillbaka utveck-
lingen i en mer dirigerande riktning, i stiillet for att acceptera den
utveckling i mer liberal riktning, som propositionens forslag innebir, kan
jag inte forsta.

Det dr mojligt att vad jag har sagt inte Gvertygar alla som tillhor herr
Bergmans och herr Johanssons parti, men det finns dven andra som
funderar pa det hir forslaget. Jag ber er att tinka pé dessa synpunkter.

[ detta anforande instimde herr Hamrin (fp).

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s) kort genmile:

Herr talman! Lat mig f6rst sdga till herr Carlshamre att herr Bergman
inte behdver ndgon undervisning i dessa frigor; han kan dem betydligt
biittre in jag - kanske t. o. m. lika bra som herr Carlshamre.

1 frdga om standardstddet sdger herr Carlshamre forst att det giller ett
begrinsat antal familjer och sedan att manga familjer har si laga
inkomster att dc inte kan fd en bra bostad. Det sistndmnda 4r ju ett stod
for den uppfattning som vi foretriider. Jag ser nimligen detta inte som en
fraga dir dct giller dels ett generellt stod till barnfamiljerna, dels
bostadstilligg. Det &r tv3 frigor. Den ena frigan, nimligen att fa en god
bostad, 16ser man inte med ett generellt tilligg dven om det &r aldrig sa
hogt.

Vad herr Romanus sade hir, det tolkar jag sdsom ett mycket starkt
stod for just den tankeging som bédde herr Bergman och jag har fort fram
och som finns i de tvd motionerna, nimligen att det 4r ménga kommuner
som skulle komma att utnyttja rdtten att géra en dndring. Vi dr ense pa
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den punkten — men det understryker ju hur stort problemet egentligen ir
och vilka som ir angeldgna om att f en dndring till stdnd.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Att vi 4r ense pa den punkten visar inte hur stort det
verkliga problemet ir. Det enda som kan visa hur stort problemet ir, det
ir om herr Knut Johansson i Stockholm och andra forslagsstillare
kommer med nagra siffror. Det sagda understryker bara att de som
foérvaltar bostdder i kommunerna har mycket att siga till om och att de
upplever detta som ett stort problem. Men de maste vil, liksom alla andra
som vill ha reformer genomforda, komma med nagra fakta fér att
underbygga sin standpunkt.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Familjernas antal uttryckt i siffror kommer ju, som
redan har sagts hir, utredningen senare att presentera. Vi behdver inte
uppehalla oss vid det i dag. Men jag ir tacksam for herr Romanus’
understrykande av att si minga kommuner skulle komma att utnyttja
denna mojlighet. Jag tror det, och det idr ocksi anledningen till att man i
avvaktan pa utredningens forslag nu bor aterga till den ordning som
gillde fore 1968.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag med stor tillfredsstillelse hilsar
det forslag som hir foreligger fran regeringen om en forbittring av stodet
till barnfamiljerna. Regeringen har ju didrmed begirt att familjepolitiska
kommitténs intentioner skall realiseras snabbare dn vad kommittén sjilv
hade kunnat. Det dr tacknimligt att si skett, dven om man dirigenom gér
ifrin de gamla formerna nir det giller att avvakta en kommittds
slutbetinkande.

Jag har i det hir sammanhanget litet svart att forstd den kinsla av
sdrad prestige som herr Larsson i Borrby tycks ha dérfér att regeringen
har handlat sa att sidga Over familjepolitiska kommitténs huvud. For min
del ser jag som det visentliga att det skapas ekonomiska férbittringar for
barnfamiljerna, och da tycker jag att man kan ta den s. k. prestigen med
litet mera ro 4n vad som framskymtade i herr Larssons anférande.
Familjepolitiska kommittén har ju haillit pa i sju ar, och om man utifrin
de utgingspunkterna si att siga snabbar pa den i slutvarvet tycker jag att
vi borde kunna vara néjda med resultatet.

Forslaget innebir att barnfamiljerna fir sina pengar tidigare in de
skulle ha fatt, om man hade vintat pa slutbetéinkandet frin kommittén.
Vidare betyder det kraftigt hdjda bostadstilligg och en omliggning av
dessas uppbyggnad. Systemet forenklas och ger dessutom bidrag till alla
ligavldonade familjer med barn oberoende av bostadsstandarden. Det
sistndmnda &dr det nya i reformen, eftersom bostadstilligget tidigare har
varit knutet till en viss bostadsstandard.

Samtidigt hojs ocksd bidragen till kommunerna for det kommunala
bostadsbidraget fran 50 till 60 procent, och dessutom foérstiirks bidraget
till driften av daghem och fritidshem. Sammanlagt blir kostnaden for



denna familjepolitiska reform inte mindre 4n 300 miljoner per ar.
Foredragande statsriadet tilldgger ocksa i propositionen att man eventuellt
kan vinta ett bostadsstod till ligavlonade utan barn; det kan komma
relativt snabbt.

Vid behandlingen av propositionen har utskottet ocksi haft att ta
stillning till olika motioner, frimst en rad partimotioner. Hirvid har man
diskuterat bade principiella frigor och frigor som giller utbetalningen av
bostadstilligg och bostadsvillkoren. Jag ber att fi siga nigra ord om
principfragan forst.

Moderata samlingspartiet har yrkat avslag pa propositionen. Jag skulle
vilja siga att det hir ror sig om nigot av de obotfirdigas foérhinder. Man
hidnger upp sig pa att familjepolitiska kommittén snart dr fardig med sitt
betinkande och menar att det didrfér inte kan vara limpligt att nu
genomfdra en reform till f6rman for vissa familjer.

I det sammanhanget skall jag ta upp nagonting av vad herr Carlshamre
sade i sitt inldgg, ddr han hade en aning underliga resonemang om
familjepolitiken kontra konjunkturpolitiken. Han nimnde nigonting om
att det dr fel att familjepolitiken inte halls utanfér konjunkturpolitiken.
Herr Carlshamre! Ett sidant resonemang kan inte vara rimligt. Det maiste
vara riktigt dd man séker att stimulera ekonomin att ge ett stéd till de
familjer som bist behdver pengarna; dirigenom Aastadkommer man
stimulans i konjunkturhinseende. Jag har mycket svart att begripa att
herr Carlshamre tog ett sadant resonemang som motivering f0r att man
inte nu skulle vilja genomféra den hir reformen.

Herr Carlshamre sade ocksé att reformen ir tillkommen av partipolitis-
ka skil och att det skulle vara en skakad regering som hade lagt fram
forslaget. Man maste vara bosatt pa Vistkusten och ha livlig fantasi for
att Over huvud taget komma med ett sddant inligg. Vad dr det som har
skett? Regeringen har dragit konsekvenserna av barnfamiljernas situation
och framlagt det forslag som nu ligger pa riksdagens bord och som jag
hoppas att vi i allra storsta enighet skall bifalla. For oss 4r det visentliga
att barnfamiljerna, de som verkligen behé6ver ett handtag, far nagonting,
och det har sannerligen ingenting med partipolitiska funderingar att gora.

Diremot undrar jag om inte herr Carlshamre ir inne pé djupa
partipolitiska funderingar nir han dels yrkar avslag pé propositionen, dels
i nista andetag gir med pa att hdja bidragen till kommunerna. Man kan
naturligtvis handla som man vill nir man star i oppositionsstillning, men
det dr knappast nagon konsekvens i galenskapen.

Jag vill nu ge mig in pd en litet annorlunda beddmning av de
moderatas reservation. Man menar att en rationell avvigning av olika
familjepolitiska atgirder maste f6rsvaras om nu riksdagen binder sig fér
en stor satsning pa en enda stédform. Men jag vill sdga att det inte kan
vara néigot fel att man gbr den satsningen redan nu f6r de barnfamiljer
som har det sdmst i ekonomiskt hiinseende. Man tycker ocksd pd moderat
hall att marginaleffekterna forvirras och att detta inte bér accepteras,
inte ens under en Gvergangstid. Det dir 4r ett av de typiska hbgerresone-
mang som vi har hort i alla tider, nir man varnat for varje reform vid
varje tillfdlle den kommit; den har alltid kommit oligligt. Jag vet
knappast niagon reform i detta samhille som har kommit ligligt ur det
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modecrata samlingspartiets och dess hogerforegiangares synpunkt.

Vad ir det som hindrar en framtida reform, herr Carlshamre, om man
tar det hir programmet? Ingenting, sivitt jag forstar. Skulle kommittén
och riksdagsmajoriteten komma till den uppfattningen att den reform
som vii dag star i begrepp att genomfora dr omoijlig eller dilig, kan den ju
forandras. Virre dr det inte, herr Carlshamre.

Redan inledningsvis sade jag att vad jag betecknar som det viisentliga
som vi i dag har att ta stillning till &r om man skall ge ctt betydande
handtag it de sdmst stillda familjerna. Inte minst betecknar jag det som
ett framsteg att de som tidigare varit missgynnade pa grund av att man
haft bostadskravet knutet till bostadstilligget nu fiar en méjlighet att
erhilla tilligg. Vad marginaleffekterna betriaffar lir det bli svart att
undvika sadana. Det kan pa sin h6jd, om man vill vara litet vitsig, sigas
att det blir en marginell cffekt var man dn placerar grinsen for
familjernas inkomster. Men att det skulle hindra reformens genomféran-
de kan jag inte tinka mig.

D& det giller centerpartiets forslag om térmogenhetsgrinserna lyss-
nade jag med intresse till centerpartiets ledare i gir, nér han talade om en
social utjimningspolitik och jimlikhetspolitik. Men vad ir det som sker?
Jo, hir gdr man stick i stiv mot jdmlikhetstanken, da man vill 6ka
mojligheterna {f6r minniskor med férmdgenhet att erhilla bostadstilldgg.
Det ir alltsd jamlikhet modell centerpartiet!

Jag hoérde ocksd herr Larsson i Borrby — som har ryckt in som
talesman for centerpartiet i utskottet — sdga att det ir fiktiva varden som
ligger bakom, att det idr beroende av rcalisationsvinstbeskattningen och
mycket annat. Ja, herr Larsson {orsoker konstrucra upp nagonting som
inte finns i realiteten. Det rdr sig nidstan hundraprocentigt om storre
virden an 4satt taxcringsvirde — det ligger avskrivningar f6r foretagen
osv. i botten niir det giller férmdgenheten, Da herr Larsson talar om att
formogenhetsigarna skulle vara stédllda at sidan, om man inte fick den
forbdttring som centerpartiet och de¢ borgerliga i 6vrigt foreslar, kan jag
dirfor utan vidare siga att han ir ute pa tel vigar,

I mittenpartiernas reservation har det ocksi tagits upp ett resonemang
om olika linjer som man kan f6lja. Man siiger att man vill ha en samlad
familjepolitisk reform och att den har varit aktuell linge. Ja, den kommer
-~ det har jag sagt tidigare — men det beslut som nu fattas inverkar inte
pi den saken. Det finns alltsd mojligheter att klara detta fdven om
riksdagen antar det hir torslaget.

Herr Romanus forde ett resonemang om att barntamiljerna skulle vara
satta i strykklass av vissa politiker. Jag miste siga att jag tar i varje fall
inte at mig av vad herr Romanus pistod. Det kan inte heller
socialdemokratin som helhet gora. Vi har forsokt att efter mattet av de
ekonomiska mdgjligheter som funnits férbiittra férhillandena f6r barnfa-
miljerna. Att vi inte ir tillfredsstillda med forhallandena visar bl. a. den
reform som nu ligger pi riksdagens bord, dir vi gér en satsning genom att
foresli en Okning med 300 miljoner. Det kan sédgas att detta inte dr
tillrackligt utan att vi skulle satsa mera.

Nir herr Carlshamre talade tycktes det inte finnas nagra griinser f6r
hans viilvilja nu mot barnfamiljerna. Da jag horde herr Carishamre lyriskt



tala om hur han skulle vilja ha det sig jag i andanom herr Carlshamr¢ som
familjeminister i en borgerlig ministir, dir allting skulle vara ljust och
glatt for barnfamiljerna. Det enda jag undrade var: Hur skall det gé ihop
med moderata samlingspartiets instillning till skatterna?

Herr Carlshamre var alltsd lyrisk nir han talade om hur han ville gora,
men nir man ser vad han vill astadkomma i praktiken nu maste man siiga
att det sannerligen inte dr sd mycket, eftersom han yrkat avslag pa det
forslag som foreligger.

Ja, del var ju egentligen herr Romanus jag skulle beméta, men jag kom
in pa herr Carlshamres inlidgg, eftersom det hor ihop med detta.

Ilerr Romanus talade om kommunalpolitiken och kommunalskatter-
na. Men om jag inte minns fel ir dc¢ flesta kommuner i landet borgerligt
styrda, och dir har foljaktligen herr Romanus och hans partivinner
mojlighet att se till att skatterna inte blir si hoga. Det ir en sak att std i
talarstolen i riksdagen och tala om skatterna och mojligheterna dirvidlag
— nir man kommer in pa realiteter blir stillningen en helt annan.

Herr Romanus tog vidare upp virdnadsbidraget och sade att det ir ett
gammalt folkpartistiskt forslag. All right - men det far naturligtvis vigas
mot andra insatser som man kan gora till barnfamiljernas stéd. Och jag
vill ju sdga, att inte dr virdnadsbidraget si som folkpartiet en ging
konstruerade det ndgonting som man egentligen har anledning att ansluta
sig till. Men det far vi se pé nir {6rslaget kommer frin familjepolitiska
kommittén. Det finns f6ljaktligen ingen anledning for mig att ytterligare
férdjupa mig i de fragorna.

Herr Romanus tog ocksid upp frigan om barnbidragshéjningen och
aberopade dirvid den motion som vickts av honom och herr Ahlmark
och i vilken motionirerna talat for en generell hdjning av barnbidragen.
Ja, herr Romanus, det diir liter mycket bra. Han sa ocksa att den ena
halvan av barnfamiljerna inte fir nagot bidrag. Jag vill d4 erinra om att
riksdagen frin och med innevarande ar har héjt barnbidragen i samband
med omliggningen av momsen. Pa det omridet har det alltsd inte statt
stilla. Men om man skall vilja mellan generella atgirder i form av
barnbidragshojning och dirckt stdd at de familjer som har det simst stilit

det har ju ocksa aviserats att andra ligavlonade dn barnfamiljer skall fa
stod -~ s3 maste det vara riktigt att tillimpa en metod som ger de
barnfamiljer som har det sdmst stillt det bista stodet. Det dr mojligt att
man efter hand far justera barnbidraget, men det finns i varje fall ingen
anledning att i dag ta upp den fragan.

Vidare har finansieringsfrigan debatterats. Dir har de socialdemokra-
tiska ledamdterna av utskottet gitt pa regeringens forslag att hoja
bidraget till de kommunala bostadstilliggen fran SO till 60 procent. Mot
detta har mittenpartierna lagt ett férslag om hojning till 75 procent. Herr
Carlshamre, som frin boérjan inte ville vara med om néagon héjning alls,
anslot sig vid rostningen till mittenpartiernas férslag. Man kan naturligtvis
siga att kommunerna behover alla pengar de kan fa, men dven det méste
man vdga mot vad som kan vara ritt och rimligt. Och regeringens forslag
innebdr ju dndia en bidragshdjning fran SO till 60 procent plus den
koppling som gjorts att kommuner med daghem och fritidshem far ett
Okat bidrag sd att det tidcker kostnaderna. Mot detta kan man givetvis
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sdga — jag tror att herr Romanus och nidgon annan talare var inne pd den
frigan — att det ju finns kommuner som inte har sd minga barndaghem
och fritidshem att de far full tickning f6r de kommunala bostadstillag-
gen. Ja, det dr troligl att det dér inte slir hundraprocentigt ridtt, men man
skall se det som en klar stimulans it de kommuner som varit framsynta
nog att satsa pengar pa och ta initiativ till en ordnad barntillsyn. Det ir
en premie till de kommunerna och en stimulans till andra kommuner att
gora likadant. Just den kopplingen tror jag idr det bista greppet i det
fallet.

Sa har det talats om éldersgrinserna, men cfter det anférande som fru
Ryding holl och i vilket hon yrkade dterremiss av drendet till utskottet
har jag ingen anledning att ta upp nagon diskussion pi den punkten. Jag
instimmer alltsd i fru Rydings dterremissyrkande. Det finns dessutom tva
andra skil for en sddan aterremiss, namligen de forslag som lagts av herrar
Bergman och Knut Johansson i Stockholm. Vid en sidan dterremiss far vi
ocksd en moijlighet att géra en samlad bedémning av de fragorna. Det
finns alltsi anledning att remittera inte bara dldersfriagan till utskottet
utan dven andra frégor.

Sedan har ocksa utbetalningarna diskuterats. Efter den debatt som hir
torts mellan herrar Bergman och Knut Johansson i Stockholm i ena sidan
och herrar Carlshamre och Romanus 4 andra sidan kan jag dir inskrinka
mig till att sdga, att denna fraga boér prévas av familjepolitiska
kommittén. Diarfor har utskottet enhilligt hdnvisat motionerna dit.

Men man kan naturligtvis inte géra som herr Bergman ndér han vill sla
tvd flugor i en smill — ja, tva flugor kan man nog sld i en smill, men man
kan naturligtvis inte fi tva olika forslag om samma sak genomférda av
riksdagen. Herr Bergman vill ha forslaget i sin motion genomfort, och
samtidigt vill han att familjepolitiska kommittén skall fa forslaget att
titta pa. Det finns ingen anledning att bifalla herr Bergmans férslag si
som det har framlagts. Det 4r bittre att frigan fér ga till familjepolitiska
kommittén som efter det att den har funderat pi saken ligger fram sitt
forslag i fragan, vilket sedan dterkommer till riksdagen for behandling.

Jag kanske skall tilligga att riksdagen s& sent som i april manad i ar
enhailligt avslog cn motion som hade ungefir samma lydelse som herr
Bergmans nu foreliggande férslag. Samma riksdag boér vil i varje fall inte
forst avsl ett yrkande och sedan bifalla ett av likvirdigt innehall.

Ilerr Knut Johansson i Stockholm har stillt ett yrkande om bibehallet
bostadsvillkor for erhallande av bostadstilldgg. Jag vill girna ge ett vitsord
it de ambitioner som ligger bakom detta foérslag. Det idr alldeles
uppenbart — det ansluter vi oss alla helt till — att det finns anledning att
understryka vikten och behovet av att barnfamiljerna far ordentliga
bostider. Men for vir del har vi sagt att eftersom kommunerna i stor
utstrickning dr bade bostadsplanerare och bostadsbyggare finns det skil
att bade tro och rdkna med att de kommer att driva sin politik nir det
giller att skaffa bittre bostider at barnfamiljerna ungefir som hittills,
dven om bostadsvillkoret nu bortfaller nir det giller tilldggen. Dessutom
ir det ett allt mindre antal familjer som nu dr kvar pa det hir omradet,
ungefir 10 procent. Utskottet har darfor tyckt att det dr rimligt att ta
bort bostadsvillkoret. Det ger kanske i méinga fall de familjer som har det



allra simst ett handtag i ekonomiskt avseende. Darfér har vi gitt med pi
forslaget. Men jag vill understryka och gér det mycket starkt att det inte
far innebidra att kommunerna férsummar att ge barnfamiljer ordentliga
bostider. Man maste hela tiden vara inriktad pa det, dven om
bostadsvillkoret tas bort.

Herr talman! Det finns kanske en del att tilligga, men jag far vil
tilifdlle att aterkomma i nagot replikskifte. Dirfér ber jag nu, herr
talman, att pd nytt fi yrka terremiss till socialutskottet.

Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmile:

Herr taiman! Som herr Karlsson i Huskvarna nimnde har jag haft
férmanen att fi gista utskottet i detta drende. Jag vill girna betyga
honom att det var mycket intressant, inte minst mot bakgrunden av att
man di och di hor folk som uttrycker ésikter om vad familjepolitiska
kommittén anser. [ sitt inldgg hédr har herr Karlsson uttryckt en
uppfattning om vad som ir familjepolitiska kommitténs intentioner. Som
vanligt har han fel.

Han sade att min kritik skulle bero pa prestigekiinsla. Nej, det gér den
inte alls. Den tar vi bort med en gang. Men om han vill ldsa mitt férsta
anférande i protokollet skall han finna att min kritik helt och héllet
emanerar fran att familjepolitiska kommitténs intentioner krossades si
grymt redan i det beslut som tridde i kraft den 1 januari 1969 och frin
att det nu sker for andra gingen genom fastldsning i ett system som inte
var familjepolitiska kommittdns intentioner. Dess intentioner gir att
utldsa ur betdnkandet. Didrutdver dr det fridga om tyckande utanfo6r
kommittén som inte har med fakta att gora.

Det &r ritt mirkligt att Goran Karlsson i niista omgang i sitt anférande
fors6ker spika fast mig som ndgot slags forsvarsadvokat for formogen-
hetsigare. Han aktar sig mycket noga att tala om att det giiller grinsen
50 000 kronor. Han aktar sig ocksd mycket noga tor att tala om att vi
accepterat ett tioprocentigt tilligg av Overskjutande belopp. Herr
Karlsson kan inte pé linge ha triffat dessa médnniskor och upplevt deras
situation nir han kan uttrycka sig pa det sittet. Jag triffar dem ofta och
har upplevt deras situation. Jag vet hur de ménniskor har det dar familjen
tillsammans tjinar 18 000 4 20 000 kronor om aret. Men pi grund av att
deras arbetsplats har ett fiktivt taxeringsvirde, som de inte kan
konsumera eller ge sina barn mat av, paliggs de ytterligare belopp och
blir utan barntilliggen. Det &r alltsd inte tal om att sld vakt om
formoégenhetsigare. Det idr verkligen tal om att sla vakt om jimlikhet och
rattvisa.

Herr CARLSHAMRE (i) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karisson i Huskvarna meddelar att han pé nigon
punkt inte hade forstatt vad jag menade. 1 det stycket vill jag inte
bestrida hans utsaga; hela hans anforande var ett langt bevis for att han
inte hade forstatt ett ord av vad jag sade f6r en stund sedan. Jag tar pa
mig hela ansvaret f6r att pa grund av bristfillig pedagogisk férméaga inte
ha lyckats klargdra min mening f6r herr Karlsson.

Nu ir det uppenbarligen s att vi dmsesidigt har f6rstaelsesvarigheter.
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Jag ir helt ur stand att begripa vad min bosittning pa Vistkusten kan ha
for betydelse vid bcdémningen av ett forslag om bostadstillagg till
barnfamiljer. Men en sak lyckades jag férstda. Det blev, savitt jag forstar,
uppenbart for alla genom herr Karlssons anférande vilka regler som giller
for herr Karlssons bedémning av vad som ar riitt och rimligt — ett uttryck
som han ofta dterkommer till. Ritt och rimligt fér herr Karlsson i
Huskvarna dr vad som stir i en kunglig proposition. Vad regeringen
skriver dr ritt och rimligt — med hugskott, felrikningar, stavfel och allt.

Herr ROMANUS (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det skuile vara mycket att siga om herr Karlssons
inligg, men jag tror att kammarens ledamdter ursiktar mig om jag i forsta
hand nimner ndigot om den intressanta kohandel som tycks vara under
uppsegling mellan socialdemokraterna och kommunisterna nir det géller
statsbidraget till kommunerna.

Jag skall emellertid forst be att fa korrigera herr Karlsson pa en punkt.
Han sade att det har varit vasentligt for socialdemokraterna att se till att
barnfamiljerna far det bittre. Det hade vil bidttre motsvarat verkligheten
om han sagt att det var visentligt for socialdemokraterna att se till att
hilften av barnfamiljerna far det biéttre. Att hiinvisa till att barnbidraget
héjs i dr gér inte. Den héjningen var ju en kompensation for prisstegringar
och momshojning. Aven finansministern har uttalat att det inte var nagon
verklig forbittring, och det dr sa riktigt.

Herr talman! Jag ir inte forvinad 6ver aterremissyrkandet. Redan i
mitt fOrsta inligg varnade jag dem som trodde att detta drende var avgjort
fore voteringen. Vi bdrjar nu bli vana vid aterremisser, koviindningar och
andra krumbukter. Vi kan tinka pa Ritsem, vi kan tinka pid kommunis-
ternas stillningstagande till kollektivanslutningen och till sinkningen av
mervirdeskatten, osv. Vi kan naturligtvis inte férhindra en dterremiss.
Men blir det klart fére jul? Kan herr Karlsson utlova det? Det ar
nimligen ganska visentligt.

Vi har var uppfattning klar och har inget behov av iterremiss. Vi vill
ge kommunerna kompensation t6r denna kostnadshdjning. Vi vill gora
allvar av talet om att man inte skall fortsitta att lassa p4 kommunerna
uppgifter. Det ir inte som herr Goran Karlsson siger att man ute i
kommunerna férfogar Gver sina pengar, utan det ir statliga uppgifter som
leder till de kommunala skattehdjningarna, bl. a. just uppgiften att hdja
bostadstilldggen.

Det dr klart att man kan fOrsta att en minoritetsregering miste séka
stdd pi olika hall. Det kunde kanske vara mera praktiskt f6r riksdagen,
om man sokte det stodet i utskotten och inte vintade till nagon timme
fore voteringen, innan man f&rsékte na enighet. Det dr ocksd intressant
att se var man sOker sitt stdd. Jag vet inte varfor detta forslag kommer sa
sent. Om vpk har tagit intryck av finansministerns argumentering i gar att
det #r bittre for kommunerna med 1an dn med bidrag, cller om
socialdemokraterna bdrjar bli morare, nir voteringen nirmar sig, kommer
vil att visa sig s4 sminingom i utskottet.

Summan av kardemumman &r ju, att skall man réra vid utskottets
forslag, som innebir att kommunerna fir full kostnadstickning for



bostadstilliggen, och i stiillet kanske lassa pd mera kostnader genom att
héja dldersgrinserna, da kommer det att fa effekt pi kommunalskatterna.
Om kommunisterna gér denna kohandel, har de ingen som helst
anledning att i fortsiittningen komma och tala om kommunalskatfeut-
vecklingen. Nu har ni, om ni triffar en uppgodrelse hir, medverkat till
kommunalskattens hojning. Det dr vad man kan konstatera pa sakernas
nuvarande stindpunkt. Sedan fér vi vil se vad en dterremiss kan leda till
foér konsekvenser.

Herr BERGMAN (s) kort genmaile:

Herr talman! Det har nu yrkats pa att drendet skall dterremitteras till
utskottet. Déd kanske det inte skall sdgas sa mycket ytterligare.

Jag begirde replik bara dirfér att det tydligen finns en del
missforstind om det forslag som jag har framlagt. Herr Géran Karlsson
gav uttryck for det. Han sade att mitt yrkande innebar samma sak som
uiskottets yrkande, att forslaget skulle ga till kommittén. Han framholl
att vi hiir inte kunde fatta ett beslut i tva skilda former och att riksdagen
i borjan av darct hade avslagit ett yrkande liknande det som jag nu har
framstillt. Det maste vidl vara nagot fel i detta pastiende, for detl som
riksdagen i viras avslog var precis det som utskottel i dag foreslar, Det
krivdes da att t6rslaget skulle g till kommittén for utredning. Detta sade
utskottet och dven en enhillig riksdag nej till. Nu har alltsd utskottet
liksom regeringen i#ndrat sig. Jag dr glad for att man har insett att
forsluget kanske borde prdvas. Jag foreslog ytterligare att det skulle
finnas en majlighet till fullmakt och att i former som Kungl. Maj:t finner
riktiga préva forslaget till former och omfattning av utbetalning av
bidrag. Vid en aterremiss kanske det kan vinnas ytterligare klarhet i
motionens reella innehall, vilket jag ér vildigt tacksam for.

1 det tidigare replikskiftet med Knut Johansson riktade sig replikanter-
na, herrar Carlshamre och Romanus, (ill stor del mot mig och inte mot
herr Johansson. Men jag skall inte inleda mig i frestelsen att uttala mig
om allt vad de sade. Herr Carlshamre péstar att forslaget i propositionen
ytterst syftar till att bidragen skall kunna utbetalas av staten. Ar di
meningen att staten skall utbetala dven de kommunala bidragen? Det
kanske herr Carlshamre kan ge ett svar pi.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Larsson i Borrby sade att jag som vanligt hade fel.
Jag skall med intresse ldsa i protokollet vad herr Larsson sade, och jag
kommer att fa ritt, dirfor att herr Larssons anférande klargjorde att det
var en prestigeforlust f6r honomi att sisom ledamot i familjepolitiska
kommittén ha blivit akterseglad dd man tagit fram drendet i forvig,

Betriffande den kritik som jag har riktat mot centerpartiets férmogen-
hetsberikning vill jag framhalla, herr Larsson, att jag ofta triffar
manniskor med smi inkomster men med betydande fé6rmogenhetsvirden.
Herr Larsson sokte géra gillande att de drabbas av realisationsvinstbe-
skattning och det ena med det andra, och f6ljaktligen var deras
ckonomiska stéllning inte sa stark. Jag gendrev detta och framholl att det
forckommer ytterst fa fall, dir ndgon med den férmogenhet som herr

2 Riksdagens protokoll 1971. Nr 141142
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Larsson har talat om skulle i realiteten ha mindre 4n vad taxeringsvirdet
innebdr, Tvirtom dr virdet ofta fordubblat eller mangdubblat Over
taxeringsvirdet.

Jag forstod inte herr Carlshamre, och detta tog han helt pa sitt ansvar.
Ja, det tackar jag f6r — dé dr vi helt 6verens pa den punkten. Men sedan
siger herr Carlshamre att han ir en dalig pedagog. Det tycker jag
verkligen 4r bekymmersamt, eftersom herr Carlshamre, atminstone
officiellt, star som nagot slags lirare vid Journalisthdgskolan, Det méste
vara ytterst farligt att ha en dalig pedagog som skall férsdka bibringa vara
journalister god lirdom.

Jag forstar att det ricker for herr Carlshamre, sedan han blivit bemdtt
och jag pa punkt for punkt har pekat pa vad det skulle ha inneburit, om
man hade foljt hans forslag, att ge den replik han gav.

Sedan var det herr Romanus som andades en aning ilska Over att fru
Ryding hade tagit en godbit fran honom genom att yrka dterremiss pa
utskottsforslaget. Jag kan forstd det. Visserligen varnade herr Romanus i
sitt forsta inldgg for att allt inte var klart — detta vittnar vl om att han
hade c¢n kinsla av att ndgonting kunde hidnda. Nu har det hint; nu fir vi
pa nytt prova drendet i utskottet, och di dr det klart att det kan i en
annan utgang dn vad herr Romanus hade tiinkt sig.

Herr LARSSON i Borrby (c¢) kort genmile:

Herr talman! Jag ber dn en ging att fi pdpeka for herr Karlsson i
Huskvarna att det i hans resonemang finns vissa bedéomningar som ir
riktiga nir det giller férmogenhetsvirden och fastighetsvirden, men det
ir inte de siffrorna vi talar om. I de fall vi talar om hir — det giller den
behillna féormdgenhet som &verstiger 50 000 kronor — har vi accepterat
en Okningsfaktor med 10 procent. De minniskorna dr verkligen, liksom
andra, virda sin ratt till familjestdd, trots detta lilla fiktiva virde pa
50 000 kronor.

Sedan, herr talman, skall jag ocksi be att nigot f3 kommentera fru
Rydings forslag. Jag skulle vilja sdga att det vil inte dr nigot fel att
noggrant bereda och remittera drenden, och sdrskilt i det hir fallet har ju
inte drendet varit foremal for sidrskilt mycket forberedelse eller remissfor-
farande. Men vad som ir speciellt intressant #4r att vi skulle fi en
uppgorelse dir vpk utgdr socialdemokratins skyddsnit nir det giller att
sld vakt om ett system som innebir att man skall betala barnstddet med
proportionell skatt i stillet for progressiv skatt.

Herr ROMANUS (fp) kort genmale:

Herr talman! Jag &r inte sérskilt ilsken dver en utveckling som man
kanske kunde férutse och som jag varnade t6r, och framfér allt inte {6r
att ndgon ’godbit™ skulle tas ifran mig eller fran folkpartiet. Det som ér
beklagligt dr att den forindring som kan komma att bli foljden av
aterremissen 4r en avsevdrd forsimring av utskottets betidnkande pi en
visentlig punkt.

Vi trodde vi hade lyckats fi gehoér fé6r och hade utsikt att fi en
forbittring till stind, som skulle ge kommunerna kompensation fér den
kostnadsstegring de drabbas av. Vi trodde att kommunisterna den hir



gingen kanske indd menade allvar med sitt myckna tal om att litta
trycket pid kommunerna och att man skall férsoka forhindra vidare
skaltehojning. Det dr klart att man kiinner en viss besvikelse om man inte
far igenom en fOrbittring man hade hoppats pa. I synnerhet tror jag alla
de minniskor som #r verksamma ute i kommunerna méiste kinna
besvikelse, och dnnu mer kommer naturligtvis alla de som Kkinner
kommunalskatten som en storre tyngd 4n statsskatten -- och det gor
majoriteten av de sdmst stillda i samhillet — att kdnna besvikelse. Den
besvikelsen dr nog svarare for dem att béra in den cventuella ilska som en
del ledamoter hidr i kammaren kan kiinna.

Men det ar ingen som kan ta miste pa herr Géran Karlssons fértjusning
6éver Aterremissyrkandet. Jag forstir inte varfor herr Karlsson ir sa
fortjust over det; man kunde vil i sa fall ha stokat undan den kohandel,
som nu skall komma, under den f6rsta behandlingen av drendet i
utskottet - det hade varit enklare och di hade man sluppit fista
uppmirksamheten si mycket pi den. Herr Karlsson idr sa fortjust att han
stiller till med en hel sketch hir och talar om, att det minsann inte bara
ir fru Rydings yrkande som leder till dterremiss, utan det dr ocksa herr
Bergmans och herr Knut Johanssons yrkanden som ligger till grund for
iterremissen.

Ja, herr Karlsson, dr det dnda inte att spela teater fér en ganska
otacksam publik? Det dr vil i alla fall ingen hir i kammaren som tror att
det hade blivit nigot aterremissyrkande pa grundval av herr Bergmans
och herr Knut Johanssons yrkanden, som inte innehiller ett dyft utéver
vad som stir i deras motioner. Eller tror herr Karlsson verkligen det?
Eller vill han att vi skall tro det? Herr Karlsson visade ju sjdlv nir han
atergick till sitt ursprungliga anférande att de dir motionerna och
yrkandena har han'redan bemétt. Dir behévs inte nagot aterremissyrkan-
de. Skiilet dr naturligtvis att den avlastning av trycket pa kommunalskat-
ten, som det fanns majoritet f6r i socialutskottet, nu inte skall
genomforas. Det kommer sikert att framga vid den fortsatta behand-
lingen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Betriiffande vad herr Romanus sidger om teater vill jag
siga att jag tycker att det dr trevligt med teater. Hir spelades inte upp
nagon skeich, utan det fanns sakliga grunder till mitt yttrande. Jag sade
att det inte bara idr fru Rydings aterremissyrkande, som finns i bilden,
utan hidr har ytterligare tvi forslag lagts pd kammarens bord. Om man
inda skall Aterremittera socialutskottets betinkande nr 42 pa det férslag
som fru Ryding framlagt, kommer de bada andra forslagen ocksd med i
vagskalen. Det var alitsd en forstirkning av aterremissyrkandet, herr
Romanus, som jag ville betona.

Sa viinder sig herr Romanus till fru Ryding, och henne behdver jag ju
inte forsvara. Men jag vill betriffande folkpartiets, centerpartiets och
moderata samlingsparticts agerande sdga att ni inte bara vill kompensera
kommunerna for de kostnader det giller, utan ni vill dverkompensera
dem. Ni har ju inte nigot intresse av att sc till att statsfinanserna klaras.
Det far Gunnar String géra. Detta dr alltsd bakgrunden till att ni timligen
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Littsinnigt kunnat handskas med den saken.

Betriffande férmogenhetssidan behdver herr Larsson i Borrby och jag
kanske inte byta si minga ord mera. Faktum ir att redan med de
nuvarande grinser som finns fir en hel del av dem som har den
térmogenheten ctt bidrag som visserligen kanske inte alltid 4r fullt, men
det dr inte helt uteslutet att de kan fa ett bidrag. Vi anser att den grins
som hir finns kan vara riktig att halla.

Scdan sade herr Carlshamre i sitt forra anforande att for mig var en
kungl. proposition det visentliga, till och med med kommatecken. Ja,
herr Carlshamre, nir utskottet gar till behandling far vi vil se hur det blir.
Det ir mojligt att jag vid den tidpunkten kommer att franfalla en del av
den kungl. propositionen. Sa herr Carlshamre skall inte vara helt siker.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Kommatecknen var faktiskt inte med bland dct som jag
riknade upp. Jag nimnde hugskott, felrdkningar, stavfel och allt, men jag
ligger girna till kommatecknen. Jag tror att ocksi de ir heliga for herr
Karlsson i Huskvarna.

Mcn jag skulle vilja rdda herr Goran Karlsson att sluta upp med det hir
skadespelet. Det dr 6mkligt nog som det dr. Genomfdr girningen!
Besluta dterremissen! Dect finns underlag for den i kammaren, men héll
inte pa att forsvara detta 6mkliga skadespel.

Vad dr det herr Karlsson gor? Jo, han gir med pi att ta upp pa nytt i
utskottet ett forslag om en aldersgrinstrskjutning som man, niir drendet
senast bchandlades i utskottet, inte ens ville ta pd allvar. Och det ir
verkligen inte virt att ta pd allvar. Go6r vi upp en katalog Over
aldersgrinser som giller i den svenska méinniskans liv s hidnder det
nigonting vid praktiskt taget varje fodelsedag fran den férsta till ett
stycke upp i 20-drsdldern. 17 ar ir mojligen det undantag som finns. Dar
hiinder just ingenting. Om man hade foreslagit 18 skulle jag ha forstitt
det. Om man stannat vid 16, kan jag ocksad forstd det. Men 17 ar ar
verkligen ctt forslag av hugskottskaraktir. Jag kan i huvudet rikna ut att
det kostar nigonting mellan 40 och 60 miljoner kronor. Det kostar
nimligen ungefir en sextondel av en miljard. Det kostar alltsi lika
mycket 1 extra tillskott som det majoriteten i utskottet har velat ge
kommunerna per dr riknat. Och det ir fraga om en reform som ocksa
den skall prévas om nagot ér for att fi fram vad som &r den rimliga
aldersgrinsen. Skall vi nu ha 16 4r f6r barnbidrag, 17 ar fér bostads-
tilldgg, 18 ar for bidragsforskott osv. under ett eller annat r i vintan pa
att vi skall g6ra en firdig reform? Det ir for att tillmotesga detta ganska
omkliga hugskott som herr Karlsson i Huskvarna instimmer i ett yrkande
om dterremiss.

FFru RYDING (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det var herr Romanus som tvingade mig till en replik.
Han pastar hir att vpk inte skall kunna komma att i fortsittningen tala
om de héga kommunalskatterna. Jag skulle vilja fraga herr Romanus om
han inte hérde pa vad jag sadc i mitt forsta anférande. S sent som i véras
hade vi en motion om att staten skulle betala hela l6nckostnaden fér



barnstugepersonalen. Och vad skulle detta betyda for kommunerna herr
Romanus? Ar det inte omsorg om kommunalskatten?

Herr Carlshamre séger nu att 17 ir dr en ilder som inte betyder
nigonting. Nej, kanske inte f6r herr Carlshamre, men £6r de familjer som
har barn hemma som 4r mellan 16 och 17 ir dr det en oerhdrt viktig
alder. Det ir dessutom viktigt att de far hjilp att klara sin hyra ocksi nér
deras ungdomar ir i denna élder.

Jag tror inte vi bor vara alltf6r sikra pa hur det kommer att bli nédr
aterremissen gatt igenom. Utskottet kommer naturligtvis att noga préva
de olika forslagen, och riksdagen kommer att anyo fa ta stéllning. Jag
tycker vi skall vinta med att filla vira domar tills vi far se det nya
utskottsbetiinkandet.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Jag idr glad att kunna Konstatera att det i diskussionen
kring denna proposition har funnits en bred uppslutning kring huvudlin-
jerna. Debatten hiir i kammaren verkar ockséi ge beldgg f6r att regeringens
térslag far ett omfattande stéd i de visentliga delarna. Aterremissyrkan-
det ger ju forutsittningar for att man skall fa en 6kad samstimmighet
ocksi i detaljerna.

En stor majoritet delar alltsd reperingens uppfattning att resurser si
snart som mojligt skall sittas in for ett dkat stod till barnfamiljer i liga
inkomstldgen. Man har ocksd anslutit sig till forslagen att det okade
stodet skall ges formen av dels ett enhetligt statligt tilligg av 75 kronor
per barn och minad, dels kraftigt forstdrkta kommunala bostadstilligg
till familjer med hdga boendekostnader.

Det har antytts att propositionsskrivningen i detta stycke skulle vara i
bista liberala anda. Jag vill girna understryka att den bostadssociala
ambition som varit en stark drivkraft inom socialdemokratin finns lika
livskraftig i dag. Vad vi gbr dr att skala av en del av den byrikratiska
overbyggnaden, dirfoér att familjepolitiska kommittén i sina undersok-
ningar har fatt fram resultat som pekar pi att detta skulle vara mojligt
betriffande just det statliga bostadstilligget. Samtidigt lagger vi tyngd-
punkten hos stédet pa hyrestilligget.

Om det skulle visa sig att denna rationalisering skulle fi icke
onskvirda bostadssociala konsekvenser, far vi naturligtvis anledning att
ompréva stillningstagandet. Jag vill girna séga till herr Knut Johansson i
Stockholm att detta inte dr ndgot steg bakédt niir det giller det statliga
bostadstilligget. Det ir ett steg framit, ett administrativt férenklande
bade nir det giller utbetalningssidan och mottagningssidan.

Vi har vil inte nu anledning att gi in pad en sakdiskussion om
utbetalningsformerna och reglerna, men det skall naturligtvis uppmirk-
sammas att hidr har foreslagits andra l6sningar i motionerna av herr
Bergman, herr Johansson och andra. Hir har ju foreslagits fran utskottcets
sida och hidvdats nu i debatten igen av herr Karlsson i Huskvarna att man
bor limna dessa forslag till familjepolitiska kommittén for prévning.
Sékert finns det ocksa andra forslag till forindringar som kan vara virda
att diskutera. Men denna diskussion kan vi vill vinta med tills vi har fatt
ctt bittre sakunderlag betriffande hela inkomstprévnings- och utbetal-
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ningssystemet och tills familjepolitiska kommitténs betinkande har
remisshehandlats.

En av vira kloka bostadspolitiker sade i en diskussion att i denna
utbetalningsfraga ligger bide affekter och effekter. Jag tror att det ir
vilgdrande att vi, medan effekterna noggrant undersoks, ger tid for
affekterna att forsvinna.

Herr Bergman litar pad familjepolitiska kommitién och jag vill
understryka att det gor jag med. Jag utgar ifran att kommittén med
intresse kommer att ta del av allt sakmaterial som kan tillstillas den.

Nir det giller regeringens forslag om en forstirkning av bostads-
tilliggen kan vi alltsd konstatera att det finns en bred anslutning, och det
finns en stark onskan att hir skall kunna fattas ett beslut redan nu under
hoéstriksdagen. Forstarkningen av bostadstilliggen bér géras i former som
foreslds i propositionen. Det finns ddrfér knappast anledning att ater ta
upp en friga som herr Carlshamre och jag hade tillfille att diskutera den
2 november. Nir herr Larsson i Borrby nu i dag i ett dramatiskt och
fantasifullt anférande pekar pa vissa forhallanden nir det giller hur
familjepolitiska kommitténs promemoria kom att bli underlag for den
proposition som nu behandlas, si vill jag bara konstatera att dessa fragor
redan har diskuterats i riksdagen och herr Larsson i Borrby kan fa en
tiktigare sakframstidlining om han gar tillbaka till detta protokoll.

Moderata samlingspartiet har yrkat avslag pd hela propositionen. 1
motiven f6r avslagsyrkandet siger man sig ha funnit vissa brister i
forslaget, framst i fraga om marginaiskatteeffekterna, alltsd minskningen
av bidragen vid stigande inkomster. Eftersom reglerna om inkomstprév-
ningen av bostadstilliggen redan finns och friagan om indring av dessa
regler dver huvud taget inte berdrs av propositionen, borde vil egentligen
konsekvensen av moderaternas uppfattning vara att hela systemet med
bostadstilligg skulle upphivas.

Inkomstprdvningen, som ju har berdrts tidigare i dag, 4r en komplice-
rad fraga som jag vet att familjepolitiska kommittén har funderat vildigt
mycket pd. Redan kommitténs forsta betinkande innehdll cn utforlig
diskussion om dessa fragor. Aven i 1968 ars proposition redovisades klart
de marginaleffekter som inkomstprévningen av bostadstilliggen leder till.
Detta accepterades di av riksdagen.

Dessa inkomstprévningsregler frin 1968 ars proposition idndras alltsé
inte genom de forslag som regeringen har lagt fram i proposition nr 156.
Diremot innebir forslagen att stédet 6kas, varigenom det ocksd kommer
att kunna utga hégre upp i inkomstligena én for nirvarande.

1 6vrigt har sedan 1968 en skattereform genomforts. Eftersom denna
skattereform innebar en sinkt skatt for laginkomsttagare medforde den
ocksa skdrpta marginalskatter. Det ena ir ju en f6ljd av det andra. Men
skattereformen har ocksi i flertalet fall betytt sinkt marginalskatt nir
inkomstdkningen beror pid att ocksd den andra av tvd makar tar
forvirvsarbete,

Vidare har skattereformen givit nytt innehall a4t begreppet beskatt-
ningsbar inkomst, som ju #ir det inkomstbegrepp som anvinds vid
inkomstprévningen av bostadstilliggen. Man skall dock hélla i minnet att
skattereformen féir betydelse for inkomstprévningen av bostadstilliggen



forst i fraga om bidragen for ar 1973. Fordndringar av inkomstprovnings-
reglerna for bostadstilliggen maste gbras Overgingsvis i avvaktan pa
familjepolitiska kommitténs slutbetinkande. Med anledning av att
begreppet beskattningsbar inkomst har fitt en ny innebérd kommer
saddana forslag att liggas fram 1 1972 érs statsverksproposition,

Som nimnts i propositionen 156 pagar inom familjepolitiska kommit-
tdn en Oversyn av inkomstprévningsreglerna for bostadstilliggen. Syftet
hirmed ir ju bl. a. att se om det dr mdjligt att minska eftersldpningen vid
inkomstproévningen, och 6versynen skall ocksd komma att berdra den
skala som fo6r nirvarande giller vid inkomstreduceringen av bostads-
tilliggen. Men det finns ju grinser for hur man kan minska marginaleffek-
terna av bostadstilliggen. Vill man ge ett rejilt stod till dem som har laga
inkomster, dvs. till de familjer som verkligen behdver ett st6d, far man
ocksd acceptera ritt kraftiga marginaleffekter for att inte detta ekono-
miska stod skall ga alltf6r 1dngt upp i inkomstldgena. Det gir inte ihop nir
man som moderaterna férséker tala vackra ord om barnfamiljer med laga
inkomster men samtidigt inte ir beredd att ta konsekvenserna av detta.
Regeringen anser att snabba atgirder b6r genomforas for att ge
barnfamiljer med liga inkomster och hoga boendekostnader ett kraftigt
Okat stod.

I samband med ett marginalskatteresonemang kom herr Romanus och
kanske ytterligare ndgon ledamot in péd avgifterna vid daghem och
familjedaghem samt den extra marginaleffekt som dessa avgifter innebir.
Vi kan konstatera att staten icke givit ut nagra anvisningar nér det géller
sidana avgifter vid daghem och familjedaghem utan att det for
nidrvarande helt ankommer pd kommunerna sjilva att bestimma vilka
avgifter som skall tas ut av fordldrarna. For att fa storsta mojliga
enhetlighet i avgifterna mellan olika kommuner har Kommunférbundet
givit ut rekommendationer i fraga om avgiftstaxorna.

En stor fortjinst hos den barnstuga som vi har hir i Sverige ir ju att
den ir en eftersdbkt och uppskattad form av barnomsorg inom alla
samhillsgrupper. En stor spiannvidd i taxesittningen skulle kunna fi en
social snedrekrytering som fo6ljd. Hirtill kommer, som flera talare har
pipekat, daghemsavgifternas 6kning vid stigande inkomster, nigot som
bidrar till att de sammanlagda marginaleffekterna kan bli stora. Jag utgar
ifrdn att svdl barnstugeutredningen som familjepolitiska kommittén
kommer att behandla problem som hinger samman med detta.

Nir det galler herr Romanus® lovprisning av daghemsavgifterna i Boras
kanske det bor pdpekas att avgiften fyra kronor for ensamstdende
forildrar ticker ungefir en 1lagt beriknad matkostnad och att denna
avgift ligger vdsentligt dver Kommunférbundets minimitaxa f6r dem som
har mycket liaga inkomster. Sa det dr inte riktigt, som herr Romanus
pastar, att det d4r en extremt lag avgift.

Marginaleffekterna kan man ju diskutera linge, och vi lir fa anledning
att dterkomma till dem. Men jag anser att det dr viktigt att upprepa att de
forslag som lagts fram av regeringen i och for sig inte skapar nagra nya
eller nigra skidrpta marginaleffekter, ty inkomstprovningsreglerna dndras
ju inte. Vi far anledning att komma tillbaka till detta, ndr familjepolitiska
kommitténs slutbetinkande foreligger och har remissbehandlats. Det har
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jag ocksd framhillit i propositionen.

Herr Carlshamre har talat 6vertygande och engagerat f6r barnfamiljer {
laga inkomstligen, men nir man ser till konsekvenserna av forslagen sa
undrar man hur hans tal stimmer med den moderata politiken, som
kommer fram i den motion hans parti har vickt och dir det yrkas avslag
pd propositionen. Fo&ljden skulle bli att manga barnfamiljer med liga
inkomster och héga hyror skulle gi miste om foérbittringar med 100—-200
kronor i méinaden. I stdllet skulle de fi, enligt moderaternas fdrslag, en
tillfdllig barnbidragshdjning som skulle ge tvabarnsfamiljerna 34 kronor i
ménaden. Dessutom skulle de bli utan den av regeringen foreslagna extra
utbetalningen av statligt bostadstillagg.

Det dr en hidndelse som ser ut som en tanke att moderaternas f6rslag
starkt missgynnar de liginkomsttagare som regeringen vill mana om men i
stillet ge forbittringar at dem som har hogre inkomster. Det idr vil helt
foljdriktigt att herr Romanus har sympati t6r ctt sidant forslag och att
han sjilv har lagt fram ett som ir niistan likalydande.

Slutligen bara ett par ord om de uttalanden herrar Romanus och
Carlshamre har gjort betriffande en samlad reform av familjepolitiken.
Ilerr Romanus tycks tro att det finns en enhetlig formel {6r politik fér
familjer. Herr Carlshamre &dr klokare och inscr att familjepolitiken
stricker sig 6ver vida filt sisom bostadsmiljo, service och barnstugor —
jag kan tilligga vuxenutbildning, lokaliseringsstdd for allsidigt niiringsliv,
kollektivtrafik och annat. Allt detta ir ju oerhdrt viktigt {6r familjerna.
Det avgdr om en eller tva i familjen skall kunna arbeta och i viss min
vilka inkomster familjen skall kunna fa. Detta visar hur omdojligt det ir
att komma fram till den dir enhetliga formeln som négra ir ute efter. Nir
det giller ett samlat forslag om det ekonomiska stddet till barnfamiljerna,
tycker jag att man slir in Oppna dorrar, eftersom familjepolitiska
kommittén i sitt slutbetdnkande viren 1972 kommer att redovisa olika
utbyggnadsméjligheter {or familjestédet och 6ver huvud taget ge under-
lag f6r en diskussion om hela det ekonomiska stodet till barnfamiljerna.
Vi hiller givetvis med om att en saddan diskussion dr nédviindig, och vi vill
girna ha den i sumband med de stillningstaganden som statsmakterna far
gOra, niir kommitténs betinkande har remissbehandiats under niista ir.

Jag vill avslutningsvis sld tast att detta enligt regeringens mening inte
far vara ett hinder att nu genomfdra snabba atgirder for att forbittra
situationen fo6r de barnfamiljer som har liga inkomster och héga
boendekostnader. Den breda uppslutning som #nda trots vissa menings-
skiljaktigheter i detaljfragor foreligger om detta ir ju en grundliggande
forutsittning for att vi skall fi fram denna viktiga familjepolitiska
reform.

Under detta anforande Svertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! L&t mig borja med att piminna om en av dessa sméa
detaljfragor som familjeministern medgav att vi fortfarande inte dr ense
om. Vi instimmer inte i att man bara skall genomfora forbittringar for



ena hilften av barnfamiljerna. Vi vill att dven den andra hilften skall fa
nigot med, och vi har féreslagit dels en tidsbegrinsad sinkning av
mervirdeskatten, dels en héjning av barnbidragen. Fru Odhnoff kanske
tycker att det dr en dectalj, men det tycker i alla fall inte dessa stora
grupper av barnfamiljer. Det 4r jag 6vertygad om.

Jag blev litet oroad dver familjeministerns missforstind niér det giller
frigan om en samlad reform. Ingen tror att det finns nigon enkel formel.
Jag vet inte vad det skulle vara — nagot slags matematisk formel cller
liknande f6r hur man skall utforma hela samhillet fran barnfamiljernas
synpunkt?

Jag nimndc faktiskt vilka bitar det dr som hér ihop och som man
méste ta med, om man skall fi en samlad Sverblick. Det ir skattesyste-
met och dess marginaleffekter, det ar allmidnna barnbidragen, det ir
bostadstilliggen eller andra inkomstgraderade stédformer, det idr vérd-
nadsbidrag eller forlingd moderskapspenning, det ir sirskilt stdd till
flerbarnsfamiljer, det dr det ekonomiska stédet till barntillsyn och andra
former av service.

Dessa bitar tdvlar ju om samma ckonomiska utrymme. Dirfor méste
man ha dem med. Risken finns annars att man intecknar en del av det
utrymmet. Vad vi har velat betona ér att dagens beslut inte fir tas till
intikt fOr att sdga att nu har vi tecknat in utrymme for en viss stédform,
och dirfér miste vi sliga nej till vissa andra saker, nidr den samlade
Overblicken kommer. Det ir inte nagot allmént diffust tal om matema-
tiska formler, utan det ror ju verkliga fakta och ett begriinsat ekonomiskt
utrymme.

Jag stillde ett par frigor till fru Odhnoff. Forst frigade jag: Vad sdger
familjeministern till finansministerns resonemang om att en hdjning av
bidragsandelen till 75 procent inte vore bra foér kommunerna, ty da fick
de svarare att 1ana? Haller fru Odhnoff med om detta resonemang? Och
vad sidger fru Odhnoff till de kommunalmin som kommer och siiger att
vir kommun inte far nigon kompensation eftersom vi inte har si méinga
dagbarnsplatser. Vi hinner inte bygga daghem sé snabbt. Hur férklarar fru
Odhnoff talet om kompensation fér dem?

Jag stillde ocksd frigan om daghemsavgifterna, och dir fick jag
verkligen ett svar som jag skall be att fa tacka fér. Jag hoppas nu bara att
jag inte drar for langtgiende slutsatser av det. Jag uppfattade familje-
ministern si, att hon tar avstind fran tinansministerns uppmaning till
kommunerna att héja daghemsavgifterna. Jag hoppas att det ir riktigt
uppfattat och att hon ocksi uttalade sig for att man skall férs6ka komma
mera i ndrheten av enhetliga daghemsavgifter. Huruvida den i Boris ir
hog eller ldg, det kan man diskutera. Den &4r enhetlig, och den é&r
dverkomlig. Det dr det viisentliga i sammanhanget.

Betriffande marginaleffekterna vill jag bara tilldgga att det vil inte 4r
riktigt att pastd, att nagra nya sadana effckter inte uppstar genom det hir
beslutet. Aven om inkomstprévningssystemet dr detsamma si innebdr ju
det forhallandet att 300 miljoner kronor pumpas in i stddsystemet, att
minniskor, som redan har en hég marginalskatt, far vidkinnas ytterligare
en marginaleffekt. Jag understryker dn en ging att dagens beslut inte far
innebdra att man anser resurserna bundna till detta system nir man skall
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gora den totala familjepolitiska reformen, om den nu kommer.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag ir i dag nigot besviken 6ver statsrddet Odhnoff, som
inte brukar ifrigasitta meningsmotstdndares goda avsikter — i varje fall
har hon inte brukat ifrigasidtta mina. | dag gér hon det, ndr hon tror att
det finns nigon annan, dold avsikt bakom férslagen 4n den som framgar
av skrivningen. Det framgar ju annars mycket klart att vad jag och det
parti som jag foretrider asyftar inte ir att gbra det simre for nagra
barnfamiljer, ej heller f{6r dem med smai inkomster, Vi vill tvirtom genom
att avvakta under ett ganska ringa antal minader fi mgjlighet att gbra en
visentligt bittre reform for just dessa grupper.

Jag finner det sdllan meningsfullt att ndrmare diskutera med folk som
tror att jag menar nagonting annat &n vad jag sdger. Jag skall bara ta upp
en enda punkt, och den giller ocksad marginaleffekterna. Dir har nog fru
Odhnoff missforstitt bade mig och kanske ocksi det nuvarande
systemets verkningar.

Det ir riktigt att det inte foreslds ndgon 4dndring i inkomstprévnings-
reglerna, men just darfér skirps marginaleffekterna. Det hade behdvis en
indring for att de inte skulle skirpas. Jag kanske kan fi erinra om att
redan nir nu gillande bostadstilligg beslutades reagerade jag och flera
med mig mot att marginaleffekterna redan da var besvirande stora. Sedan
har de successivt blivit virre; de blir virre nir man skjuter upp
inkomstgrinsen for fullt tilligg, de blir virre allteftersom inkomstnivén i
samhillet stiger, de blir for stora grupper viarre med den skattereform
som genomfoérts och nu blir de virre dnda.

Det som hinder ir ndmligen att ett betydligt stérre antal familjer in
tidigare kommer att &atnjuta bostadstilligg i de inkomstskikt dir de
verkligt besvirande marginaleffekterna finns, alltsd 90 procent och
diréver. Man behdver inte komma upp i mer dn ungefir 30 000 kronor i
arsinkomst for att marginalskatten skall bli 60 procent, och reduktions-
faktorn for bostadstilligg dr 30 procent. Det blir 90 procent — t. o. m.
litet drygt det, for marginalskatten 4r litet mer dn 60 procent. Jag tror
t. o. m. att jag kan sdiga hur méinga familjer som berdrs. Antalet familjer
som i det liget drabbas av en 90-procentig reduktion av varje inkomst-
O6kning 6kar med ungefir 150 000 om den reform genomférs som vi nu
behandlar, Vi har ungefiar 500 000 bidragsmottagande familjer nu, det
antalet stiger till 650 000. Och det ir just de som befinner sig i de nigot
hogre inkomstligena som utgdr tillskottet. Nir 150 000 familjer till
drabbas av en 90-procentig marginaleffekt pé sina inkomstdkningar, da
tycker jag att man har ritt att siga att effekterna har skirpts.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmile:

Herr talman! Fru Odhnoff var besviarad Over att jag tillit mig
kommentera handliggningen. Och jag f6rstar att hon kinde sig besvirad,
for handliggningen ir litet genant. Pa hennes vinliga anhallan skall jag
bespara henne och kammaren ytterligare kommentarer,

Intressant dr emellertid att familjeministern inte har nigot att invinda
mot centerns instéllning till familjepolitiken, och det vill jag girna notera
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propositionen avser kompensera kommunerna foér deras kostnader for lerande dtgirder,
m. m.

den kommunala delen av bostadstilldgget genom att néja sig med att hdja
statsbidraget till barnstugorna? Hur blir det i de kommuner dér det inte
finns arbetstillfillen fér ménniskorna och foéljaktligen inte samma behov
av att bygga barnstugor men dir det finns fattiga familjer och stora
familjer som behdver bostadstilligg? Hur kompenseras de kommunerna?
Det tycker jag dr en frdga som man ocksd bor besvara i sammanhanget,
nir man talar om att det inte ir si enkelt att 16sa det hir problemet. Man
hade haft mojlighet att klara dessa kommuner, om man nu i stillet for
aterremisser och krangel hade accepterat utskottsmajoritetens instéllning
nir det giller statens bidrag till kommunerna.

Det ir glidjande att hora att familjeministern uttalar sitt fortroende
for familjepolitiska kommittén. Jag vigar dédrfor trots allt si hir
avslutningsvis uttrycka en férhoppning om att man kanske i framtiden
kommer att ta hinsyn till dess synpunkter nir det giller familjepolitiken.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Herr Romanus papekade att det inte bara var detaljer
som vi var oense om. Jag tog mig friheten att utgad frin regeringens
forslag, och det var kring detta som jag kunde konstatcra den stora
uppslutningen. Att sedan herr Romanus har intresse f6r ekonomiskt stéd
till personer ocksé i hogre inkomstgrupper ma vara hans sak.

Nir herr Romanus talar om att inteckna utrymme for reformer si ir
det ju intressant att se hur han sjdlv med en flott gest intecknar ett stort
utrymme genom att fdresld ett hojt barnbidrag, som ju gar bade till dem
som har behov av det och till barnfamiljer som i sin ekonomiska situation
vildigt vdl klarar sig sdsom dc¢ nu har det men som kanske har en rad
andra behov dir det iir visentligt att samhillet stiller resurser till
forfogande,

Nir det giller fragor om vad herr String menar tycker jag att det kan
vara limpligt att herr Romanus fragar herr String sjilv. Han brukar
kunna ge raka svar, och dven om herr Romanus fOredrar att ga krokvigar,
skall det vil dinda g att hitta fram till herr String sd sminingom.

Vad betriffar kompensationen till kommunerna, som ocksd herr
Larsson i Borrby var inne pa, vill jag understryka att det forslag som
regeringen har lagt fram innebir en full kompensation till kommunerna.
Vi har suttit och riknat pa effekterna och ser, att dven om det inte
stimmer pi kronan nir i varje kommun s stimmer det indi relativt vil.
Och for att ge kommunerna nagot av en 6verkompensation i bérjan har vi
foreslagit att det okade statsbidraget till bostadstilligg och det hojda
bidraget till daghem och fritidshem skulle trida i kraft redan frin den 1
januari, medan reformen i &vrigt trider i kraft frdn den 1 april och de
dkade kostnaderna alltsi kommer pd kommunerna férst frian den
tidpunkten. 43
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Jag tycker det dr viisentligt att man ser kopplingen av dessa tva forslag.
Herr Karlsson i Huskvarna har redan berért detta. men jag vill
understryka att vi viildigt klart ser sambandet mellan vad man gér pd den
ena sidan och vad man goér pd den andra. Det har tydligen ocksa
oppositionspartierna uppfattat, for i flera av deras skrivningar kommer
det igen att man forstar att ju bitire behovet av barntillsyn ir tillgodosett
och ju hogre frekvensen av forvidrvsarbetande kvinnor ir, desto hdgre
familjeinkomster blir det och desto férre bostadstilligg.

Genom denna koppling har vi velat frimja en aktiv social politik, som
genom service skall ge méjlighet for varje manniska att sjdlv skaffa sig den
inkomst som hon behover for sin forsérjning. Jag tror att det ir en riktig
utgangspunkt och atl man har starkt st8d i minniskornas énskemal nir
man forfar pa detta vis. Det fick vi erfara inte minst nir nigra av oss hade
tillfdlle att lyssna pd den diskussion som férdes i detta stycke pa
LO-kongressen.

Vad slutligen giller herr Romanus’ inldgg om daghemsavgifter har jag
redan sagt att jag utgar ifran att savdl familjepolitiska kommittén som
barnstugeutredningen kommer att ta upp dessa daghemsavgifter till
diskussion — barnstugeutredningen kanske frimst med hinsyn till den
sociala aspekten och familjepolitiska kommittén med hinsyn till margi-
nalcffekterna.

Jag vill verkligen inte misstinkliggdra herr Carlshamres goda avsikter,
och jag tror att jag i mitt fOrsta inligg formulerade sa att det skulle
framgd helt klart. Men det dr onckligen en viss skillnad att lyssna till herr
Carlshamre och att se till de f6rslag som kommer fran herr Carlshamres
parti, och det dr besviirligt att hir finna samstimmighet.

Marginaleffekterna tog jag upp riitt uttérligt i férsta omgangen, men
jag aterkommer eftersom herr Carlshamre var inne pi den fragan. En
omprévning av inkomstprdvningsreglerna maiste goras i vir, eftersom det
nya skattesystcmet far betydelse f6r ritten till bostadstilldgg under 1973,
och forslag i den frigan kommer, som jag nimnde, att redovisas i nésta
ars statsverksproposition. Att nu, innan dessa férslag har lagts fram och
provats av riksdagen, resonera i kronor och procent om effekterna har
knappast nigon mening, eftersom man di fir uigi antingen frin det
gamla skattesystemet, som ju ir pa vig att forlora sin betydelse ocksi i
bidragssammanhang, cller fran det nya skattesystemet, vars effekter pa
bidragssidan vi intc d4nnu kan beddma.

Det dr mojligt att familjepolitiska kommittén i sin Gversyn av
inkomstprovningssystemet kan hitta 16sningar som mildrar marginaleffek-
terna i vissa fall. Under alla férhillanden finns det storre anledning att
diskutera inkomstprévningen da in nu, eftersom inga férindringar
foreslagits vare sig i propositionen eller i nidgra motioner. Men man
kommer ju aldrig ifran att inkomstprévade férméaner maste fa sddana hir
effekter. Det dr intressant att konstatcra att moderaterna genom sitt
avslagsyrkande viiljer att 1ata barnfamiljer med laga inkomster lida f6r att
det kan bli marginaleffekter litet hogre upp pa skalan.

Till sist cn liten kommentar till en fraga av herr Larsson i Borrby. Jag
ir inte pd nagot sitt besvirad av vad herr Larsson sade. Jag star for
handldggningen av detta drende i dag liksom jag stod f6r handliggningen



vid den diskussion som jag hade med herr Carlshamre och som jag
hiinvisade till. Det dr helt klara papper, och vi har ingenting att ddlja i
den hiir fragan,

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Det bér vil nu dnda std Klart, att om man inte bara
sysslar med regeringens proposition, utan ocksd tar hinsyn till de
motioner som fore propositionens framlidggande vicktes av oppositions-
partierna. s ir det inte bara detaljer som skiljer oss och regeringen, utan
det dr ocksa den viktiga fridgan att vi anser att alla barnfamiljer har
kommit i en s tringd situation att det behovs en férbittring.

Det dr klart att man kunde géra undantag for ett litet antal
barnfamiljer med hoga inkomster. Men den stora gruppen barnfamiljer
som ligger precis ovanfor bostadstilliggsgrinsen — och det 4r ju dem
diskussionen giller — upplever inte situationen si att de klarar sig vildigt
bra utan nagon forbittring just nu. De kinner att deras ldge har blivit
mera tringt, och det ir fér deras skull som en héjning av de allminna
barnbidragen dr angelégen.

Fru Odhnoff siger att jag far vil fraga finansministern sjilv, sa far jag
raka svar. Ja, jag inbillade mig i min enfald att regeringen hade en
uppfattning och att man kunde fi raka svar och samma svar av alla
ledamoéterna i regeringen. Nu ir det ju familjeministern som ir hir och da
far vil familjeministern svara pa frigor och inte hinvisa till finansminis-
tern. Det ror ju familjepolitik. Jag trodde att jag fick ett rakt svar av fru
Odhnoff nir det gillde barnstugeavgifterna, nimligen att regeringens
politik icke dr att rekommendera kommunerna att hdja barnstugeavgif-
terna, som finansministern har gjort, utan att snarast verka for en
sinkning och i varje fall en utjimning av avgifterna. Nu vet jag inte om
jag missuppfattade detta raka svar, for nu hinvisar fru Odhnoff till att
utredning pagar. Men vad tycker egentligen regeringen och familjeminis-
tern? Skall daghemsavgifterna hojas eller skall de sinkas? Eller vad
menade finansministern -- talade han inte & regeringens vidgnar, nir han
uttalade sig pA Kommunfdrbundets kongress? Kan inte familjeministern
ge elt litet rakt svar pi den frigan? Det vore dndd av ett betydande
allmiint intresse.

Vidare siger fru Odhnoff att nir herr Ahlmark och jag vickte vir
motion var det dnda med avsikt att hjdlpa dem som har det biittre stillt
och inte dem som har det simre stdllt. Jo, virt forslag hade faktiskt en
sadan storleksordning, eftersom det var begrinsat till tiden, att det skulle
ha gett en betydande férbittring f6r alla grupper. Och familjeministern
kan vil acceptera att enskilda riksdagsmin inte har mojlighet att utforma
sd dctaljerade forslag som den hir propositionen, dven om den i och fér
sig — jag instimmer i det som ménga har sagt — ir skiligen torftig till sina
motiveringar. Men nir det giller enskilda riksdagsmin fir man noja sig
med mera enkelt administrerade forslag, och vi kunde inte hitta pa nigot
enklare dn att man dubblerade barnbidragens utbetalning tva ginger.

Jag kan personligen siga att jag tycker att det vore bittre med en
sadan klart tidsbegrinsad atgidrd just nu, men nir det giller den hdjning
av barnbidragen som mittenpartierna har enat sig om fiar den vil ses
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precis som den hir propositionen: Nir man skall géra en samlad reform,
da ir man inte bunden. Samtidigt vill jag siga, att nog skall alla
barnfamiljer kunna rikna med kompensation f6r prisstegringarna. Det vill
vil regeringen iind4 inte i langden férneka.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill fér fru Odhnoff och alla andra klargéra att
moderata samlingspartiets yrkande i den hir frigan visserligen till formen
ar ett avslagsyrkande — det maste sa vara — men till sin verkliga inneb6rd
ett uppskovsyrkande. Vi forutsitter ju att det skall vara mojligt, och vi
har begirt att det skall géras mdjligt, att fa ett forslag till en samlad
reform redan under loppet av niista ar. Det ir alltsd inte friga om att
avvisa alltsammans.

Sedan vill jag, herr talman, i friga om min respektive moderata
samlingspartiets trovirdighet och for att icke undandra mig nigot ansvar
klargbra ytterligare en sak fér fru Odhnoff. 1 det hiir fallet har jag fran
det forsta ordet till det sista skrivit sivdl motion som reservation, och om
det nu mojligen verkar att vara ndgon klyvning mellan vad jag siger och
vad som star i forslagen, sa far jag ta pd mig ansvaret i bada avseendena.
Ar det nigon klyvning, si 4r det jag som ir personlighetskluven.

Men jag skulle ocksé vilja ge ett litet tips. Fru Odhnoff citerade for en
stund sedan nagon framstiende bostadspolitiker, Jag skulle vilja citera en
framstiende statsvetenskapsman - for oGvrigt fru Odhnoff politiskt
nirstaende — som vid néagot tillfille har sagt, att nir man studerar svensk
politik dr det enligt vad erfarenheten visar en bra arbetshypotes att utgi
fran att alla particr och alla politiker siger vad de menar och menar vad
de sdger. Det visar sig namligen att det faktiskt forhaller sig sd. Med den
generdsa andan tror jag dessutom att vi frimjar bade var egen trivsel, vart
eget anseende och kanske ocksi behandlingen av de fragor som vi har att
handlégga.

Herr LARSSON i Borrby (c¢) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att fru Odhnoff missforstod min sista fraga. Den
gillde inte handliggningen utan den 16d sa: Hur vill familjeministern
kompensera de kommuner som inte har nigon barnstuga och inte har
haft anledning att bygga nigon, eftersom det inte finns nagra arbetstill-
fillen pa orten och foljaktligen heller ingen efterfragan pa barnstugor, da
det inte finns négra arbetstilifdllen f6r de mddrar som skulle efterfriga
dem?

For att géra det tydligare kan jag komplettera fragan med att siga sa
hir: Ar det verkligen meningen att man fran regeringens sida pa den hir
viigen vill smita undan sitt ansvar for statsbidragsandelen f&r ordnandet
av barntillsyn, det ansvar som ju 4ndi hela tiden maéste finnas vid sidan
om bostadstilliggen? Ar det verkligen meningen att man t.o. m. till
priset av att ta vpk till hjlp vill genomtrumfa det férslaget i riksdagen att
inte kompensera kommunerna for deras kostnader f6r bostadstilliggen?

Froken ANDERSSON i Stockholm (c¢):
Herr talman! Eftersom det tycks bli si att vi fir upp denna friga pa



nytt hiir i kammaren fore jul borde jag kanske avstitt fran att foérlinga
debatten, men ndgot vill jag inda séiga nu.

Det ir ganska betecknande for barnfamiljernas situation i dagens
samhille att det maste till en lagkonjunktur for att de skall fi nigot med
av det Okade vilstdndet. Barnfamiljerna har ofta fatt finna sig i att std i
strykklass. Jag tror att ingen kan férneka det. De har fatt vidkinnas en
efterslipning gecntemot andra grupper.

Centern har ocksa ar efter ar i riksdagen krivt en plan for en samlad
familjepolitisk reform, syftande till — £&r att hir citera motionen 185 till
arets riksdag, undertecknad av Gunnar Hedlund och Gunnar Helén, alltsa
gemensam {8r centern och folkpartiet — “stérre jimlikhet och solidaritet
olika grupper emellan. — — — Ekonomisk standardutjimning mellan dem
som har barn och dem som inte har barn. Den fortgiende stegringen av
produktiviteten skall ocksd komma barnfamiljerna till del i form av
forbittrad levnadsstandard.”

1 en sadan reform bor ingd — det har klart sagts ifran vid flera tillfillen
— forbittringar av de allmiinna barnbidragen och en indexreglering av
dem, ett vardnadsbidrag till férdldrar avsett som erkidnnande av och en
kompensation f6ér de barnavirdande uppgifterna, oavsett om de sker i
hemmet eller genom sambhillets institutioner, inkomstforstirkning for
familjer med laga inkomster och/eller flera barn samt en tillfredsstillande
service i olika avseenden, inte minst ndr det giller barntillsynen. Men
barnfamiljerna har lagts pé is. Deras situation och vad man skall gora at
den dr under utredning, och under tiden kan ingenting hdnda. Den 4r den
motiveringen man har fatt vid riksdagsbehandlingen nir motionerna
avslagits. Jag bortser dé fran den h&jning av barnbidragen som skedde i
samband med den s. k. skattereformen, och det tycker jag att man skall
gora. Den hdjningen ingick ndmligen som en del i sjdlva skattepaketet.

Nir det konjunkturpolitiska ldget i borjan av hosten var sddant att
snabba och snabbt verkande atgirder var nédvindiga, var det naturligt att
centern med sin familjepolitiska bakgrund bland flera andra atgirder
foreslog inkomstforbéttringar fér barnfamiljerna och att man gjorde
detta i form av héjda barnbidrag. I centermotionen 1490,s. 12, stir det i
det sammanhanget: "F6r en mera definitiv 16sning av frigan om ett
forstiarkt stod till barnfamiljerna, bittre anpassat efter olika familjers
behov, maste man sasom framhallits avvakta f6rslag fran familjepolitiska
kommittén.”

Men nu plétsligt behdvde regeringen inte avvakta ett sidant férslag.
Centerns forslag utloste i stéllet en panikreaktion. Pa grundval av en icke
slutbehandlad PM fran familjepolitiska kommittén — vi har hért om detta
tidigare i dag — utarbetades proposition nr 156 med forslag om héjda
bostadstilligg for barnfamiljer. Det var ingen familjepolitisk reform — det
var ett hastverk och ett styckeverk.

I huvudsak har centern och folkpartiet i utskottet anslutit sig till
regeringsforslaget. Aven om formerna for férslagets framliggande var
unika ansdg de bada partiernas representanter i utskottet att “ett
angeldget tillskott till barnfamiljerna inte b6r fordrdjas”. Det dr ett
angeliget tillskott det ar friga om. Det giller framfor allt familjer med
laga inkomster och hoga boendekostnader. Som herr Larsson i Borrby
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redan understrukit ir férslaget att betrakta som ett provisorium.

Det var emellertid sjdlvklart for centern att i detta ldge halla fast vid
sitt tidigare forslag om hojning av barnbidragen. Jag skulle gidrna vilja ga
in pd den fragan, som har varit uppe till debatt hir.

Det giller hir tvi viktiga principer for samhillets atgirder, men tva
principer som jag inte kan finna stir emot varandra utan som i stillet kan
och bor forenas. Den forsta principen giller alltsd en inkomstutjimning
mellan ménniskor med hoégre inkomster och minniskor med lidgre
inkomster. En sidan inkomstutjimning kan ske pa olika sitt. I det hir
aktuella fallet ger man alltsi laginkomsttagare ett inkomsttillskott -- men
bara dem som har barn. [ propositionen hecter det emellertid att
familjepolitiska kommittén har till uppdrag att “préva méojligheterna att
utvidga bostadstilliggssystemet till liginkomsttagare utan barn’. Detta ir
bra, tycker jag, inkomstutjimningspolitiken bor omfatta alla oavsett
familjesituation.

Den andra principen, den som hittills varit ledande nir det giller
samhillets familjepolitik, innebir att man sdker dstadkomma en ekono-
misk standardutjdining mellan dem som har barn och dem som inte har
det oavsett inkomstlage. Det ir ju dnda si att familjer med barn miste
leva pad en visentligt ligre ekonomisk standard in andra, beroende pd att
det ir flera som skall dela den tillgingliga inkomsten. Aven om
barnbidragen bara ticker en brakdel av barnkostnaderna verkar de dndéa i
riktning mot en utjimning.

Det dr helt felaktigt att stilla de bada dtgirderna mot varandra; de ér
komplement till varandra. Det kan ju lindi inte vara si att de, som har
barn, i stdrre utstrickning 4n andra skall bidra till en angeligen
inkomstutjimning i sumhillet.

I proposition nr 156 foreslds att hojningen av statsbidragen till de
kommunala bostadstilliggen till en del skall utgdi i form av Okat
statsbidrag till daghem och fritidshem. Detta 4r bra. Kommunernas
kostnader for barnstugeverksamheten har dkat mycket starkt. medan
staten ligger beslag pid merparten av de skatteintidkter som blir ett
indirekt resultat av att kommunerna stiller daghemsplatser till férfogan-
de. Dct dr ju dnda inte meningen att daghemsverksamheten skall fungera
som en mjolkko for staten. I stillet 4r det ndodvindigt att staten
stimulerar kommunerna till 6kat daghemsbyggande genom ordentliga
statsbidrag. Den fragan finns det anledning att komma tillbaka till.

Nigon hopkoppling av statsbidraget till det kommunala bostads-
tilligget med statsbidraget till daghem och fritidshem har vi emellertid
inte velat vara med om. Detta har motiverats av herr Larsson i Borrby,
inte minst i hans senastc inligg. Inte heller kan vi gd med pa att
statsbidraget till familjedaghemmen limnas of6érindrat nir bidraget till
daghem och fritidshem hojs.

Med den stora brist vi har nir det giller barntillsynsplatser — vi vet att
ménga barn till forvirvsarbetande férédldrar inte har tillfredsstillande
tillsyn — behdver alla resurser tas till vara. Och familjedaghemmen utgor
ett vilbehovligt komplement till den institutionclla barntillsynen. Det
finns i dagens lige ingen anledning att férséka strypa en utbyggnad av
familjedaghemsvirden genom ett relativt sett minskat statsbidrag. Det



finns redan nu for mycket som hindrar att alla resurser tillvaratas for att
l6sa barntillsynsfragan. Jag tinker da pad de begrinsningsregler —
kvotregeln och balansregeln — som finns i statsbidragsbestimmelserna. Vi
har frin vart hall hela tiden krivt att dessa regler skall slopas. |
reservalionen 6 till socialutskottets betinkande nr 42 har vi pd nytt
framhallit vir kritiska instillning till begrinsningsreglerna, dock utan att i
detta sammanhang framligga nigot konkret forslag.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 3 och
6 till socialutskottets betiinkande nr 42.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Herr Romanus har tidigare i dag sagt att jag skulle ta
upp frigan om marginaleffekterna for minniskor i mellaninkomstligen.
Nu fir jag pa tisdag av finansministern svar pa en interpellation kring
dessa fragor, och jag tinker inte belasta kammaren med att téregripa vad
som da kan komma att diskuteras. Jag hoppas att jag i stiillet vid det
tillfallet far den ingdende redovisning som jag begirt av finansministern
fér de verkliga svarigheter som pé grund av marginalskatier och
marginaleffekter pd en rad oliku omraden drabbar alla miinniskor i
mellaninkomstliagen.

Jag skall ta upp ctt par andra skattefrigor. Frigan om inflationsskydd
av skattesystemet borjar nu diskuteras i allt vidare kretsar. Det borjade
for linge sedan med Bertil Ohlin. Mittenpartierna hade med kravet bl. a. i
en motion 1970. Indexregleringen har tagits upp av ¢n rad ekonomiska
experter i olika sammanhang. Det stora TCO har tagit med det i sina krav
pd férindringar av skattesystemet. Fragan diskuteras och debatteras nu
av allt fler. Det senaste bidraget ir en artikel i tidningen Metallarbetaren
nr 49, '

1 artikeln konstalerar man att vi skulle fi ca 500 miljoner kronor mer
till privat konsumtion om man indexreglerade skattesystemet. Det dr en
intressant jakttagelse. I det nu rddande konjunkturliget dr detta bortfall
for konsumenterna mycket allvarligt. Dels behdver minsann ldntagarna
varje krona som de lyckas tiltkdmpa sig under svira avtalsstrider, dels
skulle den totala efterfrigan i var ekonomi behovt ett tillskott av denna
storleksordning fér att kompensera det ovanligt stora konsumtionsbort-
fallet just i dr. Jag tror dessutom att siffran 500 miljoner ir {6r lag. Enligt
olika berikningar torde inflationsmekanismen i det nuvarande skatte-
systemet varje ar ge herr String i runt tal 800 miljoner kronor utan att
han forst behdver fraga riksdagen om lov.

En annan tanke i artikeln i Metallarbetaren ir ett forsdk att berikna
vad cn enskild 10ntagare skulle tjina™ pad cn indexreglerad skatt. I en
tabell i artikeln konstaterar man att den samlade skattelindringen under
en femarsperiod blir sidan att ju storre inkomst man har desto stdrre
skattelindring fir man. Det dr samma sammanblandning av helt olika
problem som gjordes i moderatreservationen i skattcutskottet i viras. Det
ir inte indexregleringens syfte att dndra vare sig progression eller
marginalskatter. Indexregleringens huvudsyfte 4r att omdjliggora att
inflationen smyghdjer skatten och fororsakar levnadstandardsiinkningar
hos lontagare i samtliga inkomstklasser. Skattesystemet miste under
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inflation vara neutralt mot samtliga skattchetalare.

Vi kan fraga oss: Har vi “rdd” att ha en indexreglering av
skattesystemet? Men det dr ju inte riktigt det tragan giiller. Behover
regeringen mera skatter — ja, dd skall man komma till riksdagen och
begiira att fa ta ut mera skatt av svenska folket. Detta ir den principiella
kritiken mot ett skattesystem utan inflationsskydd. Det ér i samtliga
inkomsttagares intresse som vi sdger nej till en skatteteknik, som
automatiskt och i smyg hdjer skatterna. Och det dr ett rittsvirdande
intresse att kriva, att skattcrna bestims i grundlagsenlig ordning.

Finansministern 4r ointresserad av frigan om indexreglering av
skatterna. Detta ointresse har han tydligt demonstrerat — si tydligt att
han inte ens brytt sig om att informera sig om foérhillandena i andra
linder. Tvirtom har han i riksdagen upprepat den felaktiga uppgiften att
ingen regering i virlden vigat sig pa det. Forst den 26 oktober har herr
Strdng I en debatt med mig erkdnt att vad som hént i Danmark och
Nederlinderna pa detta omrade kunde ha undgitt honom. Herr Bohman
har i tidigare debatter hidnvisat till Frankrikes intresse tor indexregle-
ringen. Jag har mig nu bckant att dven en kanton i Schweiz —
Basel—Land heter kantonen — provat systemet.,

Jag vagar naturligtvis inte tro att finansministerns intresse vickts
dirhiin att han har borjat studera 18sningar fran andra linder. Dérfor skall
jag citera nagra rader ur den hollindska regeringens proposition:

Iniedningen lyder: D4 vi tagit i Gverviigande att det dr Onskvirt att
indra de lagliga bestimmelserna angiende inkomstskatte- och killskatte-
tariffen for att forebygga att trycket av dessa skatter dndras utan en
dirtill syftande laglig atgidrd till f6ljd av enbart nominella dndringar i
inkomsterna — — =" etc.

Det kan ocksa vara intressant att héra ett kort stycke av motiveringen
i samma proposition: "Den féreteelse mot vilken den i propositionen
fastlagda ordningen riktar sig torde nu vara allmint bekant. Det giller det
faktum att vid 6kning av inkomsterna som atfdljs av stigande priser — si
att den reella inkomsten forblir densamma — inkomstskattens rcella
tryck stiger, dven individuellt sett; vid sjunkande inkomster och priser
minskar deita tryck. Denna féljdverkan upptrider om skattetabellen inte
indras. Det dr i strid mot den principiella grundvalen for uttaxering av
inkomstskatt, som &r en typisk ’skatt efter skatteféormaga’. En sadan bor
inte ritta sig efter nominell inkomst utan efter till inkomsten i fraga
motsvarande skatteféGrmaga.”

Aven hiir i landet talade vi tidigare mycket intensivt om skatt efter
foérmaga, men av ndgon anledning har just det talet mer och mer ebbat ut.

Det jag nu har citerat ur dr cn Oversdttning av den hollindska
regeringens proposition, vederbdrligen Oversatt av Stockholms handels-
kammares auktoriserade translator den 30 september 1971.

Artikeln i Metallarbetaren slutar med en from férhoppning: ”Erfaren-
heterna av den senaste stora skatteomliggningen visar, att en del bor
réttas till. Det ir troligt att vi fore valet 1973 fir en ny skattereform.”

Jag tolkar artikeln sa att det nu inte bara ir oppositionspartierna hir i
riksdagen, TCO och andra tjinstemannagrupper utan ocksd ledande
LO-kretsar som borjar forstd att det var nagot fel pa den s. k. Stora



Reformen och att den kriver dversyn.

Som reservanterna i finansutskottet sdger har den i fjol beslutade
skattereformen delvis fatt annat utfall dn vad som avsigs vid reformens
genomforande. En orsak dr den kraftiga hdjningen av de kommunala
skattesatserna.

Ja, hiir 4r vi inne pd ett omrade som hiller pa att bli en beklimmande
foljctong. Tva ginger har riksdagen beslutat om tillsdttande av en
utredning rérande kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. I
oktober fick jaug i ett frigesvar beskedet fran finansministern att
direktiven for utredningen ho&ll pd att utarbetas och att utredningen
skulle tillsdttas de nirmaste manaderna. Det &r vil nu det? Kan vi nu i
december fi reda péd: Ndr blir den tillsatt?

Under mellantiden har finansministern funnit det intressant att retas
med kommunalméinnen och tala om skattetak f6r kommunerna. Det ir
ett sidtt att indirekt pdstd att det ir kommunerna som sjilva svarar for de
myckel oroande skatteSkningarna. Men faktum 4r ju att det dr staten,
som genom en fortsatt &verviltring av kostnaderna pressat upp kommu-
nalskatten. Det 4r finansministern sjilv som genom en olycklig finans-
och kreditpolitik drivit kommunerna att till stor del skattefinansiera sina
investeringar i stillet for att lita till linemarknaden.

Vissa statsbidragsbestimmelser ér alltfor 1asta och féljer inte kostnads-
forindringarna och tar ingen hénsyn till intriffade standardhdjningar. En
rad nya krav har stillts pa kommunerna inom frimst virdomradet. Och
kommunerna adsamkas ocksa utgifter till f6ljd av sdrskilda statliga
skattepalagor. Det dr bra att de lidgavionade pa vardsektorn — som
framfor allt dr kvinnor — fatt lyftningar, men man maste sitta
fragetecken infor den statliga arbetsgivaravgiften, som &r sérskilt kinnbar
pa vardsektorn med stora personalbehov — investeringsavgiften och inte
minst mervirdeskatten. I kommunerna ir ca 25 procent av de totala
utgifterna belagda med statlig mervirdeskatt.

Det dr klart att varje f6rso6k att hejda kommunalskattehdjningarna blir
meningslést utan uppriktiga och omfattande insatser frin de kommunala
fortroendeminnen sjiilva: effektivare kostnadspress, fornyad préovning av
redan existerande och tidigare planerade program, biéttre planerings- och
beslutsteknik, stringare hushillning med tillgidngliga resurser, si att arlig
budget och flerdrsplan kan hallas. Men ivern att jaga kostnader och hélla
sig inom de utstakade, knappa ekonomiska ramarna far dock pa inga
villkor ensidigt ga ut Over sjdlvklara kommunala ataganden vad giller
t. ex. barnfamiljerna. Kostnadsjakten fir inte sittas in mot slopandet av
daghem, familjedaghem och barntillsyn éver huvud taget. Det drabbar da
omedelbart de manga barnfamiljerna och sirskilt dem dér hustrun i
dagens kidrva ekonomiska ldge maste bidra till familjens inkomster. Det
tfinns tendenser at det hillet som vi maste vara medvetna om och med
kraft vinda oss emot.

Det finns ocksé allvarlig anledning att titta pd vem det 4r som tjidnar
pa att bygga daghem och fa ut kvinnorna i forvirvslivet i stat och
kommun. Enligt Erik Jo6nssons berikningar, som gjordes for LO:s
familjerad 1970, dr det staten som i de flesta fall kammar hem vinsterna,
medan det for kommunerna betyder stora negativa netton. Efter dagens
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beslut kommer kanske inte Jonssons siffror att vara riktiga, men har man
riknat ut hur nettoeffekten for stat och kommun blir i fortsittningen?
Att man inte enbart kan se till de rent ekonomiska frigorna har, herr
talman, andra talare hir uppehallit sig vid tidigare i dag, och jag skall inte
upprepa det.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att siga ndgot om skattepoli-
tiken. Vi har diskuterat den manga ginger tidigare, inte minst under detta
ar, men det dr en mycket viktig friga som beror alla inkomsttagare, och
jag vill darf6r besvidra kammaren med ett kort inldgg.

Sedan ling tid tillbaka har moderata samlingspartict, tidigare héger-
partiet, varnat fér det kraftigt 6kande skattetrycket. Vara forutsigelser
har besannats ar efter ir, och nu framstdr skattetrycket som helt orimligt
for stora delar av skattebetalarna i vért land. Den hdga marginalskatten
har nu genom den senaste skatteomliggningen blivit hiard idven for de
ligre inkomsttagarna. Inom moderata samlingspartiet har vi den bestdm-
da uppfattningen, att det skattesystem, som drevs igenom fOrra éret, inte
far bli for langvarigt. Det dr darfor nédviindigt att omedelbart fa till stand
en utredning, som skall syfta till ett nytt skattesystem. Vi har tidigare
krivt detta, och jag vill ocksid understryka att det dr viktigt att den
utredningen far en parlamentarisk sammansittning, s att hela frigan kan
fa en allsidig belysning.

En av de forsta atgdrderna fér utredningen maste bli att komma till
ritta med de héga marginalskatterna, som gor att minniskorna i dag
finner det mindre meningsfullt att arbeta. Det har under denna hést visat
sig att arbetslosheten blivit orovickande stor, och jag dr Svertygad om att
en stor del av skulden ligger i vir ovanligt hoga skattebelustning.
Skattesystemets konstruktion och skatternas hojd har kommit att spela
en alltmer framtridande roll vid l6neférhandlingarna. Erfarenheterna
fran den senare tidens utveckling pa arbetsmarknaden och de berittigade
kraven péd lon efter skatt bestyrker vil detta pastiende. Ju hogre
marginalskatten ir, desto stérre blir kompensationskraven frin 16ntagar-
na, som ocksi miste i mojligaste man tillgodoses. Lonedkningarna i sin
tur leder till 6kade kostnader for fGretagen, vilka slir ut i stigande priser.
Dirmed édr vi inne i den onda cirkel som innebir att priser, l16ner och
skatter stdndigt jagar varandra. Darvid kan vi ocksd konstatera att det nya
skattesystemet med dess mycket hdga marginalskatter ocksa verkar
inflationsdrivande. I nuvarande ekonomiska lige 4r en sddan effekt
sirskilt allvarlig med tanke pa exportens starka beroende av en lugn
inhemsk utveckling pi kostnadssidan.

Det klagas i dag Over att efterfrigan pa konsumtionsvaror blivit svag,.
Jag tror inte att detta beror pa olust att kdpa, utan den verkliga orsaken
dr sdkerligen att kopkraften sviktar pd grund av att ménniskorna far for
litet dver niir skatten tagit sitt. Vi vet sedan linge att detta har varit en
himsko for sparandet, och det dr darfor en uppgift £6r oss alla att se till
att konsumtionskraften 6kar och att sparméjligheterna aterstilles.

Sedan manga 4ir har vart parti ocksa drivit kravet pa att virt
skattesystem maste kompletteras med en indexreglering, da efterkrigs-



tiden visat att det inte i ndmnvird utstrackning intresserat regeringen att
fora en politik, dir ett nigorlunda fast penningvirde har existerat. Detta
har inneburit att de inkomstékningar som medborgarna har fatt till stor
del itits upp av inflationen. En siadan indexreglering kan givetvis
konstrueras pi olika siitt. En kommande utrednings uppgift blir att sdka
istadkomma ett system, som ir si rittvist som mojligt. Onskviirt &r
emellertid att detta blir neutralt fran skattcbelastningssynpunkt.

Det kan bli svart att finna en enkel indexreglering med tanke pa det
skattesystem som vi begivades med férra aret, och detta sammanhinger
med att progressionen gjorts sd brant pa ett sa tidigt stadium, att dven
forhallandevis liaga inkomster drabbas av en orimligt hog marginalskatt.

Herr talman! Vi beklagar djupt den radande arbetslésheten, som
utdver de ekonomiska konsekvenserna fér den enskilda minniskan ocksa
kan leda fram till djup besvikelsc och depression Over att vilja arbeta men
inte fa. I detta sammanhang vill jag slé fast att det ckonomiska klimatet i
vart land i ménga ar varit sddant att 10nsamheten varit nedatgiende och
lett fram till nedliggningar eller i basta fall fusionering av foretag.

Jag maste stiilla fragan om det verkligen varit nddvindigt. Hade det
inte varit mojligt att férhindra en sddan utveckling genom att pa ett tidigt
stadium sla vakt om det egna landets niringsliv, som har haft att ta upp
konkurrensen med linder som har ett visentligt ldgre kostnadslige dn vad
vi har. Jag tiinker ddrvid pd TEKO-industrin, pa liderindustrin och
framfor allt skobranschen. Men jag tinker ocksd pd jordbruket. For
jordbrukets del vill jag ta ett exempel som ir belysande nog. Grins-
skyddet sdnktes hidrom dret for stirkelseprodukter. Av detta foljde att
priset pa potatis maste pd tvd ar sinkas med 4 dre per stirkelseprocent
och hektoliter. Det dr en nog si kidnnbar dderldining f6r en niringsgren
som arbetar under ett starkt 6kande kostnadslige.

Det ir alltsi den mindre och medelstora foretagsamheten som varit
och dr i en brydsam ekonomisk situation till f6ljd av vart hoéga
kostnadslige, som dr ett av de hogsta i virlden.

Jag vill ocksa papeka att foretagsamheten har belastats med sociala
avgifter som gir upp till 6ver 25 procent av I6nen. Med det sagda riktar
jag inte niagon kritik mot dessa avgifter, utan vill endast patala att de helt
naturligt minskar dessa mindre féretags mdojligheter till sjdlvfinansiering,

Vi menar att i den konjunktursvacka som vi nu befinner oss i vore det
naturligt att upphiva bestimmelsen om arbetsgivaravgiften. Detta skulle
direkt paverka foretagens lonsamhet och deras mdjligheter att uppritt-
héilla eller 8ka sysselsidttningen. Ett sddant beslut skulle framfér allt verka
stimulerande pa de arbetsintensiva branscherna, som i dag har de storsta
sysselsidttningssvarigheterna,

En sinkning av arbetsgivaravgiften skulle vidare ge exportféretag och
importkonkurrerande féretag bittre mojligheter till priskonkurrens och
darigenom motverka tendenser mot en forsdmring av handelsbalansen.
Dessutom skulle en sddan atgird minska det hirda trycket pa de
kommunala finanserna.

Enligt var uppfattning ir ett borttagande av arbetsgivaravgiften dirfor
nédviindig. Den hojdes hosten 1970 med 1 procent av stabiliscringspoli-
tiska skil. Det skulle didrfor vara naturligt att i dag sinka densamma. Med
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tanke pd den stora arbetslosheten borde den dock helt slopas. Nu har
man emellertid inom finansutskottet gjort en kompromiss, och jag har
inget annat yrkande, herr talman, i dessa fragor 4n bifall till de
reservationer vilka som forsta namn upptar herr Burenstam Linder.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! I den aktuella politiska debatten intar i dag — nistan
som alltid — skattefragorna en framtridande plats. Och det 4r ganska
naturligt med tanke pd att vi alla nistan stindigt kommer i kontakt med
skatt och skatteutiag.

Skatteuttaget dr hogt, ddrom dr vi vil alla Gverens, och det dr en
ytterst angeligen sak att produktionsapparaten bade utbygges och
utnyttjas. Utbygges for att skapa férutsiattningar for en 6kad produktion,
vilket #r en forutsidtining for okad standard ocksd i framtiden. Lika
angeliget dr det att produktionsapparaten utnyttjas i sin helhet, och fér
att detta skall kunna ske fordras att konjunkturpolitiken fors pé ett
sadant sdtt att man verkligen péa ett tidigt stadium forsSker méta
vixlingar i konjunkturen. Pa den punkten har det brustit allvarligt i
regeringens handlande, och detta har i hog grad bidragit till den ganska
besvirliga situation som vi i dag befinner oss i.

Helt naturligt kommer uppmirksamheten i dagens lige att riktas pa
det fungerande skattesystemet. En av malsittningarna for forra arets
skattebeslut var att 1dtta pd skattetrycket for de ligre inkomsttagarna. Pa
den punkten delade vi regeringens uppfattning. Men fo6r att uppna
malsdttningen med det nya skattesystemet fordrades bl. a. att penning-
virdet skulle hallas stabilt. S3 har inte utvecklingen blivit, och didrmed
har systemet forvanskats.

Redan nir beslutet skedde pa varen 1970 var vi starkt kritiska, darfor
att forslaget inte pa vanligt sitt forberetts av en parlamentariskt utsedd
kommitté for att sedan i vanlig ordning sindas ut pa remiss.

Riksdagens ritt att besluta i skattefrigan bor inte begrinsas pa sa sitt
att representanter for hilften av valmanskiren utestinges frin mojlig-
heten att delta i det mycket betydelsefulla férberedelsearbete som
utredningsarbetet medfor,

Nir det diarfor redan nu visas att det nya skattesystemet inte ger den
malsidttning som férutsattes, dr bara detta tillrickligt f6r kravet pa en ny
oversyn av skattesystemet — det krav som i dag stdlls. Dirtill kommer
kravet som stilldes hdr i riksdagen savil forra aret som i varas nir det
giller vissa omraden av skattesystemet. Jag kan bara nimna de verkliga
laginkomsttagarnas problem som ingalunda 4r 16sta. Skatteuttaget blir
med nuvarande regler ganska kraftigt dven i mycket laga inkomstligen.
Det ir angeldget att man far regler for alla inkomsttagare i dessa
inkomstlagen, som ansluter till dem som i fjol infordes for folkpensioni-
rer. Faktiskt sambeskattade dr en annan grupp som blir foremél f6r en
direkt ordttvis beskattning. Om tva makar ir anstillda i ett foretag och
tjanar 20 000 vardera, dr det vil inte rimligt att, direst dessa bida makar
Overtar foretaget och arbetar i detta som tidigare, skatteuttaget skall bli
omkring 3 000 kronor mer.

Smaforetagare, jordbrukare, dir bdda makarna arbetar i det gemen-



samma fOretaget, 4r grupper som drabbas hdirt av skattesystemets
ordttvisa pd detta omridde. Ett annat omridde som utgdr motiv for
centerns krav pa en ny skatteutredning ir den bristande samordningen av
de sociala bidragens upphé6rande och skatteuttaget. Exempel kan visas pa
hur skatteuttaget Okar samtidigt som sociala bidrag kraftigt minskas,
vilket kan ge resultat som &dr alldeles orimliga. Utan tvekan borde hir
utredas vilka mojligheter det finns att eliminera dessa orimligheter.
Inkomstintresset mdste trubbas av nir man inte far behalla mer dn kanske
ett par tior paintjanade hundra kronor. En vig dr kan héinda att beskatta
alla sociala formaner samtidigt som beloppet pa de sociala bidragen
visentligt hojs. Det ir ingen tvekan om att just denna friga miste bl
féremal for utredning.

Skattesystemet mdste vara si utformat att intresset for Okade
inkomster bibehélles. Nuvarande system med total brist pa samordning
mellan skatteuttag och sociala forméner kan utgdéra ctt direkt hot mot
den enskildes inkomstintresse.

En fortsatt inflation medf6r automatiskt skirpta skatter med den
uppbyggnad vart nuvarande skattesystem har. Centern anser nu liksom
tidigare att denna fraga bor utredas f6r att astadkomma nagot slag av
viardesidkring av avdrag och skatteskalor.

Aven pi andra omriden finns otidsenliga bestimmelser kvar, pi t. ex.
bestimmelserna om forvirvsavdrag och bestimmelsen om mannens
skyldighet att alltid uppta makars gemensamma inkomst av jordbruk, for
att nimna ytterligare exempel.

Herr talman! Utan tvekan foOreligger ménga starka motiv for en
forutsittningslds utredning av skattesystemet. Riksdagens ritt att besluta
i skattefragor bor lika sjilvklart medfora att utredningsarbetet anfértros
en parlamentariskt sammansatt utredning. Skatternas del av den enskildes
inkomst 4r i dag av den storleksordning att det fo6r alla méaste vara
angeliget alt rdttvist och rimligt fordela skattebérdan med hinsyn till
vederborandes resurser.

Vad vi frin centern begirt idr att en parlamentarisk kommitté far i
uppdrag att se Over vart skattesystem. Detta dr enligt min uppfattning cn
rimlig begidran.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Den arbetsldshet och de sysselsittningssvarigheter som
vi nu upplever har till en mycket stor del sina orsaker i koncentrationen
av kapital och makt samt i en alltmer framtridande snedlokalisering av
niringslivet, som inneburit dels underbefolkade omriden, dels dverbe-
folkade omréden.

Det senastec A4rtiondet har det skett en vildig folkomflyttning,
Norrland och skogslinen har under 1960-talet fatt vidkinnas en
flyttningsforlust av 110 000 minniskor. Dessa minniskor har huvudsakli-
gen flyttat till storstadsomridena. Storstiderna och deras omgivningar
har ju under motsvarande tid 6kat med 350 000 minniskor, 70 procent
av landets folk6kning under 1960-talet har kommit pd storstads-
regionerna.

Att detta har kunnat ske beror vil frimst pa att den lokaliseringspoli-
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tik som fors har formen av en anpassning till det privata niringslivets
onskemal,

Lokaliseringsst6det kan skenbart uppfattas som etl mer eller mindre
aktivt inslag i den hir anpassningspolitiken. Men lokaliseringsstodet skall
~ och det #r uttryckligen sagt — inte dndra pd den “spontana
utvecklingens™ riktning. Ett avfolkningsomrade skall bli ctt avfolknings-
omrade oavsett om det blir féremal for lokaliseringspolitiska insatser eller
¢j. Lokaliseringsstddet dr helt och héllet inlemmat i den huvudsakliga
malsdttningen, dvs. i den allminna anpassningspolitiken. Det dr endast till
tér att mildra processen i de omraden dir utvecklingen hotar att bli
socialt katastrofal. Lokaliseringsstddet dr ett sitt att mera etappvis
genomféra folkomflyttningar, som annars skulle genomfdras pé ett mera
brutalt sitt. Lokaliseringsstodet gor det mojligt att flytta folk forst frian
avfolkningssektorerna - jord- och skogsbruk — i avfolkningsomradena till
dessa omrddens titorter och industridistrikt och sedan vidare sdderut — i
stillet f6r att direkt och under brutalare och mer uppseendevickande
former flytta minniskorna fran deras hembygder till helt andra delar av
landet.

Att dstadkomma denna grad av smidighet och att fungera som olja i
maskineriet dr just den uppgift som lokaliseringspolitiken har. Man skall
komma ihag att lokaliseringsstodet hela tiden har varit avsett att vara ett
komplement underordnat den allmidnna huvudmalsittningen, som 4r att
den spontana utvecklingen skall fortgd med avfolkning av vissa regioner
och extrem tillvixt av andra. De planer som finns i dag pa att Stockholm
fram till 4 2000 skall 6ka med 1 miljon minniskor och att Gdteborg
under samma tid skall 6ka med 400 000 minniskor ir bevis fér denna
regionalpolitiska utvecklingslinje.

Det privata niringslivet har inte kunnat uppritthalla full syssclsdttning
i vért land, négot som skulle komma att kollidera med kapitalets
koncentrationsstrivanden. Likasa ir ju rationalisering en huvudfriga for
det privata néringslivet. Man gor investeringar i huvudsak for att
rationalisera. De arbetare som pi det sédttet blir utan arbete far flytta. Det
heter att effektiviteten skall std i hogsiitet. Man planerar att minska
arbetsstyrkorna, och hardare press lidgges pd dem som blir kvar i
industrin, Det hdr drabbar sérskilt hirt avfolkningsorier och en-industri-
orter.

Inte heller LO kan svdra sig fri frdn hela denna utveckling. Det
forekommer i dessa dagar att stora foretag genomfér tidmiatningar med
motiveringen att effektiviteten skall Skas ytterligare. Den enskilda
minniskan bryr man sig inte om. Man hénvisar ocksa till dverenskommel-
ser med fackforeningsrérelsen f6r att motivera ett sadant tilltag.

Allt fortsitter i den berémda SaltsiGbadsandan, som 4r en av
orsakerna till att arbetarna maste finna sig i tidmétningar enbart under
hiinvisning till att det ir en s. k. hégkonjunkiur. Under SaltsjGbadsandans
baner sl6t ju fackféreningsrorelsen avtalet om tidsstudier.

Samarbetsavtal med arbetsképarna fir l6nearbetarna dyrt betala.
Ménga arbetstillfillen gir nu forlorade under hidnvisning till ligkonjunk-
tur. Pressen pi dem som stir kvar i produktionen blir allt hirdare. Vad
samhillet gér i dag dr att slussa in arbetarna i omskolningskarusellen eller



att ge dem i méanga fall ganska meningslosa arbeten i beredskapssyfie.

Dect talas mycket om planering, bl. a. om regionplanering. Ute i de
olika kommunerna finns det minga illusioner om att denna skulle vara
styrande till avfolkningsomridden. Bade Linsprogram 67 och Linsplane-
ring 70 har ju som grundférutsiittning att inte nagra ingrepp skall goras i
den kapitalistiska utvecklingen. Dess koncentrationsprocess rubbas inte.
“Den spontana utvecklingen’ skall fortsdtta i vart land.

Huvuddragen deklarerades i propositionen 185 dr 1964, Det hette dir
bl. a. att samhiillsplaneringen maste anpassas till strukturomvandlingen i
saumhiillet. Didr understroks vidare att samhiillsbyggandet madste nira
samordnas i tid och rum med f6ériandringar inom niringslivet.

Detta blev grunderna fér Linsplan 67. Nagon styrning av det privata
niringslivet ifragasattes inte. Hos en del kommunalpolitiker har man trott
pa denna planering, men i stort har dessa planer och program bara blivit
tomma Onskelistor. Centern, som i ménga fall talar si vackert om
decentralisering, har ute i kommunerna helt svalt grunderna for denna
planering. Nir fragan stillts till foretridare for centern, hur man skall
kunna fi en levande landsbygd utan styrningar, har dessa inte haft nigot
svar, De har bara ryckt pid axlarna. I stort sett har de varit ngjda bara det
stitt nigot om jordbrukspolitiken i kommunernas remissvar. Jag tycker
att det idr avslojande om centerns slogan om decentralisering.

En myt ute i kommunerna ir att den fysiska riksplaneringen skulle bli
styrande. Men som vi vet ir den bara en dnskelista frin industrin &ver var
den vill lokalisera sina foretag. Det &r ju ingen planering Over industrins
forlaggning till Norrland eller sédra Sverige, till Vistkusten eller
Bergslagen. Vad som kommit fram dr vad Industriférbundet planerar,
ndmligen oljeraffinaderier, stalverk, aluminiumverk m. m. till Vistkusten.

Fragan ir hur det skall g for Norrland, sirskilt dess inland. Och hur
skall det ga for Mellansverige, frimst Bergslagen? Riksplanerarna utgar
ifran att industrierna i framtiden skall foérstéra naturen i samma
utstrickning som i dag. Riksplanerarna utgér ifran de tekniska rén som
finns i dag. De utgar ifran att olja alltid maste raffineras vid kusten, att
massafabriker alltid maste ligga intill stora dlvar, att foretags férorenings-
utslipp dr nigot givet, osv. Si idr det naturligtvis inte.

Vad som miste till dr en planlagd forskning, som gér det méjligt med
inlandslokalisering av oljeraffinaderier, nya stalverk, petrokemiska fabri-
ker, kiirnkraftverk, massafabriker osv., med ett minimum av milj6forsto-
relse. For vira omkringliggande havsvatten madste vidl inte se ut som
kloakdiken, innan utspddningsfilosoferna finner f6r gott att stilla krav i
friga om industrins miljéférstoring, sivil lings kusterna som i inlandet,

Fortsitter den utveckling som skisserats i Linsplan 67 och Linspro-
gram 70 och de planer som finns bakom den fysiska riksplaneringen, si
kommer inom en mycket snar framtid Dalarna och Virmland att bli
liksom Norrland — ett stort sommarstugecomrade for stadsbor som har
sitt ursprung i Dalarna eller Virmland. Det behdvs en bestimd styrning
av det privata niringslivets investeringar till avfolkningsregionerna for att
férhindra den sociala och ekonomiska katastrof som blir f6ljden av att
regioner avfolkas.

Nya malsidttningar maste till. Snedlokaliseringen mdste stoppas. De nu
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avfolkade omradena miste inom en snar framtid fa en strom till sig i
stillet for att stréommen som nu gar at andra hallet. For att det skall vara
méjligt maste investeringarna ses samhéllsekonomiskt i stillet f6r som nu
strikt foretagsekonomiskt. Det senare 4r ju ledstjirnan foér det privata
niringslivet, som viigrat att lokalisera sig i Norrland, frimst inlandet, samt
skogslinen. I det liget maste staten ta det ansvar som kapitalisterna aldrig
haft, nimligen att ge méinniskorna i avfolkningsbygderna en meningsfull
sysselsdttning.

Vad som behdvs 1 dessa omraden dr basindustrier. Vistkusten kan inte
fa bli centrum f6r all industri i framtiden. Avfolkningsregionernas
raddning dr att basindustrier etableras i dessa omriden pa skogens och
bergets produkter. Det behdvs dven komplettering med andra branscher,
sidsom olja, kemi, petrokemi och elektronik. [or att t. ex. stdlindustrin
inte helt skall hamna pd Vistkusten krdvs att oljeraffinaderier forlaggs i
inlandet, sd att den nuvarande snedlokaliseringen utjimnas. Bergslagen
ropar kraftigt pa en siddan industri for ndrvarande.

Det 4r nodvidndigt att staten med AP-fondernas hjilp etablerar
basindustrier. Basindustrierna maste fa en sidan produktionsinrikining
att det medfor foljdinvesteringar. De maste ha en langt giende
manufakturering av sina produkter, och produkterna méste kunna
vidareforidlas inom den region dir basindustrin ir forlagd, si att
regionen pa si sitt far ett allsidigt néringsliv. AP-fonderna maste tas i
bruk for att trygga en allsidig sysselsiittning i det hir landet.

Om staten anvidnder AP-fonderna fOr att etablera industrier, skulle
detta kunna mojliggdra ctt direkt arbetarinflytande i dessa foretag.
Lonearbetarna skulle kunna pa ett mera direkt sitt dn i dag bestimma
produktionsinriktning, arbetsmiljé osv. For att det hir skall kunna vara
mojligt miste riksdagen bestdmma sig for att anvinda AP-fonderna pa ett
nytt och radikalt sitt, LO-kongressen behandlade jui ir de hiir frigorna,
och didr var c¢n av de viktigaste synpunkterna betriffande anviandningen
av AP-fonderna att de skulle sdttas in bl. a. i regionalpolitiska syften.

Det ir dirfér synnerligen positivt att LO nu tar initiativ for att
AP-fonderna skall anviindas. Jag hiilsar det med stor glidje. Det visar att
fler &n vpk pekar pé att det gar att anvinda AP-fonderna.

Men tyvirr, far jag sdga, vill ju LO-ledningen i férsta hand bara
anvinda AP-fonderna som riskvilligt kapital. Att anvéinda AP-fonderna pé
ett sidant sitt betyder ju bara att man stirker det redan starka privata
niringslivets makt. Dels ser jag det ocksd som att LO-ledningen redan
svikit LO-kongressens beslut om AP-fondernas anviindning.

Nej, AP-fonderna maste sittas in sd att det ger resultat for
I6nearbetarnas bista, sitter stopp f6r snedlokaliseringen, ger arbetstillfil-
len i avfolkningsregionerna och satsas i basindustrier med sadan inrikt-
ning att det medfor féljdlokaliseringar.

Nya basindustrier i avfolkningsomradena skulle gora att arbetslosheten
kunde bekdmpas pa ett effektivt sdtt. De som tvingats flytta till
storstadsomriaden och dir blivit arbetsl6sa skulle kunna fa 4tervinda till
sin hembygd och fa arbete dir. Men det ricker naturligtvis inte bara med
detta, utan den nuvarande anpassningspolitiken maste helt brytas.

Nya regionalpolitiska mélsittningar maste uppstillas: Full och effektiv



sysselsdttning at varje lin och planmissig styrning av de i produktions-
apparaten insatta investeringarna si att nettotillvixten sker i andra
regioner dn i storstiderna. Detta skall ses som e¢n total samhillelig
kostnadskalkyl, dir profiten inte far vara styrningsfaktor.

Herr talman! Jag vill hirmed yrka bifall till motionerna 1492 och
1533,

Herr inrikesministern HOLMQVIST, som meddeiat att han i samband
med denna debatt dmnade besvara herr Hermanssons i Stockholm (vpk)
den 14 oktober framstillda interpellation, nr 129, om atgirder for att
trygga full sysselsidttning, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Herr Hermansson har frigat statsministern om regering-
en vill skapa varaktig full sysselsittning och vilka atgirder regeringen
avser att vidta i detta syfte. Interpellationen har 6verlimnats till mig for
besvarande.

Full sysselsittning dr det frimsta méilet f6r regeringens ekonomiska
politik. Sysselsittningspolitiken har undan f6r undan fatt radikalt héjda
ambitioner. Visentliga framsteg har ocksa natts. I decembet ar 1932 var
31 procent av medlemmarna i fackférbunden arbetsldsa. Ar 1939 hade
andelen arbetslosa gitt ned till 9 procent. Ar 1950 var 3,5 procent av
medlemmarna i arbetsloshetskassorna arbetslosa och i november 4r 1971,
da vi indd upplever ldget som otillfredsstillande, var andelen 2,2 procent.
Arbetslosheten har alltsd sjunkit kraftigt, och detta giller &ven om man
tar hinsyn till att nya kassor med lag arbetsloshetsrisk har tiltkommit.

En framgangsrik arbetsmarknadspolitik ger stidndigt nya grupper
tilltriide till arbetsmarknaden. I borjan av 1930-talet hade 40 procent av
befolkningen i aktiv dlder arbete. Ar 1950 hade denna andel stigit till 65
procent och ar 1969 till 75,5 procent. Som jamforelse till sistnimnda tal
kan nidmnas att motsvarande andel var i Visttyskland 69,5 procent, i
USA 69,9 procent, i Italien 56,1 procent och i Frankrike 66,6 procent.
Vi ligger saledes hogre dn dessa linder.

Regeringens aktiva uppsOkande arbetsmarknadspolitik har underlittat
for 100 000-tals minniskor att gi ut pa arbetsmarknaden. Det giller i
sirskilt hog grad den kvinnliga arbetskraften. Enbart under senare hilften
av 1960-talet beriknas 140 000 kvinnor ha gitt ut pi arbetsmarknaden.
Genom insatser som t. ex. skattereformen, arbetsmarknadsutbildningen
och utbyggnaden av daghem har nya mojligheter 6ppnats for kvinnorna
att f6rvirvsarbeta.

De svarigheter som vi nu upplever mdts med omfattande och
kraftfulla atgidrder. De selektiva dtgirder, som redan har vidtagits i ar for
att stimulera sysselsittningen, och de férslag som nu ligger pa riksdagens
bord beriiknas ge arbete pa den Oppna arbetsmarknaden 4t flera tiotal
tusen personer under vintern. Dessutom har utbildningsmdjligheterna

inom arbetmarknadspolitikens ram vidgats visentligt och sysselsdttningen -

i beredskapsarbeten fitt 6kad volym. Vi har aldrig ngonsin satsat si hart
for att hivda den fulla sysselsittningen.

I framtiden giller det emellertid att inrikta anstringningarna ocksa pa
de grupper som hittills av skilda anledningar har forhindrats att g ut pa
arbetsmarknaden. Regeringen 4r beredd att med all kraft fortsitta en
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politik for att hiivda médnniskornas rétt till sysselsittning.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Ilerr talman! lInrikesministern siiger i svaret, for vilket jag tackar, att
full sysselsdttning idr det frimsta mdlet for regeringens ekonomiska
politik. Han hiavdar vidare att sysselsittningspolitiken undan fér undan
fatt radikalt hojda ambitioner. Ilan jamfor statistiska uppgifter fran
1930-talet, som avser procentantalet arbetsiosa medlemmar i fackforbun-
den, med uppgifter fran 1971, som avser proccntantalet arbetsldsa
medlemmar i arbetsloshetskassorna. Denna jimforelse ir inte korrekt,
och det av minga skil.

Det finns tva métt pa arbetslosheten under 1930-talet. Det ena &r
fackférbundsstatistiken som visar mycket hoga siffror, det andra ir
antalet hjdlps6kande arbetsldsa som ocksa visar ett mycket hogt antal. [
mars 1933 hade man dir den hogsta siffran med 186 000 hjilpsdkande
arbetslosa.

Den nuvarande periodiska statistiken dr ocksd av tva slag. Det dr dels
uppgifter om vid den offentliga arbetsférmedlingen anmilda arbetsldsa,
dir man skiljer mellan arbetsléshetsforsidkrade och icke arbetsldshetsfor-
sikrade, dels de s. k. arbetskraftsunders6kningarna. Dessa visar som
bekant mycket hoga siffror; enligt den senaste var 116 000 helt
arbetsldsa. Ligger man dirtill de latent arbetssdkande stiger antalet
arbetslosa till flera hundra tusen. Med ett utvidgat arbetsléshetsbegrepp,
dir dven de i omskolning, beredskapsarbeten m. m. inrdknas, talas i den
aktuella litteraturen om upp till en halv miljon arbetslésa och i
laginkomstutredningen som bekant om nirmare en miljon minniskor
med sysselsittningsproblem under ett 4r i Sverige.

Det gér inte att gora direkta jimforelser med 1930-talet eftersom det
inte foreligger nigon kontinuerlig statistikserie for hela perioden. De
olika arbetsloshetsmitten fyller ocksi olika funktioner. De viktigaste dr
dels att utgdra ett matt pd den totala arbetslésheten i landet, dels att visa
konjunkturutvecklingen. En skribent i senaste numret av tidskriften
Fackféreningsrorelsen, som utfdrligt behandlar dessa problem, hiivdar att
i en mera ambitiés mening fyller endast arbetskraftsundersdkningarna
med sina siffror pa latent arbetssokande den f6rra funktionen, alltsd att
utgdra ett verkligt matt pa arbetslosheten.

Denna s. k. AK-statistik kan inte jimforas med siffrorna fran
1930-talet. Men det gar heller inte att som inrikesministern gor jimfora
fackforbundsstatistiken frin 1930-talet och den nuvarande arbetsformed-
lingsstatistiken. En sadan jimforelse Overdriver kraftigt skillnaden mellan
trettiotalet och nuvarande lige. Det sammanhinger med en rad faktorer
bl.a. med forindringarna inom néringslivet diar jordbruket mist sin
tidigare starka stillning. Fackforbundsstatistiken ar inte representativ for
hela niringslivet pd 1930-talet, nir si stor del av befolkningen fanns i
jordbruksniiringen. Den totala arbetslosheten var just pa grund av denna
jordbrukets stora omfattning inte si hog pa den tiden som fackforbunds-
statistiken antyder. Nu har ju antalet arbetande i jordbruket reducerats
till bara 6 procent — det dr alltsa ett helt annat lige.

Det idr ocksa visentligt att framhalla att krisen hade en mera utpriglad



konjunkturkaraktdr pad 1930-talet jimfort med den nuvarande krisen.
Arbetslosheten hade dirfor ocksd en mera konjunkturell prigel da,
medan de s. k. strukturella och regionala problemen — dvs. de lingsiktiga
fragorna — nu spelar en storre roll.

Vidare bér framhallas, vilket jag papekade hir i gér i en debatt med
finansministern men som denne tydligen missforstod, att den arbetslos-
het som den s. k. fria kapitalistiska marknaden skapar ir utomordentligt
stor. Arbetsmarknadspolitiken har en stdérre omfattning nu in pd
1930-talet, och det bidrar till att dimpa den registrerade arbetslosheten,
Kapitalismen har inte alls, som det linge péstatts fran bide socialdemo-
kratiskt och borgerligt hall, forandrats till ndgot slags vilfirdssamhille.
Kapitalismen skapar fortfarande massarbetsléshet.

Det avgbrande dr givetvis inte att diskutera olika matt pa arbetslds-
heten, dven om det dr visentligt att kdnna det faktiska liget for att kunna
utforma en riktig politik. Det avgdrande ir att bekimpa arbetslosheten,
att siikra varaktig och full sysselsiittning, att sikra for varje minniska
ritten till ett meningsfullt arbete. Det 4r pa den punkten vi anser att
regeringen inte fOrt en politik som varit effektiv, heit enkelt dirfor att
arbetslosheten dr hog och fortsiitter att vixa.

Inrikesministern talar i svaret om radikalt hdjda ambitioner. Men
ibland far man intrycket att regeringen prutat ner pd ambitionerna,
prutat ner pd vad som rimligen bordc inbegripas i mélsittningen full och
effektiv sysselsdtining. Jag vill erinta om den definition pa full
sysselsdttning som vid krigsslutet gavs av den bekante ekonomen och
socialpolitikern Beveridge. Han stiillde tva krav som mdste vara uppfyllda
for att full sysselsittning skall rida: dels att det alltid finns fler lediga
arbeten dn arbetsldsa, dels att dessa arbeten skall vara arbeten till
hyggliga l6ner, av ett sddant slag och sa beldgna att de arbetsldsa rimligen
kan vintas acceptera dem.

Jag skulle vilja héra vad inrikesministern anser om denna dubbla
malsidttning, dir alltsa bigge leden miste finnas med. F6r min del skulle
jag vilja skdrpa maélsittningen ytterligare sd att full sysselsdttning bor
tolkas bokstavligt och utan varje reservation.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! En del av de piapekanden som herr Hermansson i
Stockholm gér om beddmningen av statistik har jag anledning att ansluta
mig till. Man bor vara forsiktig nidr man beddmer siffror, sirskilt under en
lingre period. Det 4r ocksa riktigt att man far se det hir i stort, och jag
medger girna att det dr skillnad, om man riknar vilka fackligt
organiserade som ir arbetslésa eller om man utgar fran kassamedlemmar;
dar kan foreligga olikheter.

Jag vill allmiint sdga — och dir tror jag att herr Hermansson ger mig
ritt — att det dver huvud taget ir ett problem med statistik. Aven om
man i och for sig inte gor nigra stora fordndringar i friga om sjilva den
statistiska metoden, sker det dnda pé grund av den allménna utvecklingen
i samhillet stindiga forindringar, som ocksd aterspeglas i statistiken. Det
blir bittre mojligheter for minniskor att ge sig till kdnna 4n forut,
kommunikationerna férbittras osv. Det dr siledes en hel rad faktorer
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som spelar in. Man inhdmtar uppgifterna efter andra metoder &n tidigare.
Dirfér bor interpellationssvaret ses pi det sdttet att det dr de stora
dragen i utvecklingen som vi har anledning att beskriva.

Men jag tycker i gengild, sedan jag har sagt detta, att herr Hermansson
i Stockholm ir {6r pessimistisk i sin beskrivning av hur minga det ir i
landet som skulle O6nska arbeta men som icke har kunnat beredas
mojlighet till det. Alltsedan liginkomstutredningen redovisade sitt
material har de hir talen nimnts; det skulle vara upp till en halv miljon
minniskor som inte hade kunnat beredas tillfille till arbete. Da kan man
nistan sidga att konjunkturvixlingen knappast spelar nagon roll, ty det
var samma siffra som nidmndes innan vi hade upplevt nedgingen i
sysselsittningen under den senaste tiden. Jag har f6r min del inte tilltro
till det sdttet att rdkna. Det pagick en diskussion dér man visade hur det i
liginkomstutredningens material hade gjorts bade dubbelrikningar och
andra forsummelser som medférde att siffrorna blev alltfor hoga.

Det ir cmellertid svart att definiera begreppet latenta arbetssokande.
Det kan vara en person som har arbete i viss utstrickning och som girna
skulle vilja bittra pa sin foértjdnst, men pa grund av avstand och isolering
inte far mojligt att tillgodose denna &nskan. Jag tror inte det finns nigot
land didr man kan organisera arbetsprocessen pad det viset att alla
minniskor har mdjligheter till sysselsdttning i den bemdirkelsen att var
och en skall kunna i ett givet dgonblick och pi Onskad plats géra en
fullddig arbetsinsats och f& fullt betalt f6r den; jag kidnner inte nagot
sidant exempel.

Det ir en allmin tendens att man nu s6ker upp ménniskor pé ett mera
effektivt sitt 4n forut. Det har betonats — inte minst i debatten i gir av
finansministern — hur helt annorlunda utsikterna dndd nu 4r for
minniskor med handikapp av olika slag att komma ut i arbetslivet. Jag
har haft tillfdlle att i tidigare inldgg i riksdagen vittna om vad som har
skett pa det omrédet i form av bl. a. den skyddade verksamheten — den
har ju hidr varit féremal for diskussion. Man har sagt att det skulle vara
felaktigt att pa detta sitt ordna sérskild sysselsidttning vid sidan om det
enskilda niringslivet och den Oppna arbetsmarknaden. Jag har haft
anledning att férsvara denna verksamhet, och jag vill fortfarande se det
som ett av de verkligt stora framsteg vi har gjort under loppet av de
senaste tio dren att man hir har givit mdojligheter f6r nya grupper att
komma in i arbete.

Men vi behover kanske inte i och fér sig uppehilla oss sa mycket vid
fériandringarna pa liangre sikt; jag nimnde dem i mitt svar. Det kan vara
virt att konstatera att vi i den aktuella situationen 4r Gverens om att liget
inte ir tillfredsstillande i dag. Det dr dock en fdrskjutning frin knappt
1,5 procent arbetsldsa for ett ar sedan till bortat 2,5 procent i dag. Men
som ocksa framholls av finansministern ir det en utveckling som vi har
under kontroll. De insatser som vi har gjort bor ge oss mdjligheter att pa
nytt vinda utvecklingen till det bittre.

Sedan vill jag girna instimma med herr Hermansson i delar av den
mélsittning som han stillde upp. Han anslot sig till en ekonom som sagt
att definitionen pd god sysselsittning skulle vara att det i varje stund
finns fler lediga platser dn arbetslosa och att dessa arbeten utbjdds till



rimliga och avtalade 1oner. Herr Hermansson ville skiirpa den definitionen
ytterligare. Jag tror att man aldrig kan precisera en malsittning som
hiller en ging for alla. Men det arbete som vi rdknar med att minniskor
kan vara villiga att acceptera skall sjilvfallet vara sidant att det ger en
utkomst som svarar emot vad som har stillts upp som ett mal vid fackliga
forhandlingar och i 6vrigt. Jag har siledes inga svarigheter att fér min del
sdga att jag tycker att anspraken skall stillas pj det séttet att arbetet ger
en fullgod ersittning. Vi har ocksd for de offentliga arbetena infért den
principen att man skall si lingt som mdjligt folja de 16ner som har
istadkommits genom fria forhandlingar pa arbetsmarknaden.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmle:

Herr talman! Jag tyckte det var bra nir inrikesministern anslot sig till
den malsittning som jag ville stilla upp fér vad som bér menas med full
sysselsittning. Diremot tycker jag det inte var bra nir han var néjd med
att instimma i vad finansministern skulle ha sagt, att "vi*’ — det ir alltsd
regeringen — ““har forsdmringen av sysselsdttningsliget under kontroll™.
Har man bara forsimringen av sysselsittningsliget, dvs. arbetsldsheten,
under kontroll dr det ju ett erkdnnande av att man icke har genomfért
den malsdttning — full sysselsdttning, arbete 4t alla minniskor — som
man stillt upp, och da ir det alltsa néagot fel pa den forda politiken.

Vi ir, hoppas jag, Overens om att mycket aterstar att gora for att
denna malsdttning skall realiseras. Arbetsloshet 4r en olycka ekonomiskt,
socialt och ménskligt, och arbetsloshet far ddrfor icke accepteras.

Nir det giller de olika statistiska matt som finns pa arbetsldsheten, sd
var inrikesministern kritisk mot laginkomstutredningens berdkningar.
Dessa avser de minniskor som hade sysselséttningsproblem under ett helt
ar, och jag tror att det icke har forstitts i en del av den offentliga debatt
som utvecklats kring dessa berdkningar. Men det finns andra undersok-
ningar. Vi kan hinvisa till de undersékningar som kommer fran statistiska
centralbyrdn, alltsd arbetskraftsundersdkningarna. Enligt dessa éar
116 000 helt arbetslésa. vidare idr det 82 000 personer som ir partiellt
arbetsldsa av arbetsmarknadsskil och som alltsa inte kan fa full arbetstid.
Dirtill raknar man med 133 000 latent arbetsstkande, dvs. de skulle ha
sOkt arbete om de ansett att de kunnat fa lampligt sadant pa sin ort. Det
blir en mycket hog siffra — mellan 300 000 och 350 000 — om man
raknar samman de kategorierna.

Jag kan ocksd hinvisa till en skrift av Rudolf Meidner och Harald
Niklasson - bidgge mycket kinda for goda insikter om arbetsmarknads-
frigan. De goér en berikning dir de kommer fram till att man som
arbetslosa maste rikna 6.4 procent av befolkningen. Det ir latent
arbetssékande, det dr arbetslosa enligt AK-undersGkningarna och det dr
undersysselsatta. Forfattarna skriver att om man dartill lagger “aven
personerna under arbetsmarknadsutbildning (for vilka fortfarande arbets-
léshetskriteriet i stort sett giller) och personer i beredskapsarbeten,
skyddad sysselsdttning och arkivarbete (som hinvisats till dessa verksam-
heter forst sedan de inte kunnat placeras pa 6ppna marknaden), har vii
Sverige f. n. omkring en halv miljon minniskor, som marknadsekonomin
inte kan tillférsdkra Onskad sysselsdttning”.
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Det iterstar alltsi, som jag inledningsvis sade, mycket att gdra innan
malsiittningen om arbete at alla har uppfylits.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag ir tacksam for att herr Hermansson i Stockholm
understrok den karaktir som liginkomstutredningens statistik har. Det ir
ju pa det sittet att man dir forséker fanga in alla minniskor som under
ctt ar i ndgon form varit utsatta f6r arbetsloshet och sidana som inte fitt
den sysselsiattning som de efterstrivat.

Jag tror att vi skulle kunna fortsitta debatten om detta med
statistiken ganska linge, dirfér att vi kan komma in pa en rad
detaljproblem. Det finns ju dven i var arbetsloshetsstatistik minniskor for
vilkas forsorjning vi egentligen har svarat pd annat sitt. Vi har de som fatt
ildrestddet — det dr en stodform som 4r avsedd just att hjilpa under en
tid, innan man pa nytt kommer in 1 arbete. Men vi har ocksa
pensionirerna med. I s6ndags hade jag tillfille att delta i en linskonfe-
rens, och nir vi da sig pa arbetsloshetsstatistiken for det linet visade det
sig att ungefidr 200 personer hade fyllt 67 ar och alltsd var pensionarer,
men de fanns indid med i statistiken. Jag medger att det inte blir sa
forskrickligt manga for hela landet, men det dr dock ett antal méinniskor
som kommer med i arbetsléshetssiffrorna pa det sdtiet. Dir finns salunda
atskilliga felkillor.

Aven arbctskraftsundersdkningarna inrymmer naturligtvis felkillor,
exempelvis en oviss faktor i fraga om de nytilliridande pi arbetsmarkna-
den. Dir kan det vara svart att avgdéra om det giller personer som
allvarligt har striivat efter att erhalla arbete. I det fallet dr redovisningen
fran kassorna mer tillférlitlig, ty de registrerar de personer som verkligen
har gatt till féormedlingen och blivit antecknade samt forklarat sig villiga
att ta arbete omedelbart.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det kunde vara mycket att tilligga, men tiden ar knapp
och jag skall dirfor begrinsa mig till bara nagon synpunkt ytterligare.

Inrikesministern ville goéra gillande att man hela tiden si att sdga har
flyttat fram malsittningen och fitt en alltmer radikal och progressiv
inriktning av arbetsmarknadspolitiken, dvs. atl man undan fér undan har
kunnat minska arbetslosheten. Men nu finns det material som visar att vi
under senare delen av 1960-talet har haft en utveckling at rakt motsatt
hall. Vi hade exempelvis en hogre genomsnittlig arbetsloshetsnivd under
dren 1965—1970 dn under 1960-talets forsta hilft. Samtidigt forlingdes
den genomsnittliga arbetsldshetstiden for de arbetsioshetsforsikrade fran
4,5 veckor 1965 till 6,5 veckor 1970. Vidare har konjunkturuppgangen
1969—1970 inte férmatt sinka arbetsloshetsnivan till det lige vi hade
1965—-1966 eller motverka den regionala ojimlikheten. Under senare
delen av 1960-talet har vi alltsi fatt en utveckling som skirpt en rad
forhéllanden och motsittningar pé dessa omriden och som nédvindiggor
en mera aktiv typ av nirings- och sysselsittningspolitik dn vad vi hittills
haft i det hir landet.

I denna diskussion kommer man ju in pa langsiktsproblemen. Detta dr



naturligt, eftersom vi inte anser att arbetsiosheten bara ir en produkt av
en tillfillig konjunkturnedging utan ocksa beror pé lingsiktiga niringspo-
litiska och regionalpolitiska problem. Jag vill i det sammanhanget ta
ytterligare ett citat ur boken av Meidner—Niklasson, som jag tycker ar
viktigt. De skriver si hir, och det idr det sista som jag skall sidga i denna
debatt: ""Det kan tillfogas, att den framriknade siffran™ — en halv miljon
minniskor, som marknadsekonomin inte kan tillférsikra dnskad syssel-
sittning — dr att uppfatta som en minimisiffra: bland de mer in en
miljon i eget hushéll verksamma, bland de mer in en halv miljon
studerande och bland den kvarts miljon arbetsoférmogna finns forvisso
manga, som med en mera ambiti6s 'sysselséittningsmils'zittning skulle vilja
ta steget Over till arbetsmarknaden’. Det i artionden férda talet om
Sverige som ett land med en permanent och svarartad arbetskraftsbrist
framstir 1 belysningen av dessa fakta som ett uttryck mera for
vanetinkande, for 1iga ambitioner och bristande resurser dn for sociala
realiteter.”

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Vi kanske inte i och f6r sig har nigon anledning att dra
ut for mycket pa detta replikskifte, men ctt faktum dr, herr Ilermansson
i Stockholm, att vi efter hand har kunnat fi ut allt fler minniskor i
arbetslivet. Det madste rimligtvis betyda att vi har fatt en férbéttrad
situation, att allt fler ménniskor som velat fOrvirvsarbeta har blivit i
tillfille att gora det. Under 1960--talets senare del genomférde vi en rad
reformer som &terverkar pé statistiken. Herr Hermansson vet sikert lika
bra som jag att infoérandet av dldrestddet betydde att vi fick in mellan
4 000 och 5 000 nya personer i statistiken, personer som normalt kanske
inte hade brytt sig om att komma till arbetsformedlingen. En del
smaféretagare pa landsbygden som utvecklingen liksom har tagit {6rsorj-
ningsunderlaget ifrdn har exempelvis nu gatt till arbetsférmedlingen.
Minga av dem skulle sidkert aldrig ha givit sig till kidnna, om inte denna
reform hade genomforts.

Pd samma siitt har vi foretagit forbittringar i friga om kassornas
ersittningsperioder; de har forldngts. Det ér inte sd ovanligt att folk nér
de nidrmar sig den dlder di de skall sluta sitt forviirvsarbete — 67 ar —
forsoker ta ut forménerna i sin kassa. Och jag sfiger ingenting om det
berittigade i detta. Men siddana saker aterspeglar sig i statistiken; vi far
flera arbetslosa genom sidana fordndringar. Jag tror att man maiste
beakta detta. Gor vi det, kommer vi fram till att utvecklingen inte varit s
ogynnsam under senare delen av 1960—talet som herr Hermanssons
inldgg kan ge intryck av.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Pa grund av talarlistans konstruktion har vi vid det hér
laget kommit ganska langt bort fran finansutskottets betinkande nr 47.
Det har ju varit socialpolitisk debatt och annat emellan. Jag vill indji ta
négra minuter i ansprak for att anligga en del synpunkter pi den rddande
situationen pa arbetsmarknaden.

Dect &r vil ingen tvekan om att vi f6r niérvarande upplever en situation
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pa den svenska arbetsmarknaden som vi inte fr vana vid. Vi har en
arbetsioshet som vi alla betraktar som {or hog f6r vara forhallanden, och
det har ocksj sagts hir att regeringen alltsedan i varas vidtagit kraftfulla
atgirder for att komma till rdtta med situationen. Men dven om liget 4r
allvarligt finns det ingen anledning att 6verdramatisera situationen pa det
sitt som forckommit den senaste tiden. Fristdllningar och varsel om
fristiallningar har pa sistone varit de stora rubrikerna i tidningarna, radio
och TV. Sa snart en industri har varslat om fristillning av ett tiotal man
har det slagits upp med mycket stora rubriker. Det har hint att det
samtidigt funnits industrier som nyanstillt kanske ett hundratal man,
men de nyheterna har haft mera marginell karaktéir och ofta inte alls
kommenterats i massmedia.

Det har t. 0. m. férekommit att man i den politiska debatten jamfort
dagens situation pa arbetsmarknaden med 1930-talets; jag lade f6r 6vrigt
mirke till att herr Lofgren i gar vid ett par tillfillen talade om
arbetsloshetskrisen. Hur orimlig en sadan jimforelse dr framgar av det
forhallandet att det 1932 var hela 31 procent av LO:s medlemmar som
stod utan arbete. Ar 1950 var 3,5 procent av medlemmarna i arbetslos-
hetskassorna arbetsldsa. Under nistan hela 1950—talet hade vi en hogre
arbetsléshetssiffra dn vi har i dag. Det var di inte i den politiska debatten
tal om nagra stora arbetsldshetskriser.

Den aktuella situationen ir att drygt 2 procent av kassamedlemmarna
ir arbetslGsa. Det ar for mycket.

Vad jag nu sagt dr inte ett férsok att forringa det allvarliga i den
situation som rider pa arbetsmarknaden — det 4r avsett som ett ringa
férs6k att balansera den mycket onyanserade debatt som forts pd detta
omride den senaste tiden,

Man har av debatten fatt intrycket att allt som har hint i friga om
fristdllningar och avskedanden skulle falla under samhillets ansvar. Jag
vinder mig mot ett sidant resonemang. Det ir dndd pd det sittet att ca
95 procent av de anstillda har sin utkomst i det privata niringslivet. Man
kan nippeligen komma ifrdn att ocksa niringslivet maste ha ett stort
ansvar for vad som hinder pi sysselsittningens omrade.

I detta sammanhang vill jag starkt understryka vad finansutskottet
siger pds. 19 i det nu aktuella betdnkandet:

“Utskottet vill erinra om att utbyggnaden av samhillets resurser och
mojligheter i &vrigt numera ger oss visentligt béttre mojligheter att
ingripa pa dessa omrdden i syfte att uppriitthilla sysselsdattningen i ett
lage dar redovisade investeringsplaner inte fullfdljs. Som utskottet
framholl i sitt betinkande 1971:30 dr det mycket angeldget att i hogre
grad soka forligga investeringsaktiviteten till perioder med mindre hart
anstringda resurser. Vi befinner oss nu i en siddan situation. Det bér
darfér vara i niringslivets eget intresse att snabbt utnyttja féreliggande
investeringsutrymme och de investeringsstodjande &tgirder, som nu
foreslas, sd att den dirigenom 6kade produktionskapaciteten star till
forfogande vid konjunkturuppgangen.”

Personligen skulle jag vilja tilligga Onskviardheten av att samhillet till
sitt forfogande hade effektivare styrmedel for att paverka néringslivet att
investera i en lagkonjunktur. Alla de stimulansatgirder som samhillet



hittills satt in har uppenbarligen inte utnyttjats i den utstrickning som
vore Onskvird., Nir man, som nu ir fallet, anviinder skattebetalarnas
pengar for att med olika atgirder stimulera néringslivet och industrin i
syfte att forbittra sysselsattningsldget tycker jag att vi har anledning att
kriva att niringslivet och da framfor allt det privata niringslivet, som fir
del av dessa formaéner, kidnner sitt ansvar och verkligen utnyttjar tillfillet
att rusta sig infor den konjunkturuppging som si smaningom maéste
komma,

Det ir ganska beklagligt trots allt att behdva uppleva att néringslivet i
varje konjunkturnedgang har en benigenhet att vilja skrinlidgga tidigare
bekantgjorda investeringsplaner och att alla sedan kommer rusande med
sina investeringskrav nir konjunkturen pa nytt sviinger och tringseln pa
kreditmarknaden blir betydligt virre och det dr svart att tillmotesgi alla
krav och dnskemal.

Nu vill jag med detta inte ha sagt att man bdr byta ut moroten mot
piskan. Men samtidigt som samhillet ger niringslivet vissa favorer —
skattemdssiga och andra — vore det Onskvirt att samhiillet pa ett biittre
sitt kunde se till att niringslivet utnyttjade konjunktursvackan till
investeringar och dirmed rustade sig for att snabbt kunna méta en
kommande konjunkturuppging.

Sedan skulle jag, herr talman, bara med nfgra ord vilja kommentera
det siirskilda yttrande som herr Franzén och jag har fogat till utskottets
betinkande vid punkten 14. Detta yttrande har foranletts av den motion
som herr Hyltander vickt i anledning av proposition nr 140. Han f&reslir
dir att riksdagen maitte besluta uppdraga at Kungl. Maj:t att snarast lita
projektera for upprustning av Gota kanal och utbyggnad av dess
vistgdtadel samt att stiilla erforderliga medel till forfogande.

Den motionen kunde beklagligt nog inte fi nigot annat svar dn ett
avstyrkande. Jag formodar att herr Hyltander sjilv var ganska 6vertygad
hirom nir han vickte motionen. Dirfor 4r det ganska trist for bade mig
och herr Franzén, som jag kan f&rsikra har lika stora intressen som herr
Hyltander av att Gota kanal upprustas och byggs ut, att i utskottet
behova konstatera det omdjliga i att i detta ldge stédja motionen. Som vi
framhaller i vart yttrande dr fragan om utbyggnaden av G6ta kanal en sa
stor och viktig fraga att den maste behandlas ytterst seridst. Fragan ligger
for ndrvarande i Kungl. Maj:ts kansli for beredning, och da ir det ganska
orimligt att begdra att man, innan slutgiltig stdllning har tagits till hur
projektet tekniskt bér genomfdras, skulle borja projektera och anvisa
medel for en utbyggnad av kanalen. Ett foretag av den storleken kriver
dessutom, som vi ocksid har framhallit, relativt ling forberedelsetid.
Diarfor anser vi att herr Hyltanders motion ger ett daligt exempel pa
atgirder som kan vidtas for att stimulera sysselsdttningen i den aktuella
arbetsmarknadssituationen. Sedan beslut har fattats om utbyggnad av
kanalen, nir projekteringen ir genomford och klar, kan ett sadant hir
objekt med fo6rdel anvindas som beredskapsarbete. Men sisom ett
kortsiktigt beredskapsobjekt i den nu aktuella konjunkturen finner vi
det, som sagt, synnerligen illa valt.

Jag ir ganska 6vertygad om att herr Hyltander hade detta klart for sig,
nir han skrev motionen. Men herr Hyltander fick ju dndd hemma i
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lokalpressen ganska stora rubriker betriffande sin motion. Det kanske far
betraktas som en tillriicklig framgang f6r herr Hyltander i detta
sammanhang.

I detta anforande instimde herr Franzén (s).

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag fattade det sa att herr Jansson nimnde mitt namn
och vad jag i gar sade betriffande omfattningen av den nuvarande krisen
pa arbetsmarknaden. Han gjorde en jimforelse med hur det var pa
1930-talet och pastod att det da var si mycket virre, Jag trodde, herr
Jansson, att vi var 6verens om att det som hidnde pd 1930-talet har givit
oss den erfarenheten att vi miste bygga ut arbetsmarknadspolitiska
atgirder av stor omfattning. Det har vi ocksa gjort under gemensamma
anstringningar.

Nir vi trots de ofantliga resurser som for nérvarande satts in av
arbetsmarknadsmyndigheterna har en si betydande arbetsldshet, tycker
jag att det dr foga adekvat att géra jamforelser mellan ldget nu och pa
1930-talet. Det ir ett stadium som vi i varje fall har kommit ett bra
stycke ifrén genom de atgirder som vi har varit dverens om att vidta just
for att undvika siddana svara kriser som den vi hade pd 1930-talet.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmile:

Herr talman! Dct glider mig att héra - och det var vil inte alldeles
obekant -- att herr Jansson har intresse for Gota kanal; nu ir det
ytterligare bekant. Detta skall vi vara glada fér. Vi kan arbeta i
fortsittningen f6r denna sak.

Jag kunde vil ocksa ha hyst en forhoppning om att han skulle stddja
motionen. Tidigare hiir i dag har diskuterats sidana atgirder som vidtagits
trots att ctt drende legat under utredning och varit féremal for diskussion
pa olika héll. Da kunde nog ocksi denna projektering ha varit mojlig att
genomféra, om man bara hade velat.

Jag skall bara kort ge ndgra data sisom bakgrund till att jag vickte
motionen.

Arbetsiosheten skir rakt igenom hela vart samhille for nirvarande.
Aven minga tekniker och ingenjérer saknar nu den sysselsdttning som de
borde ha. Jag har hir en liten statistik. Jag skall inte dra den, men 1969,
1970 och 1971 var respektive 656, 799 och 1 866 ingenjérer arbetsldsa
enligt redovisad statistik. Da dr de nyecxaminerade inte inriknade. Det
syns att arbetstosheten har tredubblats under dessa tva ar. Riknar man in
de nyexaminerade, blir antalet arbetslésa kanske dubbelt sa stort. For att
i ndgon min ge mojligheter att sysselsitta dessa med projekteringsarbete
under den tid man ville skapa sysselsdttning vickte jag min motion.

Projekteringen av utbyggnaden skulle ge ungefir 80 halvirsarbetare
arbete. Upprustningsdelen fick reduceras i proportion hirtill. Den skulle
kosta ungefir 19 miljoner kronor mot utbyggnaden av vistgdtadelen,
som i dag dr kostnadsberiknad till 90 miljoner kronor. Det skulle alltsa
bli en femtedel hirav eller kanske ndgot mindre. Det ger, herr talman,
négot av proportionerna for de arbetsmojligheter som hade skapats om



man bifallit motionen. Det hade kunnat vara bra att ha detta projekt
firdigt for att i en kommande omgédng kunna gbra byggnadsarbetet.

Detta ir bakgrunden till min motion. Jag noterar med tillfredsstillelse
att vi dr Overens om sjilva principen, att vi skall férséka fi denna led
funktionsduglig pa det ena eller andra sittet.

Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag viinda mig till herr Lofgren. Jag rakade siiga
att jag tyckte den debatt som forts om arbetsmarknadssituationen och
arbetslosheten har varit snedvriden och att det finns de som i den
politiska debatten har jimfort den nuvarande situationen med 1930-talet.
Jag sade inte atlt herr Lofgren hade gjort det, men jag sade att herr
Lofgren i sitt anférande i gar anviinde uttrycket “arbetsloshetskris™, och
jag tycker att dven det &r eft starkt ord i sammanhanget, eftersom det nu
ir friga om ca | procent storre arbetsloshet dn vad vi normalt brukar ha i
det hir landet.

Men sedan, herr Lofgren, dr vi &verens om att det ir viktigt att
samhillet har resurser att sitta in pa detta omrade. Viskulle ha stétt oss
ganska slitt, om vi inte hade haft ett starkt samhille, med resurser att
klara upp de hir tingen. Lit mig da erinra om att det, nidr man skulle
bygga upp denna starka och effektiva arbetsmarknadspolitik, vil inte var
s helt och fullt med stodet fran folkpartiet och dvriga borgerliga partier,
som angrep den offentliga sektorns tillvixt just nir vi holl pa att f6rsdka
skapa resurserna, Det #dr dédremot glidjande att herr Lofgren och
folkpartiet nu haller med om att vi maste se till att vi ir rustade sa att
samhillet kan gd in och gbra insatser och ta sitt ansvar i de hir fragorna.

Till herr Hyltander vill jag siiga att det dr glidjande att vi 4r 6verens
om GoOta kanals upprustning; det har vi varit linge, Vi rikar bada sitta i
en och samma kommunfullmiktigef6érsamling och t. o. m. i dess presidi-
um, dir herr IHyltander ir andre vice ordférande, och partierna har
kommif Gverens om att infe géra separata aktioner i de hir samman-
hangen, utan i stillet arbeta gemensamt pi bred front for att vinna gehor
for vara strivanden att behalla Goéta kanal och om mojligt bygga ut den.
Jag tycker d4 att det dr beklagligt att herr Hyltander utan att siga ett ord
till oss andra sldnger in en motion som var omojlig — jag kan tala om att
det ridde tveksamhet, huruvida motionen &ver huvud taget skulle
remitleras ~ varigenom herr Franzén och jag, som ér lika angeligna om
att frigan 16ses, tvingades att i finansutskottet yrka avslag pi motionen.
Varje motion i riksdagen om en utbyggnad eller forbiéttring av Goéta kanal
som avslas ir ju till nackdel f6r projektet som siddant. Det ir risk for att
den kan betraktas som en spik i en eventuell likkista.

Jag tyckte vi hade kommit Gverens pa bred front niir det férra gingen
vicktes en motion, som vi har dberopat i vart sérskilda yttrande och som
ledde till den fortsatta utredning som nu ir pa gang inom Kungl. Maj:ts
kansli. Att alltsd herr Hyltander sedan slingde in en motion som jag
maste siga fran borjan var dodfodd och som vi dérfér tvingades avstyrka i
finansutskottet var inte bra for frigans fortsatta provning.
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Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara uppmana herr Jansson att studera i vilken
omfattning folkpartiet har medverkat till att bygga ut resurserna for
arbetsmarknadspolitiken. I det fallet ricker det sikert om jag hinvisar till
den roll en sidan person som Bertil Ohlin spelade i sammanhanget.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall betypa ordforanden i Téreboda kommunfull-
miktige min vordnad sisom dess andre vice ordférande. Vi dr tydligen
fortfarande Overens om att vi bor arbeta for denna sak, Gota kanals
utbyggnad.

Det var ingen sidovordnad f6r min kamrat i presidiet som gjorde aft
jag vickte denna motion. Att den var undertecknad bara av en person
berodde pi tidsbrist — den inlimnades faktiskt i sista stund. Jag hade
girna sett att jag fitt flera namn pi den, och jag har som sagt redovisat
skilen, nimligen att man skulle forsoka skapa sysselsittningsmajligheter
dven for den hir kategorin av minniskor och bidra till den stimulans for
sysselsdttningen som man forsokte dstadkomma i anslutning till proposi-
tion nr 140.

[ sakfrigan dr det ingenting som skiljer oss &t. Herr Jansson drar upp
formella saker sfsom att det skulle finnas en Gverenskommelse i detta
fall. Jag tror inte att den ir triffad pa det viset, och i varje fall tror jag
inte att herr Jansson och hans parti i andra ssmmanhang har ansett den sé
bindande att man didrfor har avhallit sig frin att motionera.

Herr JANSSON (s) kort genmale:

Herr talman! Forst ett par ord till herr Léfgren, som hiinvisade till
professor Ohlin.

Jo, herr Ohlin har gjort mycket stora insatser i svensk politik men han
tillhorde sdvitt jag vet ocksa dem, som en tid bekimpade den offentliga
sektorns utveckling och utbyggnad. Det bor vil herr Lofgren inte ha
gldmt bort i sammanhanget. Det rddde pa 1950-talet en kamp di man
skulle bygga ut de resurser fér arbetsmarknadspolitiken som vi har i dag.

Till herr Hyltander vill jag séga, att det var synd att det blev si
brattom och att tidsnéd radde. Hade herr Hyltander kommit till mig med
den hir motionen och bett mig skriva pa den, si hade jag fatt chansen att
avrida honom frin att vicka den, nir den nu blev en sddan blindgangare
att den i stillet for att vara till fordel kanske blir till nackdel f6r hela
projektet. Vi har inte skrivit under nigon 6verenskommelse om att inte
vicka motioner i den hir frigan. Men jag tror att varje ledamot pi
Skaraborgsbinken kommer ihdg, att vi brukar gi fram pé samlad front,
ndr vi skall gora framstotar. Vi brukar inte gora nagra siraktioner. Jag
tror att det skulle ha varit till stor fordel, om herr Hyltander trots
tidsndden givit nagon ytterligare ledamot chansen att avrdda honom fran
att viicka den hir motionen.

Herr {orste vice talmannen anmilde att herr Hyltander anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Det 4r inte i realiteternas virld mojligt att diskutera
konjunkturstimulerande atgirder utan att basera diskussionen ocksa pa
den forutsittningen att foretagarnas intressen skall beaktas pa ett rimligt

sitt. Det géller vare sig man viljer sclektiva atgidrder eller andra

stimulantia.

Lonsamhet &r enligt regeringens talesmin en norm foér statligt
foretagande; fér enskilt foretagande ir det en sjidlvklar maélsdttning,
Mojligheterna dirtill dr en férutsittning for att ndringsidkaren skall vidta
de atgirder som ir dgnade att leda till en konjunkturuppgéing. Jag finner
det dirfor mirkligt att man i propositionen 140 i si relativt ringa
omfattning sammankopplar forslagen till dtgirder med ett klart uttryck
for en forstdelse for nagonting sd fundamentalt som féretagarens 6nskan
om den trygghet som anses sjidlvklar f6r alla andra medborgare och som
for foretagarnas del just far sitt uttryck i kravet pa l6nsamhet.

Herr Jansson sidger: Nu kriver vi av niringslivet aktivitet och
investeringar! Det kanske hade varit bittre om han uppmanat regeringen
att svara pa hur langt den 4r beredd att gi foretagarna till motes i deras
6nskan om ett naringsvinligare klimat.

Till herr Jansson vill jag ocksa siga att det dr vil inte riktigt korrekt
att pésta att Bertil Ohlin bekdmpade den offentliga sektorn. Man kan ju
ha olika meningar om metoder och arbetstakt utan att fordenskull siga
att Bertil Ohlin bekimpat utvecklingen.

Men, herr talman, innan jag gér in pd de direkta sakfragor som i och
for sig foranleder mitt deltagande i den hir debatten vill jag med
anledning av herr Hermanssons i Stockholm nérmast groteska inlednings-
anférande i gar sdga ndgra ord om vinsterpartiet kommunisternas
trollerinummer i motionen 1493 och utskottets behandling av denna.

Jag har vid tidigare tillfdllen haft anledning att uttrycka min f6rvaning
6ver skatteutskottets behandling av liknande kommunistforslag — man
kanske hellre skulle kalla dem kommunisthallucinationer. Visserligen
avvisar man alltid dessa verklighetsfrimmande framstdtar, men man bryr
sig inte om att pavisa hur verklighetsfrimmande de flesta kommunistfor-
slag dr, vilket 4r lika fegt som farligt, eftersom herr Hermansson pa det
sittet inte besviras av nagra egentliga motargument, da han spelar for
galleriet pa de politiska arenorna landet runt. Dessutom dr det i viss man
oartigt mot den personligen hygglige herr Hermansson, men umgingesto-
nen socialisterna emellan kanske jag inte bor befatta mig med. Diremot
skall jag be att f§ géra ndgra randanmirkningar till motionen 1493, i
vilken kommunisterna foreslar diverse skattehdjningar.

Skatteutskottet nonchalerar si gott som totalt motionen, och finans-
utskottet dr inte heller sirskilt intresserat. Man konstaterar bara att
forslagen syftar till en annan inkomstfordelning i samhillet, medan de
konjunkturstimulerande effekterna enligt utskottet ir obetydliga. Det ir
ett omddme i vilket man med litthet kan instimma,

Sannolikt dr det kommunisternas enda intresse att ge allméinheten det
intrycket att en skattehOjning av den typ de féreslar skulle leda till
konjunkturens forbittrande. Utskottet borde, tycker jag, ha avsldjat
kommunisterna fér Sveriges folk i stallet for att tiga ihjal dem. De
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olyckliga minniskor som nu saknar arbete kan litt forledas aft tro pd
kommunisternas fraser. Men om innebdrden av deras forslag hade blivit
belyst, skulle 4ven de som nu kiinner bitterhet mot samhiillet just pa
grund av arbetsloshet och otrygghet ha férstatt att kommunisternas vig
inte leder till nagon forbittring utan snarare till en situation dir det s. k.
arbetande folkets krav pa en annan inkomstférdelning inte méts med
argument utan med militar,

I en serie artiklar av analytisk karaktdr har Bertil Ohlin nyligen visat
att de s.k. bolagsigarnas andel av vinsterna idr mycket mattlig i
jimforelse med lontagarnas om man ser det i stort. Dirav foljer att en
annan fordelning dessa grupper emellan skulle ge smi om ens mirkbara
Gkningar till resultat f6r den stora massan av 16ntagare.

Nir nu dndd kommunisterna forséker gora gillande motsatsen -- det
sker i motionen 1493 — kan motivet inte vara nagonting annat dn att
man genom verklighetsforfalskning och genom att vidja till ménniskornas
ligre instinkter soGker virva sympatisdrer och exploatera arbetsldsa,
besvikna minniskor -- for att nu anvinda ord ur kommunisternas egen
vokabulir.

Jag skall bara berdra tva av forslagen i den aktuclla motionen, dven om
alla forslagen i och {or sig dr viirda betydande uppmirksamhet — t. ex.
forslaget om begrinsad avdragsritt for gildrintor och den orimliga
tanken pi en 50-procentig hdjning av en redan hog arvsskatt.

Det jag sdrskilt har fist mig vid i motionen dr den pa nytt fodda
tanken om en 50 procents reklamskatt och drémmarna om en férmégen-
hetsbeskattning som man mdaste ha hdmtat ur Tusen och en natt eller
nagon annan Osterlindsk sagosamling.

Herr String har utan tvivel ocksa funderingar pa en reklamskatt — han
ar ju glad i skatter och snart kommer ett utredningsbetinkande pa vilket
han kommer att grunda ett forslag om en reklamskatt — men jag betvivlar
péd goda grunder och mycket starkt att han i likhet med kommunisterna
skulle motivera den med att reklamen avser att manipulera konsumen-
terna. Och jag iir helt dvertygad om att han inte kommer att tillgodose
herr Hermanssons 6nskemdl om en 50-procentig skatt.

Att man inte stimulerar konjunkturen genom ett si fantastiskt forslag
forstar ju varenda en som beretts tillfdlle att ta del av det. Men det
kanske inte 4r si manga och dirfor tycker jag utskottets majoritet med
kraft borde ha argumenterat emot det, s att méjligen massmedia hade
reagerat. Utskottets lama skrivning dr enligt min mening inte férsvarbar.

Samma omddme giller utskottets sa gott som uteblivna reaktion pa
forslaget om hojda formogenhetsskatter — detta omdjliga forslag som
inte dr nigonting annat in rena publikfrieriet. '

Enligt forslaget skulle en rorelsecidkare — och det 4r ju sadana vi
diskuterar i dag - stimuleras genom en skattehdjning av en sadan
omfattning att i manga fall inte inkomsterna skulle rdcka till for att
forndja fogdarna. Det beror givetvis i ndgon man pi vilken arbetsinkomst
vederborande har. I vilket fall som helst och hur stor arbetsinkomsten éin
dr, blir det personliga utbytet mycket daligt fér foretagaren i friga. An
viirre blir utfallet for den som ingen arbetsinkomst har: en pensionir, en
dnka efter en féretagare eller vem som helst som har ¢n f6rmdgenhet som
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Liat oss ta ett exempel. Anta atl cn person har en nominell Onsdagen den
formogenhet pd 3 miljoner kronor, och att den ger 7 procents riinta. 8 december 1971
Vederborande har da en inkomst pa 210 000 kronor och betalar ungefir
135 000 1 skatt till stat och kommun, om man riknar med 22 kronors
utdebitering. Aterstar 75 000 kronor. Si tror i alla fall de flesta som inte
ir insatta i skattelagstiftningens irrgangar. Men eftersom formaégenhets-
skatten skall betalas med redan beskattade pengar, dr det inte pa det
sittet. Formdgenhetsskatten dr redan i dag hog. Men om kommunisterna
far sin vilja fram, blir det etter virre. De vill nidmligen att den
skattskyldige, som jag just nu har talat om, skall betala fér det férsta
23 750 kronor for den f6rsta miljonen och for det andra 3,5 procent for
det 6verskjutande beloppet, dvs. 70 000 kronor. Summan av detta s. k.
konjunkturstimulerande forslag av kommunistmodell blir alltsid att den
skyldige forst skall betala inkomstskatt med 135 000 och sedan spida pa
med cirka 94 000 i férmogenhetsskatt. Den sammanlagda skatten skulle
alltsd bli 229 000, eller 19 000 mer in den totala inkomsten — nigot som
enligt kommunistisk mening sdgs vara en avvigning som motsvarar
barkraften,

Vi befinner oss, herr talman, i en allvarlig situation. Regeringen och de
borgerliga diskuterar allvarligt olika vdgar att komma ur en svar situation.
Det 4r pinsamt att Sveriges riksdag skall behova dgna tid 4t siddana
motioner som har omisskdnnlig karaktédr av buskagitation. Att kommu-
nisterna ir verklighetsfrimmande visste vi. I dag har vi ocksa fatt beligg
for att de ir opalitliga.

Det dr tvd krav som kommunisterna har drivit hart. Man har dels krivt
en sinkning av momsen pi mat, dels krivt ett Gkat statligt stod at
kommunerna f6ér att hindra kommunala skattehodjningar. Vad gor da
kommunisterna? Trots att de vill ha sinkt moms pa mat gar de emot krav
pa sinkning av momsen pa bidde mat och andra varor. Trots att de vill ge
kommunerna ett 6kat statligt stod gar de dtminstone i dag emot forslaget
att hoja ersittningen till kommunerna fér bostadstilliggen fran 60 till 75
procent. Kan man tidnka sig en storre skillnad mellan ord och handling?
Efter detta dr det vil dinda helt klart att vinsterpartiel kommunisterna
kan man aldrig lita pd. Det har f6r mig personligen kints angeliget att
redovisa min uppfattning om kommunisternas fabuleringskonst.

Som jag, fru talman, sade i bOrjan av mitt anférande, féster
propositionen inte i och f6r sig nimnvirt avseende vid lénsam-
hetsaspekterna, da man foreslar en rad atgirder som har till uppgift att

Konjunkturstimu-
lerande dtgarder,
m. m.

forstdrka konjunkturen och komma till ritta med en besvdrande
arbetsloshet. Visserligen ir nagra av forslagen till sin grundkonstruktion
saidana att de, i den mian de blir férverkligade, kommer att vara
riantabilitetsforbittrande. De byggforetag, for att ta ett exempel, som fér
bestillningar pd arbeten, som mojliggdrs genom det statliga stddet och
som kanske inte behdéver erdvras under alltfér stor konkurrens, kan
naturligtvis kalkylera in en limplig vinst, forutsatt att kommunen kan
prestera sin del av insatsen, och utan tvivel kommer manga storféretag att
kamma in betydande vinster och erhilla formidabla likviditetstillskott
genom propositionens forslag om stod f6r lageruppbyggnad. Men det bor 73
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inda hallas i minnet att syftet med dessa atgirder enbart ir att komma
ur, kalla det en nddsituation - inte att hjilpa foretagen till en sadan
stillning att de for framtiden av egen kraft kan garantera syssclsittning it
sina anstillda. .

Det ir beklagligt och ur liberal synvinkel betédnkligt att regeringen inte
inser nédvindigheten av att fora en niringspolitik som stiirker féretagen.
Jag ser den foreliggande propositionen som det slutliga beviset pa att
regeringen haller fast vid de senaste 4rens teorier om nyttan av foretag
med en lig sjalvfGrsorjningsgrad och att regeringen ansluter sig till
mycket radikala krav pa en total samhillsstyrning av investeringsverksam-
heten. Under sadana férhillanden kan det inte undvikas att regeringen
kommer pé kollisionskurs. Ty dven de i de borgerliga partierna, som ir
beredda att gé langt for att sdkerstilla en rdttvisare férdelning av arbetets
frukter och som vill utvidga socialpolitiken och stirka tryggheten, ir
overtygade om att ett fritt och pa enskild foretagssamhet vilande
niringsliv, som forutsitter viss 16nsamhet, idr det bista instrumentet for
att ge minniskorna trygghet och framatskridande.

Jag ser att herr Palme skrattar dt detta, men jag tror att man inte alltid
skall skratta at sina motstandare utan rikna med att dven de menar allvar
med vad de siger.

De stora och principiella skiljelinjerna har redan ingdende diskuterats i
gir och i dag pa partiledarniva. Jag skall diarfor inte ytterligare gi in pa
nagot principresonemang. [ stillet skall jag uppehalla mig vid de
synpunkter som jag fort fram i min motion, nr 1537. Utdver sjilva
yrkandet i motionen har jag med skérpa framhallit att alla fdrslagen i
propositionen dr si konstruerade — vare sig det varit avsikten eller ej —
att de enbart eller sa gott som enbart tar sikte pa den stimulans av
konjunkturen som kan astadkommas av de stora foretagen. De sma och
medelstora féretagens roll undervirderas patagligt. Jag tror att regeringen
tar fel, dd man inte riknar med att ocksd dessa har en enorm betydelse
f6r konjunkturutvecklingen. Men del miste vara den beddmningen
regeringen gor, eftersom alla de foreslagna dtgirderna dr si ensidigt
inriktade.

Nir investeringsfonderna slipps fria gynnar det i realiteten endast de
stora och kapitalstarka féretagen. Detsamma giller erbjudandet att vidga
obligationslﬁnemarknaden. Ocksa forslaget om ett direkt bidrag pa 20
procent for lageruppbyggnad gynnar endast stora och kapitalstarka
foretag. Det dr for Ovrigt mérkligt, att man i propositionen inte ens
antyder hur AMS skall administrera dessa pengar. Det sigs heller inte
huruvida pengarna skall beskattas i den méan de Okar foretagets vinst, men
det fir man vil férmoda att regeringen avsett. Man kan friga sig varfor
inte regeringen i stillet begridnsat sig till att subventionera den rintekost-
nad som skulle uppstia, om upplining skulle bli erforderlig {or att
finansiera en 6kad lagerhallning.

Det dr onekligen ett mirkligt férslag, fru talman, inte minst med
tanke pa att bara for ett &r sedan den hoga lagerhillningen mer eller
mindre betecknades som ett slags sabotage mot samhillsekonomin. Jag ir
medveten om att jimforelsen inte dr helt korrekt. Under alla férhillan-
den dr emellertid detta forslag ordttvist, eftersom endast foretag med



minst 20 anstillda kan komma i fraga, som tidigare framhallits upprepade
ganger.

Men det som jag finner mest oriittvist bland samtliga férslag ir
investeringsavdraget pa 20 procent, som endast kan utnyttjas av dem som
redovisar vinst, dvs. i realiteten de stora bolagen. Detta instrument borde
i anstindighetens namn darf6r ha kompletterats med ett investerings-
bidrag till de mindre foretagen, i vilka vinsten oftast dr identisk med
rorelseidkarens arbetsinkomst. Men det bdr i sammanhanget understry-
kas, att ocksd rena effektivitetsskil talar f6r att man borde hjilpa dven de
mindre foretagen att investera och dirigenom limna sitt bidrag till en
forbittrad konjunktur.

Om man nu till ndéds kan forstd att regeringen forbisett att bade
rittvise- och effektivitetssynpunkter talar for ett investeringsbidrag, s ar
det helt obegripligt att utskottets majoritet reagerat negativt pa de forslag
som herr Sjonell och jag, oberoende av varandra, har lagt fram och som,
dven om de tekniskt dr olika, syftar till inférande av ett investerings-
bidrag.

Utskottsmajoriteten resonerar kring niringslivets forhillanden som om
det inte i sjdlva verket vore minniskor av k6tt och blod det ytterst ror sig
om. Man konstaterar kort och gott, vilket dven herr Jansson gjorde fran
denna talarstol, att samhdllets resurser numera fr bittre da det giller att
uppritthalla sysselsidttningen i ett lige dir redovisade investeringsplaner
inte fullféljs. Man erinrar om ett tidigare betinkande, vari sagts att
investeringsaktiviteten bor Okas under perioder med mindre hart an-
strangda resurser och pipekar att vi nu dr inne i en sgdan period. Sedan
drar man kallt den slutsatsen, att det, som herr Jansson ocksa sade, bor
vara i ndringslivets eget intresse att snabbt utnyttja situationen. Men vad
som skall utnyttjas siger man mindre om.

Alla oppositionens rekommendationer avvisas, liksom motionerna
angacnde investeringsbidrag viftas bort praktiskt taget utan att utskottet
ens bryr sig om att motivera sin stindpunkt. Pa s. 36 i betinkandet
konstaterar salunda finansutskottet bara att skatteutskottet for sin del
pdpekat att invdndningar kan riktas mot min motion, varfoér den
avstyrkes. Betriffande herr Sjonells motion gir man den motsatta vigen.
Man 4beropar i stillet niringsutskottet, som for sin del sagt att herr
Sjonells motion bor ses mot bakgrund av den motion jag vickt. Och sa
avfirdar man utan vidare resonemang ocksi den Sj6nellska motionen,
varmed man alltsd fér bort investeringsbidraget frin debatten och
dagordningen. Mot detta protesterar jag till den verkan det hava kan, * fru
talman!

Under detta anférande Gvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr statsministern PALME:

Fru talman! Jag skall inte ta upp nagon polemik med herr Levin, bara
glra ett litet tillridttaldggande. Det hidr 4r ett allvarsamt hus. Det 4r en
allvarlig fraga vi debatterar, och vi fick i gar hora att man inte bor skiimta
om den. Men privatglidje ir inte alldeles tabubelagd, och de glidjeytt-
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ringar jag mdjligen visade under herr Levins anférande hade ingenting att
gora med vare sig herr Levins person eller vad herr Levin hade att sdga.
Det var en rent privat munterhet. Detta om detta, om det kan glidja herr
Levin.

Emellertid borjar nu den linga debatten om den ekonomiska politiken
nirma sig slutet. Argumenten har framforts och édterupprepats, och jag
har foga att tilligga utGver vad som sagts av Sven Ekstrém, Gunnar
String och andra socialdemokratiska talare. Jag skall dirfor begrinsa mig
till tvd synpunkter. _

Den forsta dr denna: Herr Filldin har fért minst sagt egendomliga
resonemang om andra partiers konjunkturpolitik.

For det forsta har han i alla tonarter berdmt moderata samlingspartiet
for att det nu skulle ha anslutit sig till en aktiv konjunkturpolitik. Men pi
vad sitt skulle moderata samlingspartiet ha dndrat sig? Hur var det 1967
under den férra konjunkturavmattningen? D3 gick davarande hégern ut
med i grunden precis samma program som nu, Diavarande hdégerledaren
Holmberg beskyllde socialdemokraterna for att vara ointresscrade av
arbetslosheten. Han lade fram forslag om skattesiinkningar for bolag och
cnskilda inkomsttagare — med tonvikten pa de hogre — och med en
avsevird forsvagning av budgeten som foljd.

Moderata samlingspartiet dterkommer i dag med i grunden precis
samma program som 1967. Partiet 4r i den delen konsekvent. Enda
skillnaden ir att da fick partiet inte berém av centern utan tvirtom, och
dd upptridde inte centern pi en gemensam presskonferens med hogern
och forklarade sig enig med detta parti.

Ritt skall vara ritt, herr FFilldin, Det &r intc moderata samlingspartiet
som har dndrat sig. Det dr centern. Det kan m&jligen sdgas att hégern har
indrat namn och centern har dndrat politik.

For det andra pistir herr Filldin att socialdemokraterna skulle ha
svikit sina bista traditioner nir det giller sysselsédttningspolitiken, och det
har han upprepat ett antal gianger. Jag vet inte om pastdendet iir oférsynt
cller bara okunnigt. Jag har roat mig med att se litct grand — stimulerad
av min féretridare som studerat dessa ting — pa 1933 irs statsverkspro-
position, dir ju sysselsidttningspolitiken lanserades i olika anfdranden av
Ernst Wigforss, Per Albin Hansson och Gunnar Myrdal. Vad sade de?

Huvudlinjen var att samhillet maste gd in med direkt sysselsittnings-
skapande dtgirder, med offentliga arbeten, for att ge sysselsittning at
minniskorna — precis som nu. For att finansiera denna uppbyggande
sysselsdttningspolitik var man beredd att 6ka den statliga upplaningen —
precis som nu. Men, skrev Gunnar Myrdal, med instimmande av Ernst
Wigforss, om inte det ricker far man tdnka sig direkt konsumtionsbe-
grinsande atgirder for att finansiera sysselsittningspolitiken. — Tink
efter ctt tag! Det vigade man siga i ett samhille dar 4nnu massfattigdom
och elinde priglade minniskornas tillvaro. Sa viktigt, sade man, ir det att
klara sysselsdttningen att vi kanske t.o.m. fir tinka oss att pressa
tillbaka konsumtionen om uppléningen skulle bli f6r stor.

Vad ir det som skiljer ut herr Filldin i dag? Jo, han gér ut och lovar,
mojligen pa kort sikt popularitetsskapande men absolut inflationsskapan-
de kopkraftspaspidningar. Han forsoker forsvara det genom att hinvisa



till var 1930-tals politik. Vira foregangare sade: Vi skall skapa arbete,
men vi skall sla vakt om den ekonomiska stabiliteten. Vi skall bekimpa
arbetslosheten men pé ett sidant sétt att vi bygger upp nyttiga ting for
framtiden genom investeringar och genom offentliga insatser.

Vi skall inte vara simre i dag. Vi fullféljer dessa vira bista traditioner
genom att satsa pd att bygga upp for framtiden och att investera och att
hjilpa de viirst utsatta grupperna med rcformer som tidigarcliggs men
ocksd genom att virna om den ekonomiska stabiliteten.

Jag hoppas f6r herr Filldins egen skull att det bara var mycket stor
okunnighet som férestavade hans beskyllningar. Ty den politik som
centern foresprikar ir raka motsatsen till den for framtiden uppbyggande
politik som socialdemokraterna lanserade pi 1930-talet och som stér i
O6verensstimmelse med vira bista traditioner som vi nu fullféljer.

Det var min cna synpunkt. Den andra ir denna. Det var ett misstag av
de borgerliga partierna att i denna fraga medvetet vilja striden i stallet for
att prova vigen till samforstand. Nér varriksdagen avslutades den 3 juni
uttryckte jag min tillfredsstillelse over att i stort sett alla storre fragor
under virsessionen genomfoérts med mycket breda majoriteter i kam-
maren. Riksdagen hade visat sin handlingskraft och samlat sig till beslut i
fragor som ingen politiskt vald forsamling far skjuta ifran sig.

Jag dterkom till detta tema vid inledningen av héstens arbete. Jag
bortsdg, sade jag, frin all polemik som fdrekommit i debatten samt
tillade: ’Det visentliga dr att man i utskotten gor ett konstruktivt arbete,
s& att forslagen s4 smaningom kan komma fram till beslut i riksdagen. Jag
nir fortfarande den férhoppningen att det skall vara mgjligt att skapa en
bred samling i Sveriges riksdag for att trygga sysselsdttningen.”

Men de borgerliga ville inte préva samforstandets vdg. Ni fann det
viktigare att markera en enad frontstillning mot regeringen och mot
socialdemokratin, och det ir er bedomning. For att na detta syfte gick ni
my cket kraftigt ifrdn era forslag av den 14 oktober. Den 14 oktober var
era olika forslag sisom finansutskottet framhdller i en berikning ur
stimulanssynpunkt négorlunda likvirdiga med regeringens; centerns
innchdll t. o. m. litet mindre stimulans. Den 2 november kom ni med
gemensamma férslag som innebar en paspidning, som Gunnar String
péipekade i gir, med ungefiir 4 miljarder kronor utdvar regeringens och
utdver era egna tidigare forslag.

Dirmed var striden oundviklig. Ty ni var fullt medvetna om att era
forslag bade nir det giller nivan och nér det géller inriktningen var helt
oacceptabla fér oss. Det dr min Gverlygelse att ett genomfdrande av de
borgerliga partiernas forslag snabbt skulle driva in oss i en svir inflation
och valutakris i ett lige di vi har en forpliktelse att medverka till att
forsoka stabilisera de internationella valutaférhillandena. Ménga tecken
tyder pa att man djupt inne i borgerligheten iir medveten om detta. Men
man forsvarar sig med att en kortsiktig politisk fordel kan vara vird att
vinna, sirskilt om risken ir liten att forslagen fors ut i verkligheten.

Men jag upprepar: jag tror att det var en borgerlig felbedé6mning, en
felbedomning fran landets synpunkt. Ni sékte striden i ett lige da
minniskorna viantade samling f6r att bemistra ett svart ekonomiskt lige.
Det var en felbedémning dven fran partipolitiska synpunkter eftersom
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jakten efter kortsiktiga fordelar ofta dr den langsiktiga politikens fiende.

Vi satsar nu hérdare in nigonsin forr for att motverka arbetslosheten
och for att hjilpa de ménniskor och landsiandar som ar hért pressade och
kinner oro inf6ér dagens situalion, Men vi férsGker samtidigt bevara
stabiliteten i ekonomin nér det giller prisutveckling och betalningsbalans.
Vi upplever det som en framgang om riksdagen beslutar siga nej till den
borgerliga inflationspolitiken.

Samtidigt maste vi se framat, mot de langsiktiga problemen i svensk
ekonomi och for svenska 16ntagare. De bestdr oavsett konjunkturutveck-
lingen och kan aldrig 16sas av de fria marknadskrafterna. Det giller de
ildres situation pd arbetsmarknaden, det giller strukturproblemen som
med en sidan kraft har drabbat oss under det senaste decenniet, det
giller de regionala frigorna, det giller anstillningstryggheten och
l6ntagarnas aktiva medinflytande bdde i det egna fGretaget och pa den
ekonomiska utvecklingen i stort. Det krdver en aktiv niringspolitik, ett
intensivt lagstiftningsarbete och en samverkan med lontagarnas egna
organisationer. Vi maste i dag handla sa att vi bygger for en 16sning av
framtidens problem.

Och den grundliggande forutsittningen dr att samhillet har tillricklig
styrka for att kunna gripa sig an med de lingsiktiga sysselsittningsproble-
men och de langsiktiga strukturproblemen i svensk ekonomi. Dirf6r ar
det en framgang om riksdagen avslir de borgerliga forslagen att férsvaga
samhillets ckonomi.

Herr FALLDIN (c) kort genmile:

Fru talman! Fér jag borja med att pdminna herr Palme om vad jag har
sagt i denna friga. Jag har jimfort hur hogern sag pd dessa fragor pa
1930-talet och hur man ser pa dem nu och sagt att det dr en framging att
moderata samlingspartiet nu dr med i frimsta ledet nidr det giller att ta
itu med konjunkturpolitiken. Betriffande socialdemokraterna har jag
sagt att det dr beklagligt att de stdr sa tvehigsna och ridda som de gjort
denna hoést nidr det galler att i frimsta ledet gripa sig an med
sysselsittningsproblemen. Detta avsteg frdn det socialdemokratiska par-
tiets bidsta traditioner betraktar jag som en forlust och en svaghet i det
svenska samhillet. Jag stir kvar vid detta omdOme #ven efter den
historieskrivning som statsministern har gjort. Fér vad ir det friga om?
Jo, det dr tvekldst si att pd 1930-talet gick socialdemokratin i frimsta
ledet. De stora, radikala atgirderna vidtogs av socialdemokratin och vart
parti. Vi hade en gemensam uppfattning.

Hur #r situationen i dag? Det 4r vil fullt klart att beredskapen hos
regeringen och socialdemokratin var lag. Det ir vil ocksa fullt klart att
nir riksdagen samlades hade den socialdemokratiska regeringen inga
forslag att presentera. Nir oppositionen hade lagt fram sina motioner, nir
de fyra oppositionspartierna — som dndd saknar den tillging i det hir
sammanhanget som all kanslihusets personal innebdr — hade haft
mojlighet att arbeta fram konkreta forslag, sd borde man rimligtvis ha
kunnat begira motsvarande av regeringen,

Regeringen hade i detta ldge icke mer att erbjuda dn en skiss till
atgirder som skulle komma senare. Vi hinvisade for var del till



utvecklingen som vi hade kunnat avlisa den under sommaren. Vi kan ta
en debatt igen om vad vi sade i varas, men i och for sig 4r det inte sa
intressant. Erfarenheterna under sommaren var ju det intressanta och det
avgérande i det hir sammanhanget. Och erfarenheterna under denna
sommar hade sagt de andra partierna att nu dr det brattom, nu ir det
viktigt att vidta atgirder, och det kom ocksi till uttryck genom dessa
motioner. Regeringen hade icke denna handlingsberedskap. Det dr mot
denna bakgrund som jag har riktat kritik mot regeringen och sagt att det
ir beklagligt att socialdemokratin inte vill sta i framsta ledet.

Nir sedan regeringsf6érslagen kommer inskrinker de sig till att i stort
sett innebira atgirder for att ge sysselsdttning 4t dem som redan ir
drabbade. Det dr no6dviindigt, och jag har forklarat att det dirvidlag inte
fir rida ndgon tvekan. Men dirutéver mdste det vidtas ekonomisk-
politiska Atgirder som om mdojligt dimmer upp arbetslosheten och
forhindrar att permitteringarna fortsitter. Det har ju varit den centrala
handlingslinjen pa var sida. 1 det avseendet har socialdemokratin icke
velat medverka. Det ér den stora skillnaden.

D& siiger herr Palme: "Ni valde striden!” Ja, vilka valde egentligen
striden? Tidsfaktorn har jag dberopat. Tidsfaktorn hade ocksi, om
socialdemokratin hade velat medverka till detta, kunnat fa den betydel-
sen att man, nir oppositionens férslag till sitt innehall var kdnda och nir
regeringens forslag till sitt innehdll var kidnt genom presskommunikén,
hade haft méjlighet att ta stiillning t. ex. till arbetsgivaravgiften och till
en sinkning av mervirdeskatten — i sdrskild ordning, eftersom de
frigorna inte var behandlingstekniskt knutna till regeringsforslaget i
annat avseende 4n att man hade att bedéma hur stora insatser man totalt
ville gora. Det sambandet fanns ju. Men det var ingenting som hindrade
att man i de andra avseendena skot dver de delar av oppositionsférslagen
som behandlingstekniskt hérde samman med regeringspropositionen. Den
hir méjligheten hade funnits.

Nu sdger alltsa regeringen och socialdemokratin att det hir skulle leda
till inflation, det skulle leda till dventyrligheter jimnt 6ver. Men den
fragan — hur stor budgetspafrestningen blir — ir egentligen inte det som
vi kan godra till en huvudsak i denna debatt. Det vi méiste géra till
huvudsak i denna debatt, det dr att trots de selektiva atgirderna gir i dag
70 000 vid arbetsférmedlingen anmailda utan arbete. 70 000 anmilda —
men vi vet att det didrutover finns sddana som dnskar arbete men som,
dirfor att de saknar arbetsloshetsforsikring, inte gar fram. AK-undersok-
ningen pekar ju pa 6ver 100 000. Den avgorande frégan, herr Palme, ar:
Har vi i det hir samhillet rad att lita 100 000 minniskor gi arbetsldsa
ménad efter midnad? Vad betyder det for den svenska samhillsekonomin
pa sikt? Det ir ju detta som dr det centrala i dag, inte en friga om
budgetgapet.

I och med att vi sade ifrdn att vi sig problemen si hir, var alla
samarbetsmaojligheter borta siger herr Palme. Ja, at den hér sidan. Ni har
ju hir j kammaren i dag deklarerat att ni fortfarande #ir beredda att
diskutera en speciell fraga med kommunisterna, dven om denna diskus-
sion uppenbarligen leder till att man skall Oka Kkostnaderna for
kommunerna.
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Herr HELEN (fp) kort genmiile:

[Fru talman! Statsministern utgick i sitt inligg {ran att den beskrivning
herr Palme sjilv gav pa virriksdagens sista dag av en gemensain
konjunkturbedémning mellan de fyra stora partierna skulle vara den ritta
bilden. Men det var, herr Palme, inte enighet vid varriksdagen om
konjunkturbeddmningen. Titta pi finansutskottets uttalanden! Ni vidgra-
de redan da samverkan. De tre partierna {orutsig cn risk for 6kande
arbetsloshet och varnade for den nonchalans som Niredan di visade.

Nu siéiger herr Palme att de socialdemokratiska ledamoterna i host
skulle ha varit beredda pd samférstand och samarbete. Jag undrar om inte
de hir mikrofonerna rodnade litet nidr de horde statsministern. Vad fick
vi for bevis fér att ni verkligen skulle ha velat samforstind och
samarbete? Ni gick tvirtom ut och hinade vira torslag till kraftiga
stimulansitgirder som verkligen skulle kunna rida bot pi arbetsldsheten.
Samforstind dr bra, herr statsminister, men viktigast ir att bekidmpa
arbetsldsheten i detta lige. Och nir det dr stor arbetsldshet skall man inte
ha en extra skatt pi arbetskraften. Det idr elt 16ntagarintresse for alla dem
som riskerar att bli arbetsldsa att den l06neskatten i ett sidant lige tas
bort.

| ett lige ddr man behdver stimulera kopkraften skall man inte som
socialdemokraterna siga nej till en sinkning av momsen. Herr Palme
forsdker pi ett mirakulést siitt ridda sig med ett citat frin 1930-talet
som om det skulle vara dagens sanning - att man skulle ytterligare kunna
sinka kopkraften for att komma ur lagkonjunkturen. Ja, det mi vara ett
aldrig si sant citat frin 1930-talet, men det var ju ett uttryck or rester av
ett 20-talstinkande att man skulle kunna svilta sig igenom Kkrisen.
Nationalekonomer oberoende av partitirg — miédnga socialdemokrater —
har alla varit dverens om att man bor tora en rorlig {inanspolitik som i en
konjunktursvacka tar sikte pd att sdlta pengar i rullning och sitta
maskiner i ging si att man kommer ur den svacka man befinner sig i.
Detta giiller i hdgsta grad om dagens lige.

Hur ser det egentligen ut i dag? Vi maste rikna med att situationen pa
arbetsmarknaden forblir lika allvarlig under vintern. Det dystraste i den
hir langa debatten i riksdagen dr att arbetsldsheten pd nagot underligt
sitt liksom har accepterats. Finansministern, TV-kommentatorn, alla
siger det: De hiir debattargumenten dr ju utnétta. Det ér liksom inte
journalistiskt intressant Lingre; det hir dr ingenting som vi skall syssla
med infor allmiinheten. — Men glom inte att dven om siffrorna nu skulle
stanna, s nir som pa sisonguppgdngen, vid den nuvarande nivin, si dr
det en stabilisering av arbetsldosheten pia cn t6rfarande hog niva.

D4 dr den fraga som allminheten har ritt att rikta till den svenska
riksdagen: Ricker de huvudsakligen selektiva atgirder som regeringen
foreslar? Visst dar det klart att vi skall se positivt pa anslagskrav frain AMS
for ytterligare beredskapsatgirder. Men dr det rimligt att begira att man
den vigen skall kunna klara sirskilt mycket mera? Ar det inte riktigarc
att di 1 stillet satsa pd de positiva krafterna, att se till att de miinniskor
som alltjiimt har jobb kan fa behdlla dem och att det om mojligt ocksa
gOrs investeringar sd att ménniskor som nu saknar jobb kan fi dem?

Det dr ofdrsvarligt att gd in i en sda hard ligkonjunktur som den hir



utan att ta till vara de generella stimulansatgidrderna. Och statsministern
kommer aldrig atl kunna rddda sig ur den diskussionen med aldrig sa
gamla, socialistiskt helgonforklarade citat fran 1930-talet.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag har forut frigat statsminister Olot Palme vad han tror
sig vinna pa att alltid misstinkliggdra sina motstindare, att uigi fran att
de aldrig har hederliga bevekelsegrunder fo6r sitt handlande, att utgé fran
att det alltid 4r partitaktiska motiv som ligger bakom de dtgirder som de
foreslar. Mot den svarta oppositionen star den dnglavita Olof Palme med
sin positiva samhillssyn.

Jag har fragat forut: Tar det inte nigon ging emot, statsminister Olof
Palme, att alltid tala om sin egen fortriifflighet och beskylla oppositionen
for allskéns uselhet? Tar det inte nigon ging emot? Kan inte
statsministern utgi frin att bevekelsegrunderna — dven nir vi gor andra
bedémningar och framligger andra forslag in regeringen — kan vara lika
berdttigade och lika goda som Edra?

Statsministern talar om behovet av “"bred samling”. Men vad gor
statsministern sjilv for att astadkomma den breda samling som statsmi-
nistern sa giirna talar om? Hur visar statsminister Olof Palme detta sjilv i
handling? Nir gjorde Ni det sist? Nej, inte har Sveriges statsminister
framstatt som en féretradare £6r samlingstankarna i svensk politik.

Ni sokte striden, sdger statsministern. Hur gjorde vi det? Vi gjorde
vira bedomningar som oppositionspartier skall gdra av konjunkturutsik-
terna och av de dtgirder som vi ansdg vara limpliga f&r att angripa det
stora problem som arbetsldsheten utgdr och att ge minniskorna jobb.
Ging cfter ging under hela aret varnade vi for den utveckling som
enskilda minniskor blev alltmera medvetna om. Vi férde fram vira
forslag i offentliga anféranden, i offentliga rekommendationer, men vi
har — i1 motsats till regeringen — inte mojligheter att forverkliga vara
torslag, eftersom vi inte kan framligga nigra propositioner till riksdagen.
Vi utnyttjade det forsta mdojliga tillfille vi hade, och det var den 14
oktober, dia vi viickte vdara motioner — motioner som syftade (ill att
stimulera efterfragan och investeringarna, ge jobb it de méinga minniskor
som vill ha jobb och att forebygga en fortsatt forvirring av krisen.

De ménga ménniskor som dr arbetsldsa var medvetna om hur
forhillandena utvecklade sig. Vi fullgjorde vir uppgift som oppositions-
parti att ligga fram forslag. Sedan kan man diskutera dem. Olof Palme.
Vi kan ha olika meningar om vilka forslag som ir bist. Men frankinn oss
inte alla fornuftiga bevekelsegrunder, alla positiva motiv for virt
handlande, och utgi inte frdn att det bara ligger partitaktik dir bakom.
Man skall vara forsiktig nar man kastar forsta stenen frin sitt glashus.

Sedan siger Olof Palme i sin beskrivning: Ni lade era f6rslag den 14
oktober, men ni gick ifrin dem den 2 november. Statsministern vill
dirmed gora gillande att vi si att sdga kumulerade vira olika férslag och
fick ett vildigt paket som skulle kosta 4 miljarder kronor. Om
statsministern vill besviira sig med att plocka fram moderata samlingspar-
tiets motion och rdkna ut vad den skulle innebira i konjunkturstimulans,
si kommer statsministern att finna att det i stort sett — det kan skilja pd
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ett 50-tal miljoner kronor kanhinda — Gverensstimmer med det samlade
paket som den borgerliga oppositionen lade {ram, nir den fick klart for
sig — och det fick vi ju i den improviserade remissdebatten — att nagot
samforstand med regeringen inte var att viinta.

Sedan kan det vara intressant, fru talman, att ga tillbaka till 1930-talet
och grubbla 6ver vad som egentligen hinde. Den beskrivning som man
g6r av 1930-talets politik och dess konsekvenser dr ndmligen ofta alltfor
onyanserad. Vad var det som ledde till att det da blev en avgdrande
vindning i konjunkturen? Jo, det var att Sverige gick ifrin guldmyntfo-
ten, att den svenska kronan devalverades och att det utomlands, framfor
allt i England, férdes en allmiin expansionistisk politik som gav ett
kraftigt stéd 4t den svenska exporten. Det var alltsa generellt stimuleran-
de atgirder som fick effekt. Didrmed vill jag ingalunda frinkidnna de
arbetsmarknadspolitiska atgdrder som vidtogs allt virde till stéd for
arbetsldsa och enskilda minniskor. Tvirtom. De hade mycket stor
betydelse. Men de generella stimulansitgirder som jag hér talar om var
langt mera betydelsefulla,

Sedan vill jag sluta med att medge — s att jag kan bespara Olof Palme
den repliken — att principerna i den konjunkturpolitik som socialdemo-
kraterna borjade infora pa 1930-talet var riktiga. De Sverensstimde med
den politik som Rooscvelt forde in i Forenta staterna. Det var en
riktigare politik 4n den som férfiktades av det parti som foregick
moderata samlingspartiet. Jag skall ofdrbehaillsamt erkinna det. Men det
ir de lirdomarna, som vi gjorde pa 1930-talet och senare, som vi alltjamt
forsoker applicera nér vi nu i vara forslag férordar generella stimulansat-
garder.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Det avgdrande i denna diskussion och nir det géller de
dtgarder som riksdagen skall besluta om kan enligt min mening inte fé
vara huruvida det blir samling eller strid kring dtgirderna. Det avgérande
maste vara att det genomfors en riktig politik, att det dr riktiga beslut
som trifftas av riksdagen. For en riktig politik méste man vara beredd att
ta striden. nir det behdvs och dr nddviindigt. Och det ir det i de flesta
sammanhang.

Det har forts och fors manga debatter i debatten hir i riksdagen under
dessa tvd dagar. For en liten stund sedan forde jag en debatt med
inrikesminister Holmqvist. D4 diskuterade vi frdgan om arbetsloshetens
storlek, och jag framholl att dven om den radande konjunkturarbetslos-
heten kan minskas i samband med en konjunkturuppging nista ar
kommer Sverige dndd att ha kvar en mycket stor arbetsldshet som beror
pd mera lingsiktiga orsaker, pa kapitalkoncentrationen, pa den felaktiga
Jokaliseringspolitik som {6rts osv.

113000 minniskor #r registrerade som helt arbetslésa i statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersokningar. Dessutom finns 82 000 min-
niskor som enligt samma undersOkningar dr partiellt arbetslosa av
arbetsmarknadsskil, och over 130 000 som dr vad man kallar latent
arbetssOkande. I vissa uppgifter har riknats samman en halv miljon
miinniskor som icke kan fa full sysselsittning inom det sa att siga



normala niiringslivet. Det iir alldeles sjdlvklart att det idr kampen mot
arbetsldsheten, friigan hur man skall skapa varaktig, full sysselséttning
som ir det avgdrande.

Har vi rad att lita over 100 000 miinniskor gi arbetsldsa? Sjilvfallet
inte. Och vi har dnnu mindre rid att lita flera hundratusen minniskor ga
utan arbete. Detta ir sjilvfallet det helt avgérande som det hir giller att
diskutera. Men den friga som man di kommer till vid nista stadium, och
som de borgerliga partierna gér Litt forbi, det dr huruvida de dtgérder som
de borgerliga partierna har foreslagit verkligen hjialper. Far vi en kraftig
minskning av arbetslosheten diarfér att man tillfélligt sdnker mervirde-
skatten? Fir vi en kraftig minskning av arbetslosheten dirfér att man,
som herr Helén uttryckte det, sitter pengar i rullning? Jag anser att de
borgerliga partiernas forslag bygger pd en mycket dalig och felaktig
analys av de sammanhang som lett fram till den nuvarande arbetslshe-
ten. De tror att det riicker med en allmén “paspidning™ av képkraften i
samhillet, att det giller att allmidnt gynna det kapitalistiska produktions-
sittet, som har skapat denna arbetsléshet. Just del system som har skapat
arbetslosheten vill man ge litet bittre villkor. Di inbillar man sig att
sysselsdttningsproblemen idr 16sta. Det ir illusionspolitik.

Nir man talar om att sdtta pengar i rullning sa giller det pengar som
man i stor utstrdckning vill rulla till de privatkapitalistiska bolagen. Dir
vill ockséd regeringen vara med genom att forbiittra investeringsavdragen
for maskinanskaffningar, genom att ge bidrag till lagerékning, genom att
ge mera pengar for yttre miljovard till bolagen och andra étgidrder. Men
de borgerliga partierna vill ga fdnnu lingre nidr det géller den hir
socialvarden till de kapitalistiska foretagen, vilken har som enda effekt
att den kommer att 6ka de kapitalistiska foretagens inkomster. Forslagen
fran den borgerliga sidan gir ju framfor allt ut pa att, som det heter, oka
I6nsamheten. Man inbillar sig att folk dirigenom skulle fi arbete. Det ir
inte bara illusionspolitik, det dr bedrigeri mot minniskorna att pésta
nigonting sddant.

Vad som ir nddvindigt och visentligt dr att statsmakterna gir ut och
ger folk arbete. Vi vet att det finns stora brister i samhillet — inom
miljovarden, nir det giller daghem och annan kommunal service, nir det
géller trafiksidkerheten, nidr det giller arbetsmiljon, inom virdsektorn —
samtidigt som manga minniskor dr arbetslésa. Det naturliga ir da att
statsmakterna ser till att dessa minniskor kan fa arbete pa dessa omriden
for att avhjilpa de stora brister som foreligger.

Det andra som maiste goras och som ir helt grundliggande for
framtiden &r att fa till stdind en annan regional politik som gor slut pa
utarmningen av skogslinen, tramfor atlt Norrland, och som tar sikte pd
att i stillet bygga livskraftiga industriféretag i Norrland. Det astadkoms
icke med en tillfillig sinkning av momsen eller genom héjda bidrag till de
kapitalistiska foretagen. I stillet maste staten gi in. Det finns pengar i
AP-fonderna. Dem bodr man anviinda.

Vi dr kritiska ocksa mot regeringens forslag — det har framgétt av vad
vi har sagt forut i debatten. Vi tycker det ir fel att man inte alls anvinder
mojligheterna att bygga ut statens och idnnu mindre lontagarnas
inflytande nir man skall bekiimpa arbetslosheten. En sak dr niimligen helt
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siker: Krisen och arbetslosheten kan endast bekdmpas effektivt om man
tar upp kampen for att oka lonearbetarnas inflytande och makt i
samhillet, f6r att minska och avskaffa storfinansens maktstillning i det
svenska sambhillet.

Fru andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr statsministern PALME:

Fru talman! Herr Hermansson fyller en nyttig funktion i den hir
debatten, ndmligen att ta ner decibeltalet hos talarna. Jag gjorde en
ganska stillsam inledning till en debatt och sedan fick vi uppleva hur de
tre borgerliga partiledarna gick upp i ett varvtal och ett rostlige som jag,
om jag inte behdvde befara niigra riya kavalleriverser frian herr Bohmans
sida, skulle kalla f6r nagonting i histvig.

Till herr Bohman vill jag séga: Tar det inte emot att jimt vara moralist
och moralisera 6ver sina motstandare? Jag har i vissa ligen upplevt herr
Bohman som en ndgot slags specialist pd att misstinkliggéra vira
bevekelsegrunder. Ta t.ex. detta att var EEC-politik inte skulle vara
forestavad av omsorg om Sveriges grundliggande sikerhetsintressen, utan
att det skulle vara nagot slags svans som styr. Likadant dr det i alla
mojliga andra fragor. I gar gav herr Bohman en skildring av hur vi hade
forberett vira konjunkturpolitiska atgirder. Denna skildring var si
harresande 1 sitt misstdnkliggdrande att varken jag cller finansministern
ville bemdta den.

I min stillsamma inledning sadec jag bara helt enkelt, att de borgerliga
partierna hade valet att sdka ett samfdrstind med oss eller att ta en strid.
De valde striden dirfor att deras politiska enande i frontstillning mot oss
beddmdes som viktigare. Direfter kritiscrade jag konkret forslaget. Detta
cnkla lilla konstaterande bildar utgdngspunkten for detta forskrickliga
moraliscrande fran herr Bohmans sida.

Herr Helén sade att vi inte alls var ense i varas; vi hade t.ex. en
olikartad konjunkturbedémning. Men i slutdebatten i riksdagen, dé jag
sade nigonting om Overbudspolitik, sade herr Helén och flera andra:
Krona fér krona &r var budget lika stark som regeringens; vi har inte
férsvagat budgeten med ett 6re - vi star for en precis lika stark politik,
och vi iir eniga pd den punkten. Nir herr Bohman i sitt argsinta anférande
nyss sade att man inte hade kunnat samlas om ndgonting ar det bara att
konstatera att besluten i de stora frigorna i viras togs med stor majoritet.
{ vissa fall var moderata samlingspartiet — eller delar av partiet — isolerat.
I dag ir ni isolerade i EEC-frigan. Jag bara konstaterar att det genom
hiinsynstaganden av olika slag gick att samla stora majoriteter i riksdagen,
och det tror jag dr en fordel. Jag tror inte att herr Bohman genom
personlig argsinthet kan ta bort detta grundliggande faktum.

Sedan till bide herr Helén och herr Bohman! Ni sidger att det ir
manga arbetslosa. Det dr riktigt, och vi accepterar inte den arbetsldshe-
ten. Dirfor har vi tagit i hardare 4n ndgonsin tidigare for att avvirja den.
Sverige har i dag trots arbetslosheten en hogre sysselsdttningsniva in
nigot annat industriland., Men vi dr inte n6jda. Vi sitter in dtgirder. Vi



har den grundliggande meningen att de aigirder ni foreslar skulle sitta
var ekonomi 1 allvarlig fara utan att leda till négra ndmnvirda
sysselsittningseffekter. Vi har utvecklingen i Storbritannien som ett
ganska illustrativt exempel. Dir valde man en generell politik med
skattesinkning. Nu 4r man uppe i en arbetsléshet pi 1 miljon och
konstaterar Over partigrinserna att det icke gir med generella dtgirder
utan att det krivs en helt annan politik for att bemistra arbetslésheten.
En annan politik innebér en blandning av itgirder. Vi har ocksé vidtagit
generella atgirder, t. ex. fyra rintesdnkningar och dessa skattelittnader
till industrin. Men vad vi sagt dr att vi framfor allt skall satsa péd en
uppbyggnad av samhiillet som dr nyttig pa sikt — hjilp till industrin att
bygga ut och stod till direkt utsatta, konsumtionssvaga grupper. Vi
bygger f6ér framtiden. Vad vi gitt emot ir en allmin konsumtionsstimu-
lans genom sdnkning av momsen. En siddan ger ingen 6kning av
sysselsittningen — det kan i varje fall inte bevisas. Diaremot medfér den
allvarliga faror for var ekonomi. Det har tydligen aldrig foresvivat er i era
allmidnna angrepp pa regeringens férmenta hjirtléshet mot de arbetslosa
— det &r vad alla era beskyllningar gar ut pid — att det kunde finnas skil
fér denna standpunki. Det vore ju ldtt och populirt att ga ut och siiga: Vi
sinker skatten s och sd mycket. Vi genomfér de och de littnaderna. Vi
delar ut goda gavor. Det vore det enklaste i virlden och mdjligen pa kort
sikt populirt.

Men nér ni riktar dessa oerhorda beskyllningar mot oss, tycks det
aldrig ha foresvivat er att det finns ett sakligt motiv bakom denna
stindpunkt och att detta motiv dr ansvaret for och omsorgen om landets
ekonomi, kampen mot prisstegringarna, virnandet av valutabalansen och
samhillets styrka for att kunna ta itu med strukturproblemen i svensk
ekonomi. Det tycks aldrig ens ha fOresviivat er att det finns en sadan
motivering. Det ni forséker frammana 4r bilden av hjartloshet infér
minniskors sysselsittningssvarigheter och av ovilja att vidta atgirder,
sirskilt ndr de Aatgirder som ni foreslir kan vinna en ldttfingad
popularitet pd kort sikt. Men vi har detta ansvar,

Herr Filldin tog i s& vildigt och liste upp siddana bitar ur sina tidigare
anféranden, att det kanske var litet svirt att bringa reda i det. Men nigra
synpunkter skall jag ta fram.

Att hégern har édndrat sig sedan 1930-talet, vet vi alla. Det har t. 0. m.
herr Bohman nu bevisat, Men det intressanta ar att moderata samlingspar-
tiet i dag for precis samma politik som det gjorde 1967 och foreslar
precis samma typ av skattesinkning for bolag och hégre inkomsttagare.
Precis samma motiv fanns 1967 att sdga: Titta hir i alla fall hur moderata
samlingspartiet har {indrat sig sedan 1930-talet! Men da stod verkligen
inte herr Filldin eller hans féregingare upp och beréomde hégern och
forklarade: Nu stér hogern i frimsta ledet. D& héll sig centern fri. Det var
samma lige da, och vi kan nu i efterhand siiga att det var en evig tur att vi
da inte foll undan for alla de 6verbud som férekom under den tid nir vi
hade arbetslGshet utan hoéll en stram ekonomi och klarade sysselsdttnings-
bekymren,

Vad herr Filldin sade om att vi skulle ha svikit vara traditioner {6ll
ganska platt till marken. Det var skilet till att jag tog upp 1930-talet. Det
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kunde han inte belidgga pd nigon punkt, men han yttrade sig pd ett
mycket intressant sidtt. Han framholl att budgetunderskottet vil inte
spelar ndgon roll, nir vi har sd och sd manga arbetsldsa. Det far bli vad
det blir. Vi far vidta de atgirder som vi behdver vidta.

Centerns forslag den 14 oktober, som var ctt ganska forsiktigt forslag
som t.o. m. lag under den niva vi intog, spelar alltsid ingen roll. Att herr
Filldin den 4 oktober sade att man under inga férhillanden kunde tinka
sig en sdnkning av momsen med 5 procent, spelar inte heller nigon roll.
Det var alltsd ett helt meningslost yitrande, f6r herr Filldin bryr sig inte
om budgetbalansen. Da spelar det ingen roll att centern och de andra
partierna brakade pd med 4 miljarder kronor pé tva veckor, eftersom man
inte behover ta nigon hinsyn till den ekonomiska balansen.

Dir ligger den stora skillnaden mellan 1930-talet och scnare ar. Da
sade man - liksom man sade pa 1940-talet, pd 1950-talet och pd
1960-talet, och som man sédger ocksa i dag — att samhillet maste gi in
och ta ledningen och sitta in direkta atgirder for att ge méinniskorna
arbete. Det har herr Hermansson ritt i. Ddrmed sétter vi hjulen i ging. Vi
skall géra det pad ett siddant siitt att vi skapar bestdende nyttigheter for
framtiden, t. ¢x. reningsverk och miljévardsanordningar, som vi annars
hade mist avsta frin, bygger ut vart vigsystem, ger foretagen mojligheter
genom littnader betrdffande investeringar osv. Vi bygger ut fér framti-
den. Pa 1930-talet fanns det en melodi om att bygga framtidens sambhiille
genom att ge sysselsiittning it minniskorna.

Vi har samma framtidsmelodi nu, Det ir bara det, att da rdckte det att
satsa smé belopp, men i dagens situation har vi satt in 7 miljarder i
stimulansdtgirder, totalt sett. Vi har alltsd storre resurser nu och kan ta i
hardare, men vad man in siiger har vi ett ansvar f6r Sveriges ekonomi. Vi
har ansvar {or att inte kasta landet ut i inflation. Vi har ett ansvar {0r att
inte undergriva valutabalansen — om vi totalt undergriver var ekonomi
kan vi drabbas av en ofantligt stdrre arbetsloshet dn den vi har i dag. Och
om man inte har nigra begrinsningar for sitt handlande och om man inte
tar niagon hinsyn till den ekonomiska stabiliteten, ir det inte si konstigt
att man har svirt att klara ut det hdr med véra traditioner.

Annu konstigare blev herr Filldins historiebeskrivning, di han sade att
vi kom med vira férslag den 14 oktober. Verkligheten dr ju den att vi
bdrjade med stimulansatgirderna i februari, fortsatte i mars, i maj, i juni,
i juli, i augusti och i september — bit for bit — si att vi den 1 oktober
hade satt in stimulansétgirder for inemot S miljarder kronor, som enligt
arbetsmarknadsstyrelsens berikningar skulle ge sysselsdttning direkt at
ungefir 150 000 minniskor i februari ménad. Men ovanpé detta lade vi
alla de andra atgirderna. Detta var ldget den 14 oktober. Det ir en
fullkomligt felaktig beskrivning, att vi inte hade gjort nagonting {6re den
14 oktober.

Sedan ldmnade herr Filldin en lang procedurbeskrivning om vad som
hade hint och inte hidnt. Jag vill stdlla en direkt frga till herr Falldin.
Herr Filldin har ute i landet och hir i kammaren sagt att det var darfor
att socialdemokraterna avvisade alla samf6rstandslésningar och inte tog
nagot som helst initiativ fér att utréna, om man kunde fa en bredare
16sning till stind, som dect borgerliga samgiendet kom till stand den 2
november. Min enkla fraga ir: Stimmer den beskrivningen, herr Filidin?



Herr FALLDIN (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Det gor uppenbarligen detsamma hur jag dn anstringer
mig; jag kan dndi inte gora statsministern till lags. Vid den forra debatten
som vi hade sade statsministern bade hir i kammaren och pd andra hall
att jag pep i ndgon bur. Den hir gingen forsokte jag ligga pd nigra kol
extra och tala hogre for att han skulle héra mig, men nu ir inte heller det
bra. Det kommer att bli svirt att hitta ritt tonfall, som statsministern
inte har nagonting att invinda mot.

Litet kortfattat om 1930-talet! Vad var det som gjorde att man
foretog dessa satsningar som ledde till kraftiga budgetunderskott? Jo,
man hade vunnit insikt om att ingenting var allvarligare ur samhillseko-
nomisk synpunkt #n att lita en méingd minniskor ga arbetsiGsa. [ det
avseendet finns det ingen skillnad i dag. Den Overenskommelse som
oppositionspartierna triffade innebir betrdffande de generella atgirderna
att vi férordar en momssankning och en sinkning av 16neskatten under
den tid nir konjunkturen ir 1ag. Vad finns i denna dverenskommelse som
ir jamforbart med 1967 och 1968 som statsministern talar om? Vi har
forklarat att man behover selektiva dtgirder, vi behver arbetsmarknads-
politiska atgirder, men man skall inte tro att man ldser dessa problem
enbart med arbetsmarknadspolitik. Priset blir di att vi fir ménga
arbetslosa.

Visst hade regeringen under sommaren givit besked om att den
imnade bevilja de pengar som AMS begirt. Men i kammaren sade
statsministern efter att ha redovisat vad som hade hint och efter det att
oppositionen lagt fram sina forslag att det var nddvindigt att regeringen
tog ledningen, att den gar till riksdagen med ett klart program och
férsoker samla krafterna kring detta. Var fanns samarbetsinviten dar?
Det talades om en siankning med 5 procent. Jag har sagt att det inte 4r
nagon storre skillnad mellan 5 och 4 procent, men varken i motionen
eller i massmedia har jag avvisat forslag betrdffande mervirdeskatten i
samband med att vi lade fram vart forslag.

Sedan stillde statsministern en direkt friga: Stimmer péastiendet att
det inte har kommit négra inviter frdn socialdemokraterna? Jag har
liksom statsministern medgivit att vi talat pd tu man hand om detia, och
liksom statsministern hidromsistens i TV inte utlimnade nigot har inte
heller jag sagt nagot om dessa samtals innehall. Uppenbarligen har vi den
gemensamma bedémningen att detta 4r saker som vi inte skall Jamna ut. [
utskottet fanns inget som helst som tydde pa att regeringen hade nigot
intresse att diskutera nigot annat dn det som hade med propositionen att
gora, vilket i och for sig blivit dokumenterat genom detta uttalande av
statsministern.

Tidsfaktorn, nddvindigheten av att man sa snart som mdjligt skulle fa
i gang atgirderna, har uppenbarligen aldrig intresserat socialdemokratin
och regeringen.

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Fru talman! Herr Hermansson dr emot vara forslag att sinka momsen,
avskaffa 16neskatten och forbittra foretagens 16nsamhet. Det ir inte ett
dugg forvanande, Herr Hermansson och kommunisterna vill ju avskaffa
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den privata foretagssamheten.

Intressantare 4r statsminister Palme. Han kommer tillbaka till sin
minnesbild av vad som hiinde hiir i riksdagen pa sista arbetsdagen i varas.
Det ir riktigt, herr Palme, att vi vill ticka in varje krona av statens
utgifter nir konjunkturen dr i balans. Det idr riktigt att budgeten inte
skall underbalanseras i dverkonjunktur. Det ir riktigt att det behdvs en
rorlig konjunkturpolitik. Mot arbetsloshet behdvs konjunkturstimulanser.
Men observera att det socialdemokratiska resonemanget hir i gir och i
dag innecbir att det bara ir finanspolitiskt riktigt att hoja skatterna, aldrig
finanspolitiskt riktigt att sinka dem. Det resonemanget kan inte vi ga
med pi. En regering som likt regeringen Palme har misslyckats att
tidigare bekimpa inflationen, som har astadkommit en underbalansering
pa 4 miljarder mitt under brinnande 6verkonjunktur, skall inte férséka
ldra oss hur man bekidmpar inflationen. En regering som satt som sitt mal
att inte ha nigon arbetsloshet alls men rdkar ut for den svaraste
arbetslosheten under efterkrigsaren skall inte heller forsdka ge oss nigra
lixor.

Nu siiger herr Palme att vi anklagar den socialdemokratiska regeringen
foér hjirtloshet. Nej, det gor vi inte, men vi anklagar er f6r of6rmaga. Vi
har samma Onskan, regering och opposition, att sld vakt om Sveriges
ckonomi. Det ir inte syftet vi dr oense om utan det dr medlen. Dirfor
kommer minniskor att grubbla linge §ver — efter den hir dagen — varfér
den svenska socialdemokratin inte ldngre vill std i forsta ledet 1
anstringningarna att bekdmpa arbetslésheten.,

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Fru talman! Jag skall inte fortsitta debatten med herr Palme om vem
av oss som moraliserar mest. Vi far vil lisa protokollet.

Jag var faktiskt inte argsint, men jag var allvarlig, jag var mycket
allvarlig, och det kanske uppfattades pd det sitt som herr Palme gjorde.
Vad som under alla férhillanden kvarstar ir att herr Palme gor gillande
att oppositionen i sin helhet bedriver en f#ventyrlig och ansvarslgs
inflationspolitik, medan dircmot regeringen for en politik av helt annat
slag som syftar till att skapa arbete, sli vakt om stabiliteten och att
bibehélla den ekonomiska balansen.

Men vad har vi for ekonomisk balans i dag? Vi har en investeringsut-
veckling som ar klart otillricklig. Vi har hogre priser dn flertalet andra
linder. Vi har en svag tillvixttakt i vdr ekonomi. Vi har en lig
konsumtion, och vi har en stigande arbetsldshet.

Det ir inte ett ’starkt” samhille, herr statsminister, som vi har i dag —
det ir ett svagt samhille just nu.

Herr Palme var inte inne i gir da jag tillrdttalade siffrorna fran
Storbritannien f6r finansministern. Jag citerade nagra rader ur konjunk-
turinstitutets hostrapport: Sammanfattningsvis kan man siga att ett
markerat uppsving uppenbarligen ir p4 ging i Storbritannien.”

Visst har ni motiv fér ert handlande och for era atgirder. Vi anser era
atgirder otillrickliga. Det dr darfor vi fOreslar andra som vi tror ir bittre
dgnade att skapa sysselsittning. Men bakom motiven behdver inte ligga
“partitaktiska™ bevekelsegrunder och, for att citera herr Palme sjilv,



strivan efter att vinna “en littfingen popularitet pa kort sikt™.

Jag upprepar: Nir statsministern pastér att vi gor for mycket och att vi
dirmed skapar risk fér inflation, vill jag pdminna om att vira forslag
bygger pi att cn omprovning av vara dtgarder skall ske sa fort tendenser
till en annan utveckling gor sig gillande.

Ni kan inte bevisa att vara forslag ar felaktiga, att de dr behiftade med
brister. Men verkligheten, herr Olof Palmc, har bevisar att det ni har
foreslagit har varit klart otillrdackligt.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Fru talman! Jag skulle egentligen inte yttra mig eftersom jag enligt
statsministerns mening sinker decibel-nivin i debatten. Det kan ju ha sina
férdelar, dirfor att di kanske argumentens halt kommer fram litet bittre,
A andra sidan har jag frin mina utgidngspunkter verkligen ingenting emot
att borgerliga och socialdemokrater ryker ihop. Skulle det fa den
effekten att jag ytitrar mig, skall jag avsta i fortséttningen.

Herr Helén sade att kommunisterna vill inte vara med om att sinka
momsen dirfor att de vill avskaffa det kapitalistiska samhillet. Det var
ett nagot viagsamt hopp mellan tva pastdenden. Vi vill ju gdra bagge
sakerna. Vi vill inte bara sinka momsen — vi vill varaktigt och helt
avskaffa mervirdeskatten pé livsmedel. Vi tror att det dr till férdel for
I6ntagarna. Det betyder en nodvindig utjimning och det betyder att
skattebdrdorna kommer att férdelas pa ett rdttvisare sitt.

Det kravet forenar vi med vart krav att man skall bryta ned
kapitalismen och gi Gver till socialistisk planhushéllning, for forst da kan
man klara full sysselsédtining.

Jag skall inte attackera centerpartiet dirfor att regeringen attackerar
det hart i dessa dagar. Men det idr en sak som forvanar mig sirskilt, ndr
centerpartiet tar stillning till syssclsittningsproblemen och den stora
arbetslosheten, och det 4r att man fran centerns sida inte alls pekar pi
hur arbetsldsheten sammanhinger med den felaktiga regionalpolitik som
har férts i samhillet, och nir man liksom skall gbra ett paket for att
attackera arbetslosheten tar man inte alls upp nagra visentliga regionalpo-
litiska krav i1 detta sammanhang. Dirfér att det dr ju visentligen
konjunkturpolitik, mycket kortsiktig politik, som man har tagit upp i
sina atgirder, medan vi vet att just de regionalpolitiska satsningarna
méiste spela en avgorande roll nir det giller att gora slut pd arbetsloshe-
ten, som sd visentligen har just langsiktiga, strukturella och regionala
orsaker.

Hér star olika klassers intressen emot varandra nédr det giller
stillningstagande till den ekonomiska politiken. De politiska forslagen
aterspeglar dessa klassers intressen. Lonearbetarna for en kamp for ritten
till arbete. De borgerliga particrna har lagt forslag hir som framfor allt
gynnar de kapitalistiska foretagens intressen. S& kommer ocksé 16nearbe-
tarna att virdera dem.

Herr statsministern PALME:
Fru talman! Herr Bohman har nu flera ginger citerat konjunkturrap-
porten om England. Jag tror ocksd att det efter manga ar av stillastdende,
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ocksé produktionsmissigt, kan bli en uppging, dven om investeringarna
ligger still. Men jag ldste en annan killa i gér, nimligen Economist, dir
man sade att vi far rikna med en arbetsloshet pd 1 miljon i januari 1972.
Och det dr mojligt, hette det i fortsdttningen, att vi kommer att ha en
arbetsléshet pa | miljon ocksd om ett 4r, men det fir vi lov att ta, ty det
innebir att man med brutala marknadsmetoder haller fackfdreningarna i
schack. Den hir uppgingen i England skulle foljaktligen, &tminstone
enligt nimnda kalla, pa ett ars sikt inte innebdra nagon visentlig
minskning av arbetsldsheten — med denna generella metod.

Jag vill bara betyga for herr Bohman och f6r herr Helén att jag anser,
alldeles uppriktigt och irligt, att era forslag innebir en #ventyrlig
inflationspolitik, som foéga skulle gagna sysselsittningen men diremot
allvarligt forsvaga var ekonomiska stillning gentemot utlandet, eftersom
sd mycket av detta skulle spilla éver i en import och dven paverka var
interna ekonomi eftersom det skulle driva fram prisstegringar. Det 4r min
uppfattning. D#rfér 4r jag en stark motstindare till de borgerliga
forslagen.,

Jag har aldrig sagt att herr Filldin pipit. Det finns nigon gammal
historia om “Boman, Springer och Piper’”. Jag kan mdojligen ha citerat
den vid négot tillfdlle, men det har absolut inte gillt herr Filldin. Det &r
nagot slags konstruktion. Det hjilper emellertid inte vilket rostlige som
herr Fidlldin anvinder, ty det ir ju innehillet som 4r det visentliga. Det
har framkommit en del viktiga ting. Jag sade att centerpartiet upplever
tydligen inga som helst ekonomiska restriktioner. Man kan ligga ett
forslag den 14 oktober, som innebir en stimulans pa 2 miljarder. Man
kan komma 14 dagar senare och ligga ett som ligger pé ytterligare 4
miljarder. Det spelar ingen roll.

Man kan den 4 november sidga att man absolut inte kan vara med att
héja momsen med 5 procent, for att sedan gi med pa 4 procents héjning
ett par veckor senare — men det spelar ju enligt detta resonemang ingen
roll.

Jag tycker att herr Hermansson i Stockholm i och fér sig framférde en
viisentlig synpunkt. Om vi rent allmiint hade 4 miljarder att forfoga over,
vilkas ianspridktagande inte skulle leda till allvarliga svarigheter for vér
ekonomi, skulle vi enligt hans uppfattning anvinda dem forst och frimst
fér att hjilpa ménniskorna i de utsatta landsindarna genom att
ytterligare aktivisera regionalpolitiken och satsa pd projekt som kan ge
arbete at de minniskor vilka bor i dessa regioner, Centern vill emellertid
sprida ut detta i form av en allmin kopkraftpdspidning. Jag kan inte
begripa detta ndr man nu inte kinner sig uppleva négra restriktioner.

Fragan om 1930-talets politik dr vil avklarad. Denna politik innebar ju
att man satte in 200 miljoner kronor av statsmedel till allmédnna arbeten
mot avtalsenliga 16ner i stéllet for till nddhjilpsarbete mot AK-loner.
Dirtill fick bénderna bittre priser for sina produkter, och hérigenom fick
man till stdnd en Gverenskommelse med bondeférbundet. Det var en
typisk selektiv politik, som vi har fullféljt, vil med generella inslag som
vissa skattesinkningar for investeringar och fyra ridntesdnkningar, men
huvudinriktningen har varit att direkt ge arbete at minniskorna och
didrmed bygga upp for framtiden.



Herr Filldin limnade dnda pa slutet en for den allminna debatten
mycket visentlig upplysning. Jag hiller benhirt pa den regeln att jag inte
beridttar vad som forekommer vid privata samtal, och jag tdnker inte
heller géra det nu. Jag har dock varit nagot férvanad nir man av herr
Filldins uttalanden kunnat utldsa att regeringen inte hade gjort nagot for
att ta kontakt med det storsta oppositionspartiet eller med det parti som
enligt forslaget av den 14 oktober lag oss ganska nira. Detta pastiende
har trummats in om och om igen i centerpressen som en viisentlig orsak
till att man gjorde upp med moderaterna.

Herr Kristiansson i Harplinge stod — jag holl pé att sdga i sin oskuld —
i gar och anklagade oss genom att sdga att vart agerande inda var for
forskrickligt: gjorde ni ingenting mellan den 14 oktober och den 2
november for att ta kontakt for ett resonemang om ett mdojligt
samforstand? Ja, herr Kristiansson har fatt svar pa den fragan av herr
Filldin i dag, och jag behodver icke nirmare utveckla det. Han har fatt
beskedet att det sjilvfallet togs ett sidant initiativ men att man valde
samgaende med de andra. Det 4r bara ett politiskt faktum.

Det ir ju till sist ocksa ett politiskt faktum att vi nu har satsat mer dn i
nagon annan konjunkturavmattning for att hjilpa de minniskor som
drabbats eller hotas av arbetsléshet. Vi har i dag den hogsta sysselsitt-
ningen i nagot industriland trots arbetslésheten. Vi ir icke ndjda forrin vi
har bemistrat den arbetsléshet som nu rader och forrin vi som ett led i
en framtidspolitik ocksa har mobiliserat de resurser i form av minniskor
som fortfarande dr outnyttjade i det svenska samhillet.

Fru andre vice talmannen anmilde att herrar Helén, Bohman och
Filldin anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! I det pressmeddelande som statsridsberedningen utarbe-
tade och som lag till grund fér de nu behandlade regeringsf6rslagen sades
att de aviserade atgirderna skulle innebira en visentlig stimulans at
industri, kommuner och konsumenter. Syftet dr att ge en snabb
sysselsittningseffekt, och det ir, tycker jag, bra att atgirder vidtas for att
minska antalet arbetsldsa. Fran foretagarhall vilkomnar vi delvis
regeringens sysselsdttningspolitik, dven om 4tgirderna precis som vanligt
satts in alltfor sent. Vi tycker ocksd att det dr positivt att den inhemska
kopkraften forstirks genom olika konsumtionsstodjande atgirder.

Diremot kan vi inte hélla med om fortsittningen pa det pressmedde-
lande som jag nyss har berort. ’Stodet ar dgnat att stirka det svenska
niringslivets konkurrenskraft pa lidngre sikt”, star det, och det &r ju
framtiden vi hidr har att rikna med. De foretag som regeringen i forsta
hand vill hjdlpa dr de som star i begrepp att fristdlla arbetskraft. Det 4r
just dessa foretag som tyvirr i stort sett inte berdrs s mycket av det hir
krispaketet. Det har tidigare i dag sagts fran denna talarstol vid flera
tillfdllen, men jag tycker att det finns anledning att upprepa det.
Diremot kommer de 16nsamma féretagen, alltsa de féretag som ger vinst,
att kunna atnjuta de avdragsridtter for bl, a. maskininvesteringar som nu
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stélls i utsikt.

Detta dr givetvis till gagn for foretagen och deras konkurrenskraft och
dirmed for de anstdllda. Men problemet med de minga olonsamma
{oretagen kvarstir, och det maste ocksd foérvintas att det blir en fortsatt
fristidllning av arbetskraft. Det gir nidmligen inte att utnyttja en
avdragsritt, om man inte har nigon vinst att gora avdrag fran. Det vet alla
som det allra minsta sysslat med foretagsfragor.

Jag tror mig sdledes veta att manga foretag, de som det hir ndrmast ir
fraga om att hjilpa, tyvirr inte kommer att géra de investeringar som ir
sd angeldgna. Efterfrigan dr i dag f6r liten, lagren dr for stora, och
16nsamheten ir alitfor dalig. I det liget 4r det inte heller realistiskt att tro
att foretagen skulle kunna utnyttja de forbiittrade linemdijligheterna. Vi
skall heller inte glémma bort att linade pengar miste dterbetalas, och i
den méin som verksamheten gar diligt ir det en chimir att tro att nya
investeringar skulle kunna gdéras nu,

Det har ocksd genomforts en hel del enkiiter i dessa frigor som visar
att man har riitt att stdlla sig ganska tvivlande. For en tid sedan tillfrigade
Industriférbundet samtliga koncerner i landet med mer in 200 anstillda
om deras investeringsbeniigenhet f6r kommande ar vad betriffar
maskiner och anliggningar. Den virdemissiga forindringen lédr for i 4r bli
plus 14 procent. For 1972 forutses ingen Okning alls, medan
forutsattningarna fér 1973 tycks peka pa en Okning med i runt tal 3
procent.

Det vore, fru talman, beklagligt om dessa ldga siffror skulle bli
verklighet, inte minst av den anledningen att de storre féretagen, som det
hir ar fraga om, dragit upp industrins totala investeringssiffror.
Investeringsviljan hos de smi och medelstora foretagen ir siledes
fortfarande mycket svag, vilket bl. a. beror pa den férda kreditpolitiken,
som givit full effekt just bland dessa féretag. De skrinlagda investeringar
som herr Jansson nyss talade om i4r alltsi inte ett uttryck for att
féretagarna i och fér sig inte vill investera. Det dr minga som tror att nu
har foretagarna tappat sugen; nu vill de inte gdra ndgot. S& ir inte
férhéallandet. Deras handlingssitt har sin naturliga forklaring, bl. a. i den
forda kreditpolitiken som gett dessa {Oretag mycket stora problem. Dessa
problem ir inte avklarade i och med att vi kommer in i en férvintad
hogkonjunktur, oavsett nidr denna tidsmissigt kommer att infalla vilket
fortfarande varken herr String eller nigon annan kan siga.

Allmédnhetens Okade kOpkraft som blir en f6ljd av en eventuell
hégkonjunktur kommer inte att kunna tillgodoses av hemmamarknaden
just pé grund av de svenska foretagens otillrickliga kapacitetsutbyggnad
under tidigare skede. Minga forctag kommer helt enkelt inte att vara
rustade att mota den Okade efterfrigan, som i stillet kommer att
tillgodoses genom en O6kad import. Tidigare uppgangar i konjunkturen
har visat att nir det blir en sidan uppgéng, finns det inte tillrdckligt med
varor i en hel del branscher, utan da far man 6ka importen, och det
kanske inte direkt dr det som var meningen.

Fru talman! Vi kommer dé iter igen att £ problem med utrikesbetal-
ningarna, Regeringen tvingas dd vidta samma atgirder som vi just
upplevat, nimligen en nedpressad efterfrigan, bl. a. genom hég rinta och



andra kreditrestriktioner. Det ir siledes det som vi har att vinta, om en
bittre konjunktur skulle intrida,

Jag tror alla hir idr 6verens om att de svenska foretagens konkurrens-
kraft miste forbittras, si att de varor vi producerar i detta land inte bara
har mojlighet att hdvda sig pd utlandsmarknaderna, pa exporten, utan
dven i konkurrens med utlindska varor inom vart eget land. For att detta
problem skall kunna 16sas for framtiden maste vi ta 6kad hinsyn till de
allminna svdrigheter som ménga foretag i dag brottas med, nimligen
lénsamheten. Det ir en genomgaende linje 1 dag i det svenska niringslivet
och inte minst bland de sma foretagen att vi har en urusel 16nsamhet.

En upprustning och en forstirkning av svensk foretagsamhet kan
enligt var uppfattning endast dga rum genom generellt verkande atgérder.
Regeringens forslag i denna riktning ir delvis generella, men de ir — jag
vill noga understryka detta — helt otillrickliga,

Som jag nyss sade ir det inte endast de redan vinstgivande foretagen
som skall hjidlpas utan dven och framfor allt de nedliggningshotade. Som
generellt verkande medel skulle jag dirfor i forsta hand vilja yrka pa ett
avskaffande av arbetsgivaravgiften, den s. k. l6neskatten, men dven av
energiskalten. Det madste, fru talman, vara oriktigt att en speciell skatt
betalas pd arbetskraft i ett lige dédr arbetskraftsundersdkningarna ger
besked om att antalet arbetsidsa sa sent som i oktober uppgick till i runt
tal 116 000.

Min uppfattning ir siledes, och den forstirks frén olika foretagarorga-
nisationer, att regeringens stimulansatgirder visavi industri och féretag-
samhet i méangt och mycket — tyvirr méste jag siga — &4r en
skrivbordsprodukt som saknar forankring i verkligheten. I viss méan kan
detta ocksd styrkas av en undersdkning som verkstillts av Sveriges
marknadsférbund och som redovisades for exakt en vecka sedan men
som sivitt jag vet hittills inte blivit refererad i denna debatt. Av de 763
féretag som framtill den 11 september i 4r varslade om personalinskrank-
ningar ingdr 431 foretag i denna undersdkning, som jag hir nigot vill
berdra.

Verkstillande direktéren i inemot 300 av de i undersbkningen
ingdende féretagen har besvarat en utsind enkiit. P4 frigan vilka atgirder
som skulle vara dgnade att pa kort sikt, upp till fyra manader, oka
foretagens mojligheter att hivda sysselsidttningen &r enligt svaren det
férsta Onskemalet — och det bdr observeras — en sinkning av
mervirdeskatten. Det andra dnskemalet dr avskaffande av arbetsgivarav-
giften. Forst pa sjitte plats, efter extra avdrag f6r marknadsféringskost-
nader och vidgade mdojligheter att gora aterlan i AP-fonderna, kommer
den av regeringen payrkade &dndringen, ndmligen skatteavdraget for
investeringar i maskiner. Det forefaller alltsd som om ledningen inom de
varslande féretagen har en helt annan uppfattning 4n regeringen om vilka
itgirder som okar mojligheterna for féretagen att uppratthélla sysselsitt-
ningen.

De atgirder som pé sikt 4r mest angelidgna fér att bevara sysselsitt-
ningen ir, enligt vad ledningen i de varslande fOretagen har angivit,
foljande: avskaffande av arbetsgivaravgiften, sinkning av mervirdeskatten
samt sinkning av den statliga bolagsskatten. Det ir saledes de tre frimsta
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bland minga uttalade dnskemal — det var en hel lista av 6nskemal som
hade angivits.

Fru talman! Jag kan intc bl fri frin uppfattningen att regeringens
erbjudanden &t industrin och niringslivet dr déligt underbyggda och att
atgirderna av den anledningen inte kommer att fi den avsedda effekten.
Det ir beklagligt. For att komma till ritta med féretagens 16nsamhetspro-
blem och dirmed stirka deras mojligheter att behélla arbetskraften vill
jag yrka bifall till reservationen 6, vari krivs tillfilligt slopande av
arbetsgivaravgiften och sinkt mervirdeskatt. I andra hand yrkar jag bifall
till reservationen 9 som bl. a. innebir lidttnader i arbetsgivaravgiften for
arbetsintensiva niringsgrenar.

Avslutningsvis och helt kort vill jag gbra nigra kommentarer till
motionen 1054, som herr Fagerlund och jag har vickt om hdjning av
exportstodet for den manuella glasindustrin. Denna branschs interna-
tionella marknadsféring dr dyrbar. Den fortlopande och intensifierade
produkiutvecklingen, som utgdér en nddvindig grund foér framgangsrik
export i dag, skall goras i ett land med det i sdrklass hogsta kostnadsliget
i Europa. De hogklassiga produkter som svenskt glas utgor kriver stora
marknadsforingsinsatser for att ni konsumenterna pd virldsmarknaden.
Det 4r bl.a. mot denna bakgrund som motionen om o6kat exportstdd
skall ses,

Branschens exportvirde uppgick forra aret till ca 50 miljoner kronor,
motsvarande ungefir 40 procent av den svenska totala glasproduktionen.
Denna exportvolym har helt naturligt uppnétts pa de férhallandevis mer
littarbetade kundgrupperna pa de olika marknaderna. Att fran en relativt
hég exportvolym nu ga vidare och fa till stdnd en visentligt 6kad export,
som malsdttningen 4r, krdver insatser av betydligt stGrre dimensioner.

Det kan da vara av intresse att veta att pa USA-marknaden, som ir den
storsta marknaden for svenskt konstglas, annonserade ett enda irlindskt
glasbruk ar 1970 {61 Over en miljon svenska kronor. De svenska glasbruk
som Over huvud taget ekonomiskt har resurser f6r en annonsering i USA
investerade i annonser under motsvarande tid sammanlagt bara en
tredjedel darav. Till bilden hor ocksa att det irlindska foretaget med stor
framgang har lyckats sla sig in pa den amerikanska marknaden och dir
har fatt ett synnerligen starkt fotféste.

Det belopp som for detta budgetdr star till var branschs férfogande
uppgar till 350 000 kronor i direkta exportbidrag, Mot bakgrund av att
exportforsiljningskostnaderna i branschen Overstiger 15 procent av
exportvirdet — dvs. att de kan beriknas uppga till inemot 10 miljoner
kronor for var glasexport — dr det uppenbart f6r alla att effekten av de
redan beslutade stoddtgdrderna inte kan bli annat 4n ytterligt begrinsad.

Efter det att riksdagen i véras tog stillning till frigan om innevarande
ars exportstdd har den svenska glashanteringen — liksom fér Gvrigt manga
andra sektorcr av vart niringsliv — drabbats hart av olika marknadskom-
plikationer. En synnerligen svag hemmamarknad har forstirkt kravet pa
en betydligt 6kad exportf6rsiljning. Men samtidigt hirmed har de tva
storsta exportmarknaderna f6r svenskt glas, namligen USA och Danmark,
som alla kidnner till — vi har haft en debatt ockséd om det hir i kammaren
— infort restriktioner i form av extra importavgifter. Andra marknader



har visat konjunkturférsvagningar.

Enligt vad som under hand meddelats dr avsikten att #Hven
glasindustrin skall komma att omfattas av en strukturfond, varom
forarbeten f6r nidrvarande pagar i kanslihuset. Savitt nu kan beddmas bor
en sidan fond kunna vara ett virdefullt instrument f6r en bransch som
glasindustrin. Men givet dr ocksé att dven om fonden kommer till stind
och kan borja verka under hdsten 1972 kommer de praktiska resultaten
av verksamheten inte att bli médrkbara forrdn betydligt senare.

Med hinsyn till vad jag hdr anfort anser jag det vara ytterst angeliget
att exportstodet f6r den manuellt arbetande glasindustrin ges en sadan
storleksordning att sysselsdttningsliget for branschen i den nu sviktande
konjunkturbilden inte ytterligare forsdmras.

En hojning av exportstédet med 500 000 kronor i enlighet med vad
som anférs i vir motion nr 1534 skulle mojliggéra férstarkta exportakti-
viteter. Jag tror dirfor, fru talman, att jag utan tvekan kan yrka bifall till
vad finansutskottet har hemstillt under punkten 20 i sitt betinkande nr
47.

Herr MATTSSON i Skee (c):

Fru talman! Under riksdagens debatt om de konjunkturstimulerande
atgidrderna har vi ofta hort uttrycket “selektiva atgiarder’. Vad jag skulle
vilja beréra kan ocksd sdgas vara selektiva atgirder, fast med motsatt
effekt. Tillsammans med ett antal riksdagsmin fran Bohuslin, represente-
rande skilda partier, har jag vickt en motion om speciella insatser for
kantstensindustrin i landet., P4 grund av att kommunerna har mist
inskrinka sin anliggningsverksamhet — alltsi en form av selektiv
kostnadsjakt — har den kommit i den situationen att orderingangen har
minskat i betydande utstrickning. S har t. ex. till linsarbetsnimnden i
Goteborgs och Bohus lin inkommit varsel om permitteringar fran
samtliga utom ett av de foretag som ir verksamma i den delen av landet.

I den motion som vi vickt har vi limnat en redogorelse fér
utvecklingen i den hir niringsgrenen. Den har tidigare haft en mycket
stor omfattning, men har undan fér undan gétt ner betydligt.

De bestimmeclser som har tillimpats om statligt stéd till den hir
verksamheten under 1930-, 1940- och 1950-talen har bl. a. resulterat i att
jlderssammansittningen i arbetstagarkiren ir mycket ogynnsam. I dag ir
inte mindre 4n 67 procent av de anstillda over 55 &r. Nir en bransch,
som ir stadd péa avskrivning péd detta sidtt och inte har litt att rekrytera
ny arbetskraft utan har s méanga gamla minniskor anstillda, drabbas av
ett si hastigt ras i sin forsdljning som har intrédffat fér den hir branschen,
maste det naturligtvis bli mycket svart f6r de anstillda.

Inrikesutskottet och senare finansutskottet har behandlat virt
motionsyrkande — att riksdagen skulle ta initiativ och ge Kungl. Maj:t
bemyndigande att stilla medel till férfogande under anslaget for
allmidnna beredskapsarbeten i form av statligt stédkdp utéver de
industristddsbestillningar som kan utga med 20 procent till kommuner
som ldgger ut bestéllningar. Nir man behandlade detta yrkande sade man
att denna fraga maste 19sas pad samma sdtt som andra svérigheter med
sysselsdttningen — genom avging med pension, genom beredskapsarbe-
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ten, omskolning och forflyttning. Man séiger d4 att de atgirder som skulle
kunna vara nodvindiga far provas i vanlig ordning enligt de regler som
finns i arbetsmarknadskungdrelsen. Finansutskottet pistér i sitt yttrande
att det ocksa skulle finnas méjligheter att ligga ut offentliga bestillningar
enligt nu gillande regler.

Nir vi har stillt ansprak pa att hir skall tillgripas en form av statligt
stdd som man har avvecklat for ett 15-tal ar sedan beror det pé, som jag
redan har nimnt, att ndringsgrenen nu ir koncentrerad till ett fétal
stillen men ocksd pa att den dér har ritt stor betydelse fér
arbetsmarknaden, [ en tidigare diskussion i riksdagen betrdffande
Bohuslidns niringsliv i host har jag haft anledning att ta fram siffror som
visar att i de tvd nordligaste kommunblocken i Bohuslin i dag uppgar
antalet arbetslésa plus de som har fatt varsel om pérmittering till 400.
Detta alltsd bland en industriarbetarkiar som omfattar 2 200-2 400
personer. Det dr ett mycket stort och besviirligt arbetsmarknadsproblem
och sjilvfallet dven ett mycket stort kommunalekonomiskt problem om
inte en 16sning kommer till stand.

Att da bereda den fristillda arbetskraften arbete i hemorten ir ju inte
tinkbart sivida man inte vidtar andra speciella atgirder av lokaliserings-
politisk karaktir. Som jag redan nimnt har vi svirigheter i den
konventionella industrin, t.ex. riknemaskinsindustrin som ir stor hos
0ss.

Betriffande omskolning eller beredskapsarbeten vill jag iter hinvisa
till att det dr friga om méinga idldre méanniskor — som jag namnde ir 67
procent dver 55 dr. Det dr vil di4 knappast mojligt, med tanke pa de
problem som redan i dag finns péd arbetsmarknaden for den éldre
arbetskraften, att omskola dem till annan sysselsittning. Framfor alit
finns den andra sysselsdttningen inte att tillgad inom det omride diir den
hir arbetskraften nu édr geografiskt bunden.

Beredskapsarbete skulle naturligtvis ha kunnat vara en kompensation
om man inte vill gi in pa det forslag som motionidrerna har lagt fram.
Men idven i det fallet mdste man konstatera att beredskapen inte &r
tillrdckligt stor. Det finns en del kommunala arbeten, men om man ser pd
storre statliga arbeten skulle det for oss varit angeliiget att t.ex. f4 en
Ost-vistlig forbindelse frin norra Bohuslin 6ver mot Amal. Det ir
emellertid bara att konstatera att eftersom linsvédgsanslagen varit mycket
smi under ling tid — nistan obefintliga — har inte heller de
vidgplanerande myndigheterna ansett sig ha anledning att ligga si langt
framme med projekteringen att ett beredskapsarbete av nimnvird storlek
finns att tillgd. Det &r alltsd inte nigon l6sning att — som inrikesutskottet
och finansutskottet gér — hinvisa till de medel som man i Ovrigt pa
arbetsmarknaden kan tillgripa f6r att klara en sadan hiir situation.

Jag skall vidl ocksd ytterligare understryka den regionalpolitiska
betydelse som niringsgrenen fortfarande har. Jag hinvisar till de siffror
som redan har anférts dver storlcken av industriarbetarkiren och hur stor
andel av den som i dag hotas av brist pa arbete och permittecring. Det ir
darfor av skilda motiv synnerligen angeléget att atgirder utdver dem som
nu anvinds sdsom reguljira arbetsmarknadsmedel kan tas till for att
forbiittra situationen for branschen.



Jag vill, fru talman, med detta yrka bifall till reservationen 14 vid
finansutskottets betinkande.

I dctta anférande instimde herrar Berndtsson i Bokenids (fp).
Carlshamre (m) och Mattsson i Lane-Herrestad (c).

Herr MAGNUSSON i Grebbestad (s):

Fru talman! Jag vill anknyta till vad herr Mattsson i Skee har sagt hir
om den motion som har vickts av oss riksdagsmin pd Bohusbinken, och
jag skall f6r kammaren redovisa négra av de problem som denna industri
har och som vi anser bér uppmirksammas av riksdagen och regeringen.

Stenindustrin ir en gammal industri. Tillverkningen av gat- och
kantsten hirrér fran slutet av 1800-talet. Under dren fran 1926 till 1930
upplevde industrin sin absoluta héjdpunkt med Over 8 000 arbetare i
sysselsittning. Gatsten var den huvudsakliga produktionen, men &ven
byggnadssten, gravvards- och kantsten fanns i produktion. Fran
1930-talets borjan och fram till dessa dagar har antalet anstillda konstant
krympt, och det som aterstar 4r en yrkeskar av ca 425 arbetare.
Gatstenen har praktiskt taget férsvunnit ur produktionen — endast vid
nagot enstaka tillfille tillverkas denna och di i mycket blygsam
omfattning. Kantstensindustrin sysselsitter i dag 250—300 arbetare, dvrig
industri 125—150 arbetare.

F& yrkesgrupper har genom tiderna blivit si héart drabbade av
konjunktursviingningarna som stenarbetarna, med atféljande linga
arbetsloshetsperioder. Nirmast jamforbara torde vara sgverksarbetarna i
Norrland. Statsmakterna har ocksid vid upprepade tillfallen vidtagit
stodatgirder f6r uppritthéillande av sysselsittningen inom stenindustrin,
senast i mitten av 1950-talet.

Under oktober och november denna hdst har direkta uppsigningar
utgatt till mellan 70 och 80 arbetare inom kantstensindustrin, och varsel
om uppsigningar har utfardats for ytterligare 175—-200 arbetare. Arbets-
givarnas motivation till uppsigningarna och varslen ir minskad avsittning
med atféljande stor lageruppbyggnad. Arbetsgivarna har vidare meddelat
att utan stédatgirder fran statsmakternas sida blir det ytterligt svart att i
fortsdttningen bedriva kantstenstillverkning; i varje fall méste en genom-
gripande reducering ske av arbetsstyrkan. En sddan har redan skett
genom upphorande av kantstenstillverkningen i Rix6 och med en stark
nedskirning av tillverkningen i Krokstrand. Dessa atgirder genomfordes
den 8 augusti i dr och omfattade ett 50-tal arbetare, varav de flesta
fortfarande dr arbetslosa,

Genomsnittsildern bland kantstensindustrins arbetare ir mycket hog.
Omkring 65 procent #dr 6ver 55 ar och 40-45 procent 6ver 60 Ar.
Sysselsdttningsomradena ir Lysekil-Tossene ~Dingle med 100-110
arbetare, Bohus Malm6n med ett 75-tal arbetare samt norra Bohuslin—
Nissinge—Krokstrand med ett hundratal arbetare, Arbetarna kan delas
upp i tre grenar: stenhuggare, brottarbetare och Ovriga arbetare, t. ex
chaufférer, truckférare m. fl.

Yrkeslarningstiden f6r att bli en fullgod stenhuggare dr mycket lang.
Pa grund av yrkets speciella siregenhet kan inte heller vem som helst bi
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stenhuggarc. Rekryteringen av lirlingar har under ling tid varit nistan
obefintlig, bl. a. pa grund av svérigheten att fa nagon intresserad av detta
arbete. En viss import av yrkeskunniga stenhuggarc har darfdr skett fran
Portugal. Facket” har tidigare tillstyrkt denna import mot bakgrund av
bevarandet av sysselsdttningen for Gvriga stenarbetare och mot bakgrund
av de avsittningsforhallanden som tidigare ridde. Utan denna import ir
det sannolikt att 50 procent av den svenska arbetskraften i kantstens-
tillverkningen icke wvarit kvar i dag inom den industrin. Under
1970—-1971 har dock ingen import av arbetskraft, pa tvd undantag nir,
vare sig tillstyrkts eller beviljats. Det sammanlagda antalet portugisiska
stenhuggare i Bohuslin uppgar i dag till 40 man.

Det kan vara av intresse att nimna att Kullgrens Enka AB sysselsétter
ca 110 arbetare och Bohusliins kooperativa stenindustri ett 70-tal. Ovriga
arbetare inom kantstensindustrin dr fordelade pa ett flertal arbetsgivare
med upp till 25 anstillda. Bohuslins kooperativa stenindustri ir ett
sireget foretag, darfor att det 4r de anstillda som 4ger foretaget, och de
grundliggande besluten fattas i féreningsstimma.

Kommunerna, framfor allt staderna, ir de stora képarna av kantsten,
som i huvudsak anvinds till stabilisering av trottoarer o. d. Det har visat
sig att nir kommunerna far knappt med ekonomiska medel drar de in
bl. a. pd uppkdpen av kantsten. En viss konkurrens férekommer ocksi
genom import av kantsten och genom utbud av ersittningsmaterial,
framfor allt framstilld av betong. Kantstenen dr i forhallande till
ersittningsmaterialen en dyr vara, speciellt sett ur engingssynpunkt.
Dock ir det sannolikt att kostnaderna for stenen tack vare dennas héga
kvalitet med #atféljande 13g forslitningseffekt pa sikt utjaimnas och
eventuellt blir ldgre.

Vi har tillskrivit den fackliga organisationen och fétt ett utlitande
dirifrén. Organisationen skriver foljande: "Den minskade avsidttningen
har inneburit en visentligt utokad lageruppbyggnad av kantsten i
tillverkningsplatserna i Bohusldn. Detta har vidare inneburit ett allmint
varsel om uppsdgningar och i en del fall dven direkta uppsigningar.
Forverkligas dessa varsel och uppsigningar stir det helt klart att en léng
arbetsloshetsperiod drabbar ménga av de ber6rda arbetarna. Detta giller
framfor allt i Naslinge—Krokstrandsomradet som ligger inom Stromstads
kommun. Sysselsdttningsliget inom den regionen &r ju redan tidigare
svart, Men dven for Ovriga delar av kantstensarbetarna blir liget ytterst
prekirt. Négon del av de berérda kan kanske beredas anstillning i
OK-anldgget, men stenarbetarnas hoga dlder, de diliga kommunikationer-
na, m. m. ger en viss tveksamhet i sidant antagande. Som exempel kan
nimnas att frdn Bohus Malmon till OK-anlédgget ir det 3 mil fardvig och
daliga forbindelser.

Det torde ej heller vara meningsfullt med omskolningsverksamhet for
stenarbetarna. Hinsyn maste ocksa di tagas till den hoga aldern och till
mojligheterna att fa nytt arbete efter en eventuell omskolning. De flesta
stenarbetarna 4r ocksa fast rotade till sina nuvarande boplatser genom
innehav av egna villor. Den nya pensionsreformen Oppnar visserligen en
viig till ekonomisk birgning for en del av stenarbetarna. Dock skall man
vara klar o6ver att i de flesta fallen ger detta en sdmre ekonomisk



utdelning &n arbetsinkomst. Dessa stenarbetare ir ocksd yrkesmén som i
manga fall har varit sysselsatta inom samma yrke under hela sitt arbetsliv;
de vill ocksa ha sitt arbete kvar, och di ir det med en viss olust man ser
ett alternativ som bestér av enbart ett fortidspensionserbjudande.

Vi i den fackliga lokala organisationen ir av den uppfattningen att
avsittningsmarknaden inte forsvinner i sin helhet men att en avsittnings-
minskning har forekommit av siddan storleksordning att en visentlig
sysselsdttningsinskrinkning kan befaras fér arbetarna inom kantstensin-
dustrin. Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av de uppenbara
svirigheter som foreligger att anskaffa nya sysselsittningar, foreligger
troligtvis ett behov av stddatgirder. Det torde ocksd vara billigare att
halla berdrda arbetare i verksamhet genom stodatgirder for sysselsidttning
i kantstenstillverkning 4n genom andra éatgirder exempelvis ersittning
under arbetsloshet. En krympning av arbetarkédren sker ockséd ar frin ar
genom naturlig avging vilket kanske betyder att en naturlig balans mellan
tillverkning och avsittning anyo uppnas. Stodatgirderna kan exempelvis
besta av statlig uppkOpning av kantsten. Sannolikt torde ingen risk
féreligga for forlorat kapital genom en sidan atgérd eftersom denna vara
av sten ar lagringsbar under mycket ldng tid och under alla forhillanden
torde komma till anvindning i framtiden. Denna form av stdd har
féorekommit tidigare och savitt vi vet finns inga lager kvar fran den
uppkdpsverksamheten. Om nimnd form av stédatgird blir aktuell dr vi
dock tveksamma 6ver om den bor ha generell karaktir. Vi férordar vil
hellre att en provning gérs sa att atgirden sitts in pa de platser dir det
storsta behovet foreligger.

Med anledning av vad ovan sagts forklarar vi, avdelning 148 av Svenska
Fabriksarbetareforbundet, att vi i1 helhet stéder den motion som
framlagts till riksdagen av ledaméterna fran Bohuslin och gillande
stodatgirder for bevarande av sysselsdttningen inom kantstensindustrin i
Bohusldn.”

Reservation nr 14 i finansutskottets betinkande understryker att
statliga bestéllningar av kantsten bor goras hos stenindustrin innan andra
atgirder provas for att trygga sysselsittningen.

Jag avser dirfor att rOsta for reservation nr 14,

I detta anforande instdmde herr Olhede (s).

Pa forslag av fru andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta den
fortsatta Overldggningen samt behandlingen av aterstiende drenden pé
féredragningslistan till k1. 19.30.

§ 4 Anmildes och bordlades

Civilutskottets betinkanden:

Nr 30 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pd
tilldggsstat I till riksstaten for budgetdret 1971/72 i vad avser anslag
under inrikesdepartementets handldggning

Nr 31 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Nr 141

Onsdagen den

8 december 1971

Konjunkturstimu-

lerande dtgirder,
m. m.
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Nr 141 Nr 32 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende grunder for

Onsdagen den taxesiittningen i lantmiteriverksamheten, m. m., jimte motionecr.

8 december 1971 .
_ § 5 Kammaren atskildes kl. 17.03.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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