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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begdr att regeringen ligger fram ett forslag till lag om in-
tegritetsskydd i arbetslivet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda hur ett frageforbud alternativt ett krav
pa att fragor som stills vid t.ex. anstillningsintervjuer ska vara sak-
ligt motiverade bor utformas.

3 Integritetsskydd 1 arbetslivet

Under senare ar har kontrollen och 6vervakningen av anstillda och arbetssd-
kande Okat. I jakten pa superarbetskraften tar sig arbetsgivare rétten att kriva
alltmer detaljerad information om hélsa och personliga forhallanden frén dem
som sdker jobb. Pa arbetsplatserna blir 6vervakning via kameror, avlyssning
av telefonsamtal och inloggning pa datorer allt vanligare. Drogtester och
medicinska kontroller genomfors utan vare sig tydliga motiv eller kvalitets-
krav. Den hédr utvecklingen skapar otrygghet och leder till krinkningar och
utsortering i arbetslivet.

1 maj 2006 tillsattes en offentlig utredning med uppdrag att 1dmna forslag
till lagreglering av skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet. Utred-
ningens beténkande, Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44), dverlim-
nades den 5 maj 2009 och remisstiden gick ut den 1 september 2009.

For Viansterpartiet ar det grundlaggande att vérna den personliga integrite-
ten. Respekten for den personliga integriteten skyddas i internationella kon-
ventioner, dédribland Europakonventionen, som Sverige forpliktigat sig att
folja. Staten ska i och med detta garantera ett tillfredsstéllande skydd for den
personliga integriteten. Vi anser darfor att det nu ar hog tid att infora en lag
som sétter tydliga grinser for vad arbetsgivare har ritt att ta reda pd om an-
stdllda och arbetssokande och vilka metoder som féar anvindas. Vi tillstyrker
darfor utredningens forslag att en ny lag med dndamal att skydda arbetstaga-
res personliga integritet i arbetslivet infors.

Utredningens forslag utgdr, med nagra justeringar, en god grund for det
fortsatta lagstiftningsarbetet kring en lag om personlig integritet i arbetslivet.

3.1 Lagens tillimpningsomrade

Vinsterpartiet ser positivt pa utredningens foreslag om lagens tillimpnings-
omrade som inkluderar inte enbart arbetstagare utan dven arbetssdkande, de
som soker eller fullgdr praktik och de som utfor arbete som inhyrd eller inlé-
nad arbetskraft. Den hos vilken arbetet eller praktiken soks eller utfors anses
som arbetsgivare. Det dr bra eftersom vi vet att manga av de potentiella
krdnkningarna av den personliga integriteten sker just under sdkprocessen.
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Det &r ocksa rimligt att den inhyrande arbetsgivaren ansvarar for de atgérder,
mot inhyrda och inlénade, som denne faktiskt vidtar.

3.2 Lagens regler bor 1 huvudsak vara tvingande

Utredningen foreslar lagregler som ar tvingande i den mening att avtal med
avvikelser fran lagen som ér till arbetstagarens nackdel saknar giltig verkan i
den delen. Utredningen foreslar semidispositivitet avseende tva av lagens
bestimmelser — forhandlingar och beréttigade dndamaél for medicinska under-
sokningar.

Det dr bra att utredningen klargér att kollektivavtal som ger ett battre
skydd for arbetstagarna édn vad som foljer av den foreslagna lagen ér tilldtna
och att parterna darutdver kan traffa avtal om hur bestimmelserna ska tillim-
pas i en viss fraga eller viss bransch.

3.3 Missbruksregeln ska inte géilla och samtycke ar
inte nog

Utredningen foreslar att personuppgiftslagen (PUL) ska gélla vid arbetsgi-
vares behandling av personuppgifter om inte annat foljer av den foreslagna
lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Inforandet av missbruksregeln, 1 5 a §
PUL, har vid behandling av personuppgifter for 6vervakning eller kontroll
inneburit en forsvagning av arbetstagares integritetsskydd och rattigheter.
Utredningen foreslar dérfor, i lagforslagets 5 § forsta stycket punkt 1, i syfte
att forstarka och fortydliga skyddet att ndmnda paragraf inte ska gilla om
dndamalet med en arbetsgivares behandling av en arbetstagares personuppgif-
ter dr att overvaka och kontrollera.

Arbetstagare och arbetssokande star i en sddan beroendestéllning till ar-
betsgivaren att ett samtycke till behandling av personuppgifter inte kan anses
som fritt och det kan inte heller dtertas utan att arbetstagaren eller den arbets-
sokande kan riskera nackdelar av det. Utredningen foreslar dérfor, i lagforsla-
gets 5 § forsta stycket punkt 2, att behandlingen av personuppgifter inte &r
tilldten enbart med stdd av arbetstagarens samtycke. Vénsterpartiet ser posi-
tivt pa bada dessa forslag.

3.4 Andamailsglidning

I utredningens lagforslag, 5 § andra stycket, infors ett skydd mot s.k. dnda-
maélsglidning. Det innebér att en arbetsgivare bara fir behandla en arbetstaga-
res personuppgifter i dvervakande och kontrollerande syfte om det i samband
med insamlandet har angetts att &ndamélet med behandlingen &r att 6vervaka
eller kontrollera arbetstagaren i nagot visst syfte. Ett sddant skydd &r mycket
viktigt och bor uttryckligen framga av lagen.
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Det foreslagna tredje stycket i nimnda paragraf dr mer problematiskt. Dar
anges att arbetsgivaren om det finns synnerliga skél far behandla personupp-
gifter for att Gvervaka och kontrollera d&ven om uppgifterna har samlats in for
ett annat &ndamal. Motivtexten till lagforslaget dr formulerad pé ett sadant
sdtt att det finns risk for att arbetsgivare som misstinker oegentligheter eller
vill hitta skil att avskeda eller sdga upp en viss person kan tolka det som att
det ar tillatet att soka bland uppgifter som har samlats in for ett annat andamal
i syfte att finna sddant som kan vara till arbetstagarens nackdel.

Vi anser darfor att tredje stycket ska strykas, alternativt att en ny motivtext
utarbetas ddr undantaget frin forbudet mot dndamalsglidning formuleras
sndvare. Om det forsta alternativet viljs innebér det att &ndamdlsglidning inte
ar tilliten 6ver huvud taget. Alternativ tva innebédr att dndamalsglidning
kommer att vara tillaiten nar det finns synnerliga skdl. Arbetstagare maste
dock kunna forutse i vilka situationer 6vervaknings- och kontrollatgérder kan
komma att vidtas. Och det ska bara kunna bli aktuellt i fall dar det skulle vara
anstotligt att inte tilldta arbetsgivaren att behandla personuppgifterna. I annat
fall riskeras legitimiteten dven for befogade atgérder.

3.5 Utdrag ur register

Utredningen foreslar att en arbetsgivare inte utan stod i lag eller meddelad
forfattning far begéra att en arbetstagare eller arbetssokande uppvisar ett ut-
drag ur belastningsregistret, misstankeregistret eller ett register som fors av
Forsédkringskassan och for vilket sekretess géller for arbetsgivaren. Det ér bra.
Vinsterpartiet anser dock att samma regler som foreslds betraffande Forsak-
ringskassans register bor gélla dven for Kronofogdemyndighetens register.

3.6 Medicinska undersokningar som utgor en
kontrollatgird

Utredningen foreslar att en arbetsgivare bara ska fa begéra att en arbetstagare
ska genomga en medicinsk undersokning eller delge arbetsgivaren resultat
fran en sddan om &tgérden sker for ett berittigat &ndamal och framstér som ett
godtagbart ingrepp i arbetstagarens personliga integritet i forhallande till det
andamal som motiverat atgidrden. Med medicinsk undersokning avses i utred-
ningens lagforslag hélsoundersdkningar och alkohol- eller narkotikatester
eller andra drogtester. Ett alkoholtest som sker med anvéndande av alkolés i
ett fordon riknas inte som en medicinsk undersdkning.

3.6.1 Medicinsk undersokning bara for ett berittigat indamal

I den lagtext som utredningen foreslér definieras vad som betraktas som ett
berittigat andamal. Syftet med atgirden ska vara

1. att bedoma tillstandet hos en arbetstagare som har eller avses fa sddana
arbetsuppgifter dér brister i arbetstagarens hélsotillstdnd eller dir alko-
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hol- eller narkotikapaverkan eller annan drogpaverkan i arbetet medfor
risk for ménniskors liv, personlig sékerhet eller hélsa eller for betydande
skador pa miljé och egendom

2. attutgora ett led i rehabilitering av en arbetstagare, eller

3. att bedoma tillstdndet hos en arbetstagare och detta dr av avgdrande bety-
delse for verksamheten p.g.a. dess speciella karaktér.

Punkt 1 r oproblematisk. Punkt 2 dr mojligen 6verflodig eftersom rehabilite-
ring och arbetstagarens skyldighet att medverka vid rehabilitering regleras
genom arbetsmiljolagen, Arbetsmiljoverkets foreskrifter, lagen om allmén
forsakring och lagen om anstéllningsskydd.

Punkt 3 &r mer problematisk eftersom det dr svart att definiera nér &ndama-
let med den medicinska undersékningen dr av avgorande betydelse for verk-
samheten p.g.a. dess speciella karaktir. De flesta arbetsgivare anser att deras
egen verksamhet dr av speciell karaktir och med de foreslagna formulering-
arna finns det risk for att fler arbetsgivare kommer att anvinda sig av medi-
cinska undersokningar. Det skulle kunna motverkas genom att bestimmelsen
kompletteras med tydliga forarbetsuttalanden med tydliga kriterier. Det kan
till exempel handla om att undersokningen maste vara en del av ett systema-
tiskt arbete som finns tydligt dokumenterat och som syftar till att skydda och
virna just verksamhetens speciella karaktér. Ett annat och kompletterande
alternativ &r att arbetsmarknadens parter definierar de berdttigade dndamaélen i
centrala kollektivavtal.

Utdver de ndmnda tre punkterna foreslar utredningen att det genom kollek-
tivavtal, som tecknats eller godkdnts av en central arbetstagarorganisation,
ska vara mojligt att bestimma ett annat, utdver de ovan namnda, beréittigat
dndamal for vilket en medicinsk undersékning far begéras. Kollektivavtal ar,
enligt var mening, en lamplig form for att reglera vilka berittigade dndamaél
utdver de i lagen angivna som ska kunna &beropas for begdran om en medi-
cinsk undersékning.

Det gar dock inte att avtala om vad som helst som ett berdttigat &ndamal.
Enligt regeringsformen far skyddet mot ett patvingat kroppsligt ingrepp bara
begréinsas for att tillgodose ett &ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Enligt Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna rétt far bara
inskridnkas om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvandigt med hénsyn till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa och moral eller
for andra personers fri- och rittigheter. Staten har en skyldighet att skydda
enskilda fran att réttigheten krénks av andra enskilda.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet dr det viktigt att inneborden av avgo-
rande betydelse for verksamheten pd grund av dess speciella karaktir blir
tydliggjord och att ett tillfredsstdllande skydd for arbetstagarna, som ar foren-
ligt med RF och Europakonventionen, ddrmed uppnas.

3.6.2 Ingreppet ska vara godtagbart

I den lagtext som utredningen foreslar definieras ett ingrepp som godtagbart
bara om den medicinska undersdkningen genomfors av hélso- och sjukvards-
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personal, och om prov som tas vid ett alkohol- eller narkotikatest eller ett
annat drogtest analyseras av ett laboratorium som ar ackrediterat for uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller av ett motsvarande labora-
torium som dr ackrediterat for uppgiften enligt lagstiftning i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det foregdende giller
dock inte provtagning av utandningsluft.

Nér det géller provtagning av utandningsluft kan det behovas ett fortydli-
gande om att det dr alkoholutandningsprov som avses och att kravet for sad-
ana dr att de instrument som anvénds &r tillforlitliga och hanteras pa ett kor-
rekt sdtt. Det ska ocksa finnas mdjlighet till kompletterande provtagning om
ett utandningsprov visar ett positivt resultat. Utandningsprovet maste ocksa
ske under vérdiga former. Det bor vara mojligt for arbetstagaren att gora
provet i enrum.

3.7 En kompletterande generell bestimmelse

Utredningen foreslar en kompletterande paragraf med rubriken Férbud mot
integritetskrdnkande overvaknings- och kontrolldatgdrder i 6vrigt. Med den
foreslagna utformningen innebdr dock inte lagparagrafen ett forbud mot in-
tegritetskrankande atgérder. Kravet for forbud ar for hogt stéllt; atgdrden ska
pa ett patagligt sitt paverka en arbetstagares integritet. Arbetsdomstolen an-
sag i AD 2009 nr 36 att en atgidrd som innebar att blésa i ett alkoskap infor
sina arbetskamrater inte utgor ett sirskilt stort ingrepp i arbetstagarnas integri-
tet. Mot bakgrund av nimnda dom finns det anledning att befara att en méangd
atgdrder som arbetstagare finner integritetskrinkande kommer att falla utanfor
bestdimmelsen eftersom AD kommer att anse att de inte pé ett patagligt sétt
paverkar arbetstagarnas personliga integritet. Det vore darfor rimligt att stryka
orden pa ett patagligt sétt ur den foreslagna lagtexten.

3.8 Personlighetstest

Utredningen foreslar att personlighetstest ska omfattas av den kompletterande
bestdmmelsen och redogdr dven for hur PUL kan bli tilldmplig vid personlig-
hetstest. Vénsterpartiet anser dock att det mot bakgrund av den 6kande an-
vindningen av personlighetstest och risken for bristande kvalitet pd sddana
vore Oonskvért med en sirskild reglering. Vi anser att ett personlighetstest bara
ska fa anvindas di det dr av vésentlig betydelse for anstéllningen och testet
genomfors av sakkunnig personal med tillforlitliga metoder. Arbetstagaren
ska ocksd ges mojlighet att ta del av testresultaten innan de kommuniceras
vidare till arbetsgivaren och dessutom ha mdjlighet att vélja att sé inte ska
ske.



3.9 Tolkningsforetrade

I AD 2009 nr 36 fann Arbetsdomstolen att en tvist om en arbetstagares skyl-
dighet att underkasta sig alkoholkontroll inte dr en tvist om arbetsskyldighet
utan en tvist om arbetstagares skyldighet att folja en av arbetsgivaren ensidigt
beslutad foreskrift. Arbetsdomstolen fann darfor att de berdrda arbetstagarnas
fackliga organisation inte har haft rétt att utdva tolkningsforetriade enligt 34 §
MBL.

Arbetsgivares ritt att beordra en arbetstagare att underkasta sig en integri-
tetskrankande atgédrd utgar fran arbetsledningsrétten. For det fall arbetsgiva-
ren enligt arbetsledningsrétten har ritt att kréva att arbetstagaren underkastar
sig en atgérd har arbetstagaren en skyldighet enligt anstillningsavtalet att gora
detta. Detta framgéar tydligt av exempelvis AD 1991 nr 45. En arbetstagare
som végrar underkasta sig en kontrollatgird som arbetsgivaren med stod av
arbetsledningsritten har ratt att begéra kan skiljas fran anstdllningen; végran
betraktas som ett brott mot anstéllningsavtalet. Vinsterpartiet delar LO:s och
TCO:s syn att Arbetsdomstolens stéllningstagande i domen 2009 nr 36 ar
bade ologiskt och systemvidrigt och menar att en tvist om en arbetstagares
skyldighet att underkasta sig integritetskrinkande atgédrder &r en tvist om
arbetsskyldighet enligt avtal.

Om fackliga organisationer inte har rétt att utdva tolkningsforetride i dessa
fragor finns en risk att arbetstagare tvingas vilja mellan att underkasta sig i
princip varje integritetskrankning eller att végra detta och riskera att bli upp-
sagd. Den enskilde arbetstagaren blir i praktiken helt utan skydd dven for
grova integritetskriankningar i form av dtgirder som vid en efterhandsprov-
ning skulle visa sig vara otillatna.

Vinsterpartiet anser darfor att den foreslagna lagen ska kompletteras med
en bestimmelse som sékerstiller fackliga organisationers mdjlighet att lagga
tolkningsforetrdde till medlemmarnas skydd mot integritetskrankande atgér-
der.

3.10 Forhandling och rittegéng

Utredningen foreslar att en arbetsgivare som avser att besluta om en dvervak-
nings- eller kontrollatgdrd som dr dgnad att pad ett patagligt sitt paverka en
eller flera arbetstagares personliga integritet forst ska forhandla med den
berdrda arbetstagarorganisationen pé det sétt som anges i 11-14 §§ MBL. En
arbetsgivare som bryter mot den foreslagna lagen ska betala ekonomiskt och
allmint skadestdnd. Vid brott mot de bestimmelser som rér behandling av
personuppgifter ska dock PUL:s skadestdndsregler gilla. Vinsterpartiet har
inget att invinda mot de foreslagna reglerna.

Utredningen foreslar att mal enligt den foreslagna lagen ska handliggas
enligt lagen (1974:371) om réttegang i arbetstvister. Ml som ror arbetsso-
kande, de som soker eller fullgdr praktik eller de som utfor arbete som inhyrd
eller inlénad arbetskraft och mal som ror personuppgiftsbehandling ska dock
inte handldggas som arbetstvister. Vinsterpartiet finner detta ologiskt och
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omstédndligt. Personer i de undantagna personkategorierna kan ju vara med-
lemmar i en arbetstagarorganisation som da inte kan tillvarata sina medlem-
mars rittigheter pa ett rationellt sdtt. Om praxis ska bli enhetlig inom omradet
dr det ocksa av stor vikt att samtliga mal provas av Arbetsdomstolen. Vins-
terpartiet foresprakar darfor att de foreslagna 14—17 §§ omarbetas sé att for-
handlingsskyldigheten giller samtliga personkategorier och sa att samtliga
mal handldggs enligt arbetstvistlagen.

Regeringen bor lagga fram ett forslag till lag om integritetsskydd i arbets-
livet i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen begéra.

4 Arbetsgivares ritt att stélla fragor

I direktiven ombads utredningen att Gvervéga en lagreglering av tillatligheten
for en arbetsgivare att stilla fragor om politisk tillhdrighet och facklig anslut-
ning. Utredningen valde att inte foresla nagot sadant forbud.

Vinsterpartiet anser dock att arbetsgivares ratt att stilla fragor till arbetsta-
gare och arbetssokande inte bor ldmnas darhdn. Utredningen redogdr for
géllande rétt och det framgér att det i dag finns fa begrénsningar for arbetsgi-
vare vad géller att stélla fragor till arbetstagare och arbetssokande.

Varken diskrimineringslagstiftningen eller PUL ger nagot skydd mot fra-
gor som kan uppfattas som integritetskrinkande och vars svar normalt sett
dnda inte far ligga till grund for anstéllnings- eller befordransbeslut eller
andra arbetsledningsbeslut. Det kan exempelvis handla om fragor om gravidi-
tet eller planer pa att skaffa barn, som dr dokumenterat vanligt forekommande
vid anstdllningsintervjuer, trots att graviditet och fordldraledighet inte far
végas in vid anstéillningsbeslut.

Det bor finnas ett frageforbud; alternativt bor ett krav inforas pa att fragor
som stélls vid t.ex. anstdllningsintervjuer ska vara sakligt motiverade. Den
exakta utformningen bor utredas vidare. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 15 oktober 2010

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)



	1 Innehållsförteckning
	2  Förslag till riksdagsbeslut
	3 Integritetsskydd i arbetslivet
	3.1 Lagens tillämpningsområde
	3.2 Lagens regler bör i huvudsak vara tvingande
	3.3 Missbruksregeln ska inte gälla och samtycke är inte nog
	3.4 Ändamålsglidning
	3.5 Utdrag ur register
	3.6 Medicinska undersökningar som utgör en kontrollåtgärd
	3.6.1 Medicinsk undersökning bara för ett berättigat ändamål
	3.6.2 Ingreppet ska vara godtagbart

	3.7 En kompletterande generell bestämmelse
	3.8 Personlighetstest
	3.9 Tolkningsföreträde
	3.10 Förhandling och rättegång

	4 Arbetsgivares rätt att ställa frågor

