Naringsutskottets betankande
1980/81: 36

over propositionerna 1980/81: 81 och 1980/81:105 om allminna pen-
sionsfondens forvaltning, m. m.

Arendet

I detta betinkande behandlas propositionerna 1980/81:81 och 198/
R1:105. vilka bada innehiller forslag till dndring i reglementet (1959:293)
angdende allmdnna pensionsfondens térvaltning. Den senare propositio-
nen innehdller ocksd — i forsta hand — forslag om 6kning av grundfonden
for Sveriges allmianna hypotcksbank.

Proposition 1980/81: 81
Forslag
I proposition 1980/81: 81 har regeringen foreslagit riksdagen att antaga

ett inom ekonomidepartementet upprittat forslag till lag om éndring i
reglementet (1959: 293) angicende allminna pensionsfondens forvaltning.

Forslagets huvudsakliga innebord

Lagforslaget (som finns pa s. 2—4 i propositionen) har i huvudsak
féljande inncbérd. Det belopp som tér dverforas till allminna pensionsfon-
dens fjirde fondstyrelses forvaltning 6kas med 600 milj. kr. till 1850 milj.
kr. Fjirde fondstyrelsen utokas med en ledamot. som skall utses pa forslag
av foretridare for de mindre och medelstora féretagen. I fraga om forsta,
andra och tredje fondstyrelsernas lan till banker som har limnat s. k.
aterlan av ATP-avgifter skall giilla att rintesatsen skall motsvara riintesat-
sen for senast utgivna langfristiga statsobligationslan.

Andringarna avses trida i kraft den 1 april (981.

Proposition 1980/81:105

Forslag

1 proposition 1980/81: 105 har regeringen foreslagit riksdagen

dels att antaga inom ekonomidepartementet upprittade férslag till

1. lag om dndring i lagen (1970: 65} om Sveriges allménna hypoteksbank
och om landshypoteksfdreningar,

2. lag om dndring i reglementet (1959: 293) angaende allméinna pensions-
fondens forvaltning,

dels att

3. bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att utfirda en garantitor-
bindelse pa 1400 milj. kr. att utgora grundfond for Sveriges allmidnna
hypoteksbank i stallet for den nuvarande foérbindelsen pa 900 milj. kr.
1 Riksdagen 1980/81. 17 suml. Nr 36
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Férslagens lunvudsakliea innebord

Dect forsta av de bada lagforslagen (s. 2 i propositionen) innebir att
grundfonden for Sveriges allminna hypoteksbank dkas fran 900 milj. kr.
till 1400 milj. kr. Bankens upplaningsritt 6kas hirigenom med 5 miljarder
kronor till 14 miljarder kronor.

Det senare lagf6rslaget (s. 3 i propositionen) gir ut pa en begransning av
kommunernas och landstingens mojlighet att erhalla dterlan av inbetalade
- pensionsavgifter.

Andringarna avses trida i kraft den 1 april 1981.

Utskottet

I propositionen 1980/81: 81 foreslar regeringen att den del av allméinna
pensionsfonden som fjirde fondstyrelsen thr disponcra — for aktieplace-
ringar — skall 6kas fran 1250 milj. kr. till 1 850 milj. kr. Resurstillskottet ar
avsett for placeringar under perioden 1981—1985. Forslaget, som avise-
rades hosten 1980 i den s. k. besparingspropositionen (prop. 1980/81:20 s.
32), tilistyrks av utskottet. De allminna uttalanden som foredragande
statsradet gor om fjirde fondstyrelsens roll, m. m., tar utskottet inte stall-
ning till i detta sammanhang. Utskottet rdknar med att inom Kort — vid
behandling av den aviserade propositionen om industripolitikens inrikt-
ning. m. m. — fa tillfille att komma in pa fragor om niringslivets kapitalfor-
sdrjning.

Regeringen foreslar samtidigt vissa andra édndringar i reglementet
(1959: 293) angdende allminna pensionsfondens forvaltning. Antalet ar-
betsgivarrepresentanter i fjirde fondstyrelsen 0kas med en. Syftet ér att de
mindre och medelstora foretagen skall bli foretradda i fondstyrelsen. Pa
riksdagens begiran foreslas en mera adekvat utformning éin den nuvarande
av det grundliggande sikerhetskrav som fjiarde fondstyrelsen skall uppfyl-
la vid sina placeringar — ’'riskbegrinsning’’ i stéllet for betryggande
sikerhet’". Slutligen foreslas dndrade regler betriffande rantesatsen for de
refinansieringslan som erhalls hos forsta, andra och tredje fondstyrelserna
av banker som har lidmnat aterlan till avgiftsbetalare.

Utskottet tillstyrker lagforslaget dven i nu angivna delar. Vad betriffar
den sistnimnda punkten vill utskottet hirvid anfora féljande.

Rintan pé refinansieringsldnen skall enligt férslaget folja rintan for det
senast utgivna langfristiga statsobligationslanet. Det foreskrivs emellertid
att regeringen har mojlighet att faststéilla en annan riintesats for refinansie-
ringslanen. Av propositionen framgar att denna mojlighet ir avsedd for fall
da det allménna rinteliget har andrats, sedan det senaste statsobligations-
lanet gavs ut. eller di den allmiénna rintestrukturen har forskjutits. Fére-
draganden uttalar att regeringen bor vara restriktiv nir det giller att
utnyttja mojligheten att justera refinansieringsrintan. Utskottet vill dock
peka pi en situation i vilken det dr naturligt att en justering sker. 1 piira
anslutning till att riksbanken beslutar om rantedndring brukar riksgalds-
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kontoret ge ut ett nytt langfristigt obligationsidn. som alltsd blir norme-
rande for refinansieringsriintan. Det kan dock forekomma att ndgot lingre
tid forflyter mellan dagen for rintedndringen och emissionstillfillet. Under
ar 1980 intriffade ett sadant fall. Efter riksbankens riintebeslut drojde det
omkring tre mdnader innan riksgialdskontoret emitterade ett nytt statsobli-
gationsldn. Nér, som i detta fall. tidsdifferensen inte blir helt obetydlig,
framstéar det for utskottet som naturligt att regeringen anpassar refinansie-
ringsrantan till det nya rinteliget.

En éindring i reglementet angdende allminna pensionsfondens forvalt-
ning foreslas dven i proposition 1980/81:105. Den gér ut pi en begrinsning
— i enlighet med vad regeringen har uttalat sig f6r i arets finansplan (prop.
1980/81:100 bil. 1 s. 37) — av kommunernas och landstingens méjlighet att
erhilla aterlan. .

Utskottet har ingenting i sak att erinra mot den lagindring det har galler.
De tva berorda forslagen till dndring i reglementet angdende allminna
pensionsfondens forvaltning, vilka delvis giiller samma paragraft och bida
ar avsedda att trada i kraft den | april 1981, bor emellertid sammantéras till
en lag. Overgfingsbestimmelserna far harvid redigeras om. Utskottet fram-
lagger ett reviderat lagforslag i enlighet med vad som nu sagts.

1 proposition 1980/81: 105 foreslas i forsta hand en 6kning av grundfon-
den for Sveriges allmidnna hypoteksbank. Detta forslag tillstyrks av utskot-
tet.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. med anledning av proposition 1980/81: 81 och proposition 1980/
81:105 moment 2 antar forslag till lag om dndring i réglementet
{1959: 293) angiende allménna pensionsfondens forvaltning en-
ligt bilaga,

2. med bifall till proposition 1980/81: 105 momenten | och 3
a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om and-
ring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmianna hypoteksbank och
om landshypoteksforeningar,
b) bemyndigar fullmiktige i riksgildskontoret att uifirda en ga-
rantiforbindelse pa 1400 milj. kr. att utgora grundfond for Sveri-
ges allminna hypoteksbank i stillet for den nuvarande forbindel-
sen pa 900 milj. kr.

Stockholm den 26 februari 1981

PA niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Hugo Bengtsson (s).,
Sven Andersson (fp), Margaretha af Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Tage Adolfsson (m), Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell
(c). Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp). Karl Bjorzén (m), Sivert Andersson
(s) och Birgitta Johansson (s).
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Forslag till

Bilagu

Lag om indring i reglementet (1959:293) angdende allminna pen-

sionsfondens forvaltning

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 11 och 15 §§ reglementet (1959:293)
angiende allmidnna pensionsfondens forvaltning skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1§

De penningmedel, som eniigt 19
kap. 5 § lagen (1962:381) om all-
min forsikring skola inga till all-
manna pensionsfonden. skola pa
satt nedan stadgas forvaltas av fyra
sarskilda styrelser, benimnda fors-
ta, andra, tredje och fjiarde fond-
styrelserna, darvid dock de medel
som dverforas till fjarde fondstyrel-
sens forvaltning fd uppga till hogst
1250 miljoner kronor.

4§

Envar av forsta, andra och tredje
fondstyrelserna skall bestd av nio
och fjarde fondstyrelsen av elva le-
damoter, vilka alla forordnas av re-
geringen. Av ledamdterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter
forslag av sammanslutningar, som
foretrdda kommunerna och lands-
tingskommunerna, och tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betstagare;

De penningmedel. som enligt 19
kap. 5§ lagen (1962:381) om all-
mén forsakring siall inga till all-
méinna pensionsfonden, skall pa det
sitt som nedan stadgas forvaltas av
fyra sirskilda styrelser, benimnda
forsta, andra, tredje och flirde
fondstyrelserna. Darvid fdr dock de
medel som dgverfors tll fjarde fond-
styrelsens forvaltning uppga till
hogst 7850 miljoner kronor.

Envar av forsta, andra och tredje
fondstyrelserna skall bestd av nio
och fjarde fondstyrelsen av rolv le-
damoter, vilka alla forordnas av re-
geringen. Av ledamoéterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter
forslag av sammanslutningar. som
Sforetriidder kommunerna och lands-
tingskommunerna, och tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare. en efter forslag av sammanslutning, som foretrider konsu-
mentkooperationen, och fyra efter forslag av rikssammanslutningar av

arbetstagare;

i tredje fondstyrelsen tva efter
forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, fyra efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetsta-
gare och tva efter forslag av sam-
manslutningar, som féretrdda per-
soner vilka erligga avgifter enligt

! Senaste lydelse 1978: 430.
2 Senaste lydelse 1976: 98.

i tredje fondstyrelsen tva efter
forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare. fyra efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetsta-
gare och tva cfter forslag av sam-
manslutningar, som forerrdider per-
soner vilka erligger avgifter enligt
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Nuvarande lydelse

19 kap. 3 § lagen (1962:381) om all-
man forsakring; samt

i fjairde fondstyrelsen tvd efter
forslag av sammanslutning, som f6-
retrider primdrkommunerna, tvd
efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare och fem ef-
ter forslag av rikssammanslutningar
av arbetstagare.

Avgives icke forslag som i forsta
stycket sdgs, forordnar regeringen
anda ledaméter som skolat utses ef-
ter sddant forslag.

For varje ledamot utses i ena-
handa ordning en suppleant.

Ledaméter och suppleanter skola
vara myndiga, hir i riket bosatta
svenska medborgare.

11

. Fondstyreiserna skall, inom ra-
men for vad som ar férenligt med
den allmanna ekonomiska politiken
och med beaktande av kreditmark-_
nadens funktionssatt, forvalta all-
méinna pensionsfonden pa siddant
satt att den blir till storsta mojliga
gagn for forsakringen for tillaggs-
pension. Placeringen av fondmed-
len skall tillgodose kraven pa be-
tryggande sdikerhet, god avkastning
och tillfredsstallande betalningsbe-
redskap.

15

Kreditinriattning, som enligt 14 §
lamnat dterlan, dger i samband dar-
med till motsvarande belopp erhiilla
liin fran den fondstyrelse, som en-
ligt 2 § har att forvalta de avgifter

3 Senaste lydelse 1979: 1056.
* Senaste lydelse 1979: 1056.

N

Foreslagen lydelse

19 kap. 3 § lagen (1962:381) om all-
man forsakring; samt

i fjarde fondstyrelsen tvd efter
forslag av sammanslutning, som f6-
retrader kommunerna, tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare och fem efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetsta-
gare.

Avges inte forslag, forordnar re-
geringen dnda ledamoter,

For varje ledamot utses i samma
ordning en suppleant.

Ledamoter och suppleanter skall
vara myndiga, hér i riket bosatta
svenska medborgare.

§3

Fondstyrelserna skall, inom ra-
men fér vad som ar forenligt med
den alimidnna ekonomiska politiken
och med beaktande av kreditmark-
nadens funktionssitt, forvalta all-
ménna pensionsfonden pa sidant
satt att den blir till stérsta mojliga
gagn for forsakringen for tillaggs-
pension. Placeringen av fondmed-
len skall tillgodose kraven pid god
avkastning och tillfredsstillande
betalningsberedskap. I fraga om de
medel som forsta, andra och tredje
fondstyrelserna forvaltar skall pla-
ceringen dven tillgodose kravet pd
betryggande sikerhet och i frdaga
om de medel som fjirde fondstyrel-
sen forvaltar kravet pad riskbe-
gransning.

§4

Kreditinrittning, som cnligt 14 §
limnat aterlan, dger i samband diir-
med till motsvarande belopp erhalla
lan frin den fondstyrelsc, som cn-
ligt 2 § har att [6rvalta de avgifter
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eller storre delen av de avgifter for
vilka aterlanet beviljats.

Rintesatsen fér lan frin fond-
styrelse till kreditinrittning enligt
vad i forsta stycket sdgs skall mot-
svara rantesatsen for ndrmast fore
senaste drsskifte i Sverige utgivna
langfristiga statsobligationsldn, om
ej regeringen, med hdnsyn till att
rinteldget ddarefter dndrats, fast-
stillt annan réintesats. Rintesatsen
for lanet skall omprévas vart femte
&r under dess loptid.

Foreslagen lvdelse

eller storre delen av dc avgifter for
vilka aterldnet beviljats. De lin
som kreditinrdttningar erhdller un-
der ett kalenderdr pd grund av dter-
lan till kommuner och landstings-
kommuner fdr uppgd till ett belopp
pd sammanlagt hogst etthundra
miljoner kronor.

Rintesatsen for ldn frin fond-
styrelse till kreditinrittning enligt
vad som sdgs i forsta stycket skall
motsvara rantesatsen for senast i
Sverige utgivna langfristiga statsob-
ligationsldn, om €j regeringen fast-
stallt annan rintesats. Rintesatsen
for lanet skall omprovas vart femte
&r under dess 16ptid. Fondstyrelsen
och kreditinrartningen kan overens-
komma om att den omprévade rin-
tesatsen skall gdlla dven for dvriga
ldn vilkas riintesats skall omprévas
under samma kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den | april 1981.

2. Regeringen far dessforinnan férordna ledaméter och suppleanter i
fjarde fondstyrelsen enligt 4 § i dess nya lydelse for tiden fran och med den
1 april 1981 intill dess balansrikning for fjirde fondstyrelsen faststillts
under ar 1982.

3. 1 friga om sddana l1an fran fondstyrelse till kreditinrittning, som
hanfor sig till aterlan beviljade kommun eller landstingskommun fére den
11 april 1981, géller inte 15 § forsta stycket andra meningen.

4. Vid ullampning av 15 § forsta stycket andra meningen skall beloppet
etthundra miljoner kronor for ar 1981 minskas med summan av sidana lan
fran fondstyrelse. som avses i 3 och som har betalats ut efter den | januari
1981.

5. I friga om sddana lan fran fondstyrclse till kreditinrittning, som
hinfor sig till dterlan beviljade fore den 11 april 1981, giller fortfarande
15 § andra stycket forsta meningen i sin dldre lydelse.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



