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Riksrevisionens rapport om
effektiviteten vid Kriminalvardens
anstalter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter
under perioden 2015-2018. Riksrevisionens évergripande slutsats &r att det
finns skillnader i anstalternas resurseffektivitet samt att det finns utrymme for
effektiviseringar vid flera anstalter och forbattrad uppfdljning centralt i
myndigheten. Enligt Riksrevisionen finns dessutom stordriftsfordelar som
skulle kunna innebéra stora kostnadsbesparingar for staten. | rapporten lamnar
Riksrevisionen rekommendationer till Kriminalvérden.

Regeringen anser att de iakttagelser som Riksrevisionen gjort i sin
granskning kommer att kunna utgora ett underlag i Kriminalvardens fortsatta
arbete med effektiviseringar men beddmer att Riksrevisionen i sin analys i
hogre utstrackning borde ha végt in den utveckling som skett efter
granskningsperioden. Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning av
vilka kostnadsbesparingar som en fullskalig stordrift av Kriminalvardens
anstalter skulle kunna ge.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning. Utskottet ser &ven positivt
pa det arbete som Kriminalvarden redan bedriver for att effektivisera och
forbattra verksamheten.

I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:62 Riksrevisionens rapport om effektiviteten vid Kriminal-
vardens anstalter.

Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektiviteten inom Kriminalvarden
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1148 av Jan Ericson (M),
2020/21:3848 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3851 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (M, C, KD, L)

Kriminalvardens kapacitet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3848 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Kriminalvardens 6vriga verksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3851 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 1.
Reservation 3 (M, C, KD, L)

Kriminalvardens lokaler
Riksdagen avslar motion
2020/21:3850 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (SD)

Utredning om narhetsprincipen och stordriftsfordelar

Riksdagen avslar motion

2020/21:3850 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (M, SD)

Utredningen En effektiv och flexibel kriminalvard
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2020/21:3855 av Andreas Carlson m.fl. (KD).
Reservation 6 (M, KD)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:62 till handlingarna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2020/21:JuU20

Stockholm den 25 mars 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrém (KD) och Emma Ahlstrém Kaster (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:62
Riksrevisionens rapport om effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter. |
skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Effektiviteten vid Kriminalvardens
anstalter (RiR 2020:16).

Riksrevisionen éverlamnade rapporten till riksdagen den 3 juli 2020, som i
sin tur overlamnade rapporten till regeringen den 1 september 2020.
Regeringen dverlamnade sedan sin skrivelse till riksdagen den 17 december
2020.

Fyra motioner har vackts med anledning av skrivelsen. | &rendet behandlas
aven tre motioner fran allmanna motionstiden 2020/21. Forslagen i motionerna
finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om effektiviteten vid
Kriminalvardens anstalter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. effektiviteten och
kapaciteten inom Kriminalvarden och lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M, C, KD, L), 2 (M, SD, KD), 3 (M, C, KD,
L), 4 (SD), 5 (M, SD) och 6 (M, KD).

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om Kriminalvéardens anstalter har bedrivit sin
verksamhet resurseffektivt under perioden 2015-2018, vilken potential som
finns for att 0ka resurseffektiviteten samt vilka kostnadsbesparingar som &r
mojliga att géra om anstalternas storlek skulle forandras. Riksrevisionen har
darutver analyserat om Kriminalvarden arbetar pa ett andamalsenligt satt
med att etablera och sprida goda arbetssétt i anstaltsorganisationen.

Granskningen har resulterat i rapporten Effektiviteten vid Kriminalvardens
anstalter (RiR 2020:16).

Riksrevisionens iakttagelser

Anstalternas resurseffektivitet

Riksrevisionens bedémning &r att flera av anstalterna kan bli mer resurs-
effektiva och att vissa anstalter har storre forbattringspotential an andra. Enligt
Riksrevisionens berékning finns det utrymme for en genomsnittlig resurs-
effektivisering med upp till 20 procent.

Riksrevisionen har analyserat anstalternas effektivitet med hjélp av ett
relativt matt pa hur mycket en anstalt kan forbattra sina prestationer med givna
resurser. Vissa anstalter beddms vara fullt resurseffektiva medan andra har en
forbattringspotential i forhallande till liknande anstalter i myndigheten. En
ineffektiv anstalt har potential att 6ka sina prestationer utan att den tillfors mer
resurser. En effektiv anstalt daremot kan bara 6ka sina prestationer om den
tillfors mer resurser. Granskningsrapporten visar att det finns relativt stora
skillnader i anstalternas resurseffektivitet men att de berédknade effektivitets-
talen &r relativt stabila dver tid.

Riksrevisionen har funnit att genomsnittskostnaden per plats &r hogre for
de anstalter som har en forbattringspotential jamfort med de som bedémts vara
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

resurseffektiva. Riksrevisionen beddmer att ineffektiviteten framst drivs av
strukturella faktorer som anstalterna har svart att paverka sjalva. Det kan
exempelvis vara att lokalerna inte ar tillrckligt anpassade for anstalts-
verksamhet, vilket medfor en risk for hogre personalkostnader. En annan
mojlig forklaring ar bristande fastighetsunderhéll med stangda platser som
foljd. Ytterligare en forklaring kan enligt Riksrevisionen vara att de anstalter
som har fatt en begransad resurstilldelning har vant sig vid detta och tvingats
bli mer effektiva.

Méjliga stordriftsfordelar

Riksrevisionen bedomer att de flesta av Kriminalvardens anstalter skulle
kunna bli mer effektiva om de var stérre. Stérre anstalter kan sla ut sina
kostnader for personal i gemensamma funktioner pa fler intagna, vilket sanker
den genomsnittliga kostnaden. Storre anstalter kan ocksa bedriva en mer
individanpassad verksamhet an vad mindre anstalter klarar av och pa sa satt
oka kvaliteten i det aterfallsforebyggande arbetet.

Riksrevisionens analys av anstalternas styckkostnader indikerar att en
anstalt med ca 300 intagna har den lagsta kostnaden per plats. | ett rékne-
exempel visar Riksrevisionen att besparingspotentialen skulle kunna vara ca
580 miljoner kronor per &r om Kriminalvarden skulle ha 15 anstalter med 300
platser vardera. Det motsvarar en besparing pa ca 13 procent av de samlade
kostnaderna for anstaltsverksamheten 2018. Riksrevisionen betonar att
analysen dr oséker och att berékningen ger en idealbild av kostnadslaget.

Spridning av goda arbetssatt

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvarden inte har tillrackligt strukturerade
former for att fanga upp medarbetarnas erfarenheter och utveckla
verksamheten utifran dessa. Erfarenhetsutbytet mellan anstalterna sker framst
pa lokal och mojligen regional nivd i organisationen. Det kan enligt
Riksrevisionen leda till att viktiga erfarenheter inte tas till vara och att
anstalterna inte arbetar s& effektivt som de skulle kunna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Kriminalvarden

 att intensifiera arbetet med att gora anstalterna bade farre och stérre, och
att i det arbetet ta hénsyn till de resultat om anstalternas forbattrings-
potential som framkommit i Riksrevisionens granskning

e att utveckla rutiner for systematisk datainsamling som gor det mojligt att
folja upp effektiviteten for anstalterna pa ett systematiskt sétt.
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Regeringens skrivelse
Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Inledning

Regeringen beddmer att Riksrevisionens iakttagelser i flera delar kommer att
kunna bidra till Kriminalvardens fortsatta arbete med att effektivisera
anstaltsverksamheten och forbattra uppféljningen av den. Riksrevisionens
analys av mojliga stordriftsfordelar ger enligt regeringen stod for att
Kriminalvarden har rétt inriktning pa utbyggnaden av anstaltsplatser framéver.
Regeringen ifrdgasatter daremot rimligheten i Riksrevisionens berékning av
vilka besparingar som staten kan gora om Kriminalvarden skulle ga mot en
fullstdndig stordrift av anstalterna.

Anstalternas resurseffektivitet

Regeringen anser att Riksrevisionens granskningsrapport bidrar med
ytterligare kunskap om vad som kan paverka anstalternas effektivitet samt att
denna kunskap kommer att vara till nytta i Kriminalvardens fortsatta arbete
med att effektivisera och forbéttra verksamheten. Granskningsrapporten
bekraftar enligt regeringen i delar ocksa sddant som ar val kant, tex. att
anstaltslokalerna i manga fall inte ar andamalsenligt utformade eller i
tillrackligt gott skick for att man ska kunna bedriva en i alla delar
andamalsenlig verksamhet. Nar det galler Riksrevisionens slutsatser om
effektivitetsskillnaderna mellan anstalterna menar regeringen dock att dessa
bor tolkas forsiktigt. Berdkningsmodellen &r inte heltdckande och utfallet
beddms darfor vara kansligt for vilka variabler som har valts.

Regeringen betonar att forutsattningarna for Kriminalvardens verksamhet
har forandrats pétagligt sedan granskningsperioden 2015-2018 och att
Riksrevisionen i sin analys inte har tagit hansyn till den kraftigt dkade
beldggningen efter 2018. Det innebédr att Riksrevisionen inte heller har
overvagt vad belaggningsokningen kan ha fatt for konsekvenser for
verksamheten och dess effektivitet.

Regeringen konstaterar att den kraftigt 6kade beldggningen i bade hakten
och anstalter har inneburit utmaningar saval for myndighetens lokal-
forsérjning och ekonomi som for sakerheten och det aterfallsforebyggande
arbetet. Regeringen och Kriminalvarden har med anledning av detta vidtagit
flera atgarder under den tid som Riksrevisionens granskning har pagatt.

Regeringen har sedan 2018 begért mer utforliga finansiella prognoser av
Kriminalvarden. Myndigheten redovisar darfor numera kontinuerligt vilka
atgarder den har vidtagit och planerar att vidta for att verksamheten ska kunna
bedrivas inom ramen for tilldelade medel pa kort och lang sikt. Myndigheten
ska ocksa redovisa atgardernas konsekvenser for verksamheten och ekonomin.
Kriminalvarden har redovisat att de vidtagna besparings- och effektiviserings-
atgarderna sankte myndighetens kostnader med ca 210 miljoner kronor 2019 i
forhallande till 2018. Myndigheten kommer att géra besparingar pa ytterligare
40 miljoner kronor under 2020 och dérefter fortsétta sitt effektiviseringsarbete.

2020/21:JuU20
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Regeringen framhaller att Kriminalvarden i regleringsbrevet for 2020 fick
i uppdrag att redovisa sin plan for den framtida platskapaciteten. Regeringen
angav da att platskapaciteten ska planeras sa att den har en hog grad av
flexibilitet som utgar frdn verksamhetens behov och har stort fokus pa
resurseffektivitet. Kriminalvarden ska &ven redovisa myndighetens &tgarder
for att uppna ett effektivt utnyttjande av den befintliga platskapaciteten.

Vidare konstaterar regeringen att Kriminalvardens plan for att oka
platskapaciteten (Ju2020/00799) innebar att bygga om eller bygga till
befintliga anstalter samt att bygga tvd nya. Kriminalvarden uppskattar att
antalet ordinarie anstaltsplatser inom en tiodrsperiod (2020-2029) kan 6ka
med ca 1 400 platser. Myndigheten planerar darutéver for att successivt Oppna
ett stort antal tidshegrénsade platser och ytterligare beredskapsplatser for att
I6sa den akuta platsbristen och for att kunna underhédlla och renovera
lokalerna. Kriminalvarden arbetar darutéver med att standardisera miljcer for
att lokaler och arbetssatt ska bli mer likformiga.

Regeringen beddmer att anstaltsverksamhetens resursbrist bor atgardas
genom bade resurstillskott och att Kriminalvarden anvénder sina tilldelade
medel mer effektivt. Kriminalvarden har i budgetpropositionerna fér 2020 och
2021 fatt resurstillskott de kommande aren. Samtidigt betonar regeringen att
myndigheten maste fortsatta effektivisera sévil anstaltsverksamheten som
o6vrig verksamhet for att kunna fullgéra sitt uppdrag fullt ut.

Mojliga stordriftsférdelar

Regeringen framhaller inledningsvis att styrningen av myndigheterna ska vara
langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sammanhallen, verksamhetsanpassad
och tillitsbaserad. Det innebér att regeringen ska vara tydlig med vilken
inriktning myndigheternas verksamhet ska ha men att detaljstyrning pa det satt
som Riksrevisionen foreslar bor undvikas. Kriminalvarden ansvarar for sin
lokalforsorjning och forvantas vara bast lampad att beddma hur manga och hur
stora anstalter som behdvs for att utfora uppdraget pa bésta satt. Regeringen
beddmer att stérre anstalter har forutsattningar att vara mer resurseffektiva
men att det &r lika viktigt att det finns en flexibilitet i fastighetshestandet sa att
Kriminalvarden bl.a. béttre kan hantera sdval uppgéngar som nedgéngar i
antalet klienter.

Regeringen konstaterar att Kriminalvardens plan for den framtida
platskapaciteten anger en riktning mot storre anstalter, framfor allt i de hogre
sakerhetsklasserna. De tva nya anstalter som planeras kommer att ha minst 300
platser vardera, vilket ligger i linje med Riksrevisionens berakningar av vad
som forefaller vara den mest resursoptimala storleken. Vidare innebér den
planerade platsutbyggnaden i dvrigt att ménga av de befintliga anstalterna blir
storre. Under radande omstandigheter med platsbrist och éverbelaggningar
finns det daremot enligt regeringen begransade forutséttningarna att 1agga ned
mindre anstalter. Kriminalvarden avser ocksa att oka flexibiliteten i infra-
strukturen for att kunna hantera relativt kraftiga svangningar i medelantalet
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inskrivna klienter over tid. Regeringen ser inte heller mot denna bakgrund
nagra skal att styra myndighetens platsutbyggnad mer ingdende.

Regeringen menar att Riksrevisionens berékning av den besparing staten
skulle kunna géra per ar om Kriminalvardens anstalter skulle ha 300 platser
vardera framstdr som orealistisk eftersom den forutsatter att anstalts-
organisationen i det narmaste gors om fran grunden. Berakningen forutsatter
bl.a. att tvéa tredjedelar av anstalterna laggs ned och att ett antal nya byggs.
Riksrevisionen betonar att deras hypotetiska berékning ger en idealbild av
kostnadslaget. | berédkningen tar Riksrevisionen inte heller hansyn till en rad
kostnader och hinder som en sd omfattande omstrukturering av anstalts-
bestandet skulle medfora. Det handlar enligt regeringen bl.a. om kostnader for
att 1agga ned, bygga nytt, flytta och omorganisera. Regeringen bedémer darfor
att Riksrevisionen har dverskattat de mojliga kostnadshesparingar som en
fullskalig stordrift skulle kunna ge. En sd kraftig minskning av anstalts-
bestandet skulle darutdver kunna forsvara myndighetens uppdrag i andra delar
och &ven minska antalet arbetstillfallen i vissa delar av landet.

Rutiner for uppfdljning

Regeringen instimmer i Riksrevisionens beddmning att Kriminalvéarden
behdver system for datainsamling och analys som ger myndigheten battre
mojligheter att folja upp anstaltsverksamhetens resultat och effektivitet.
Regeringen bedomer att tydliga och enhetliga interna krav pa vad som ska
redovisas ar en forutsattning for att myndigheten ska kunna géra rattvisande
jamforelser. Val fungerande system ar ocksa viktigt for att Kriminalvarden vid
behov snabbt ska kunna ta fram information som underlag for resurs-
fordelningen samt for den interna styrningen och uppféljningen i allménhet.
Ett sadant utvecklingsarbete planeras av myndigheten.

Kriminalvarden behéver forbattra  systemstodet och  utveckla
digitaliseringen for att pa sa satt forbattra bl.a. insamlingen och analysen av
verksamhetsdata och darigenom mojliggéra en mer &dndamalsenlig
verksamhetsutveckling. Kriminalvardens ambition &r att ta fram en besluts-
stodslosning for myndigheten. Ett arbete har ocksd paborjats for att ta fram
tydligare begrepp och definitioner for statistiska uppgifter. Regeringen anser
att Riksrevisionens iakttagelser kommer att vara ett stdd i myndighetens
fortsatta utvecklingsarbete.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte lamnat nagra rekommendationer till regeringen.
Regeringen framhaller dock att Kriminalvardens platsutbyggnad ar en
prioriterad fraga for regeringen, liksom myndighetens fortsatta effektivisering
av verksamheten. Regeringen kommer att fortsatta félja Kriminalvardens
arbete i dessa avseenden och vid behov vidta de éatgarder som bedoms
nddvandiga.

Genom den aktuella skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

2020/21:JuU20
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3848 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 begar
motionarerna att effektiviteten inom Kriminalvardens verksamheter ska 6kas.
Motiondrerna betonar att resultaten i verksamheten behdver foljas upp l6pande
for att styrningen mot 6kad resurs- och kostnadseffektivitet ska fa genomslag.
Detta kan exempelvis &stadkommas genom att rutiner utvecklas for
systematisk datainsamling som gor det mdjligt att folja upp effektiviteten for
anstalterna pa ett systematiskt satt. 1 samma motion yrkande 2 begars en
genomlysning av Kriminalvardens kapacitet for att skyndsamt ta fram en
konkret och langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar. Ett likalydande yrkande framstalls i kommittémotion
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bdda C) begar i motion
2020/21:3851 yrkande 1 att effektiviteten ocksa i den del av Kriminalvardens
verksamhet som inte omfattats av den nu foretagna granskningen, t.ex.
héktena, ska ses 6ver. | samma motion yrkande 2 begars att Kriminalvéarden
ska utveckla rutinerna for en systematisk datainsamling som gor det mojligt
att folja upp effektiviteten i de olika enheterna pa ett systematiskt satt. |
yrkande 3 begar motionarerna att Kriminalvéarden ska utveckla arbetet med
erfarenhetsutbyte kring insatser som minskar risken att intagna aterfaller i
brottslighet. Syftet &r enligt motiondrerna att 6ka spridningen av goda exempel
och tillampa de mest kostnadseffektiva metoderna och tillvigagangssatten i
hela verksamheten.

I motion 2020/21:1148 av Jan Ericson (M) begérs att Kriminalvarden ska
effektiviseras. Motionaren foreslar bl.a. att Kriminalvarden oftare bor
dvervaga dubbelbeldggning av rum och se dver hur hdg standard anstalterna
behdver ha.

I kommittémotion 2020/21:3850 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begars att 4gandet av Kriminalvardens lokaler ska utredas. Motionarerna anfor
att motsvarande myndigheter i flertalet andra lander ager och forfogar 6ver
sina egna lokaler och att en liknande ordning bor utredas i Sverige. | samma
motion yrkandena 2 och 3 begérs en utredning av dels effekterna av
tillampningen av ndrhetsprincipen, dels stordriftsfordelar i olika delar av
Kriminalvarden. Motionarerna anfor att Kriminalvéardens inriktning att i de
lagre sékerhetsklasserna placera klienterna nara hemorten star i strid med
ambitionen om stordrift. Utredningen bor bl.a. omfatta frdgan om narhets-
principen har en reell effekt pa recidivrisken och fordelarna med stordrift.

I kommittémotion 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
17 begars att regeringen snarast tillsatter en utredning med ett uppdrag som
motsvarar det direktiv som den tidigare utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvard (dir. 2014:99) hade. I kommittémotion 2020/21:3855 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) begaérs att Riksrevisionens slutsatser ska utgéra underlag
for direktivet nar utredningen aterupptas. Motionarerna anfor att riksdagen for
snart tre ar sedan tillkdnnagav for regeringen att utredningen ska aterupptas.
Enligt motionarerna bor regeringen snarast tillsatta utredningen och da ta
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Riksrevisionens slutsatser i beaktande och understka och foresla
effektiviserande dtgérder i linje med den “best practice” som Riksrevisionen
har funnit.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2017/18
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande med anledning av ett motionsyrkande
som avsag tillsattning av en ny utredning med motsvarande uppdrag som den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard (bet.
2017/18:JuU16 s. 28 f.). Utskottet anforde bl.a. att det mot bakgrund av de
stora tillskott som regeringen hade tillfért Kriminalvardens anslag under den
senaste tiodrsperioden samt de delvis andrade férutsattningar som hangde
samman med forandringar i klientsammansattningen, fanns skal att géra en
samlad analys av kostnadsutvecklingen inom Kriminalvardens olika
verksamheter. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184). Ett
likalydande yrkande har behandlats och avstyrkts av utskottet &ven i
betdnkande 2019/20:JuU28. Utskottet uttalade att det mot bakgrund av det
tidigare tillkannagivandet saknades behov av att géra néagot ytterligare
tillkannagivande i frdgan, att regeringen vidtagit vissa atgarder och att
tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2019/20:1086).

I samband med beredningen av rattsvasendets budget for 2019 féreslog
utskottet ett Okat anslag till Kriminalvarden (bet. 2018/19:JuUl s. 45).
Utskottet uttalade bl.a. att kriminalvardens kapacitet behdvde genomlysas och
atgarder vidtas for att effektivisera utnyttjandet av befintliga haktes- och
anstaltsplatser. Darutdver skulle myndigheten langsiktigt komma att behéva
tillforas resurser for att sakerstalla en séker och effektiv verkstéllighet av
utdémda paféljder med séval fler haktes- och anstaltsplatser som béttre
innehdll i verkstalligheten. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2018/19:73).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2019/20
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en kapacitetsgenomlysning av
kriminalvarden. Utskottet anforde att bristen pa platser i landets hikten och
anstalter var en uppmarksammad fraga och att utskottet i budgetbetiankandet
for riksmotet 2018/19 hade uppmérksammat behovet av en genomlysning av
kriminalvardens kapacitet. Mot den bakgrunden sdg utskottet da inte nagot
behov av det tillkannagivande som efterfragades i motionen. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2019/20:106).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

Regeringen uppger i Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2019 (skr. 2019/20:75 s. 62) att tillkannagivandet fran 2018 inte &r slut-
behandlat. Fragan hanteras enligt regeringen for narvarande inom ramen for
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den ordinarie myndighetsstyrningen. Kriminalvarden har bl.a. i reglerings-
brevet for budgetéaret 2019 fatt i uppdrag att vid varje prognostillfalle redovisa
vidtagna och planerade atgarder for en resurseffektiv verksamhet. Mot-
svarande uppdrag har lamnats till Kriminalvarden i regleringsbrevet for
budgetaret 2020. Regeringen har vidare fatt hjélp av Statskontoret for att titta
narmare pa effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsorjning. Regeringen
overvager lopande ytterligare atgarder for att tillmotesga tillkannagivandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som framgar ovan vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor
med koppling till effektiviteten inom Kriminalvarden. Belaggningsgraden pa
anstalterna har okat kraftigt under senare ar, vilket har fatt till foljd att
myndigheten har haft svart att i resurserna att racka till. Det ar darfor en
prioriterad fraga att verksamheten bedrivs sa effektivt som mgjligt och att
Kriminalvarden har en plan for hur kapaciteten ska kunna 6ka pa béde kort
och 1ang sikt.

Utskottet delar regeringens beddémning att Riksrevisionens granskning
bidrar med kunskap om vilka atgarder som kan paverka anstalternas
effektivitet vilket bor vara till nytta i det arbete som Kriminalvarden redan
bedriver for att effektivisera och forbattra verksamheten. Utskottet noterar
dock i likhet med regeringen att granskningen inte omfattar perioden efter
2018 och att verksamheten darefter patagligt har forandrats med anledning av
den kraftiga 6kningen i belaggningsgrad. Riksrevisionens slutsatser i fraga om
anstalternas effektivitet bor darfor tolkas forsiktigt. Som framgér ovan har
Kriminalvarden fétt i uppdrag av regeringen att fortlopande redovisa vidtagna
besparings- och effektiviseringsatgarder samt myndighetens plan for den
framtida platskapaciteten. Utskottet ser positivt pa det arbete som Kriminal-
varden har bedrivit och alltjamt bedriver for att dels utnyttja tilldelade resurser
pé ett effektivare sitt, dels 6ka platskapaciteten bade vad géller den akuta
platsbristen och pa langre sikt.

Nar det géller fragor om system for datainsamling och analys i syfte att
forbattra myndighetens uppféljning av resultat och effektivitet delar utskottet
regeringens beddmning att Riksrevisionens iakttagelser ar relevanta och att ett
utvecklingsarbete inom omradet 4r nddvandigt. Utskottet ser darfor positivt pa
att Kriminalvarden har pabdrjat ett utvecklingsarbete inom detta omréde.

Mot bakgrund av att fragorna saledes ar uppmarksammade och att arbete
med dem pagér anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att
stalla sig bakom de tillkannagivanden som efterfrigas i motionerna
2020/21:1148 (M), 2020/21:3303 (M) yrkande 1, 2020/21:3848 (M)
yrkandena 1 och 2 samt 2020/21:3851 (C) yrkandena 1-3. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandena.

Nar det galler fragan om huruvida Kriminalvarden ska hyra eller dga sina
lokaler ar utskottet inte berett att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande
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som efterfragas i 2020/21:3850 (SD) yrkande 1. Utskottet foreslar darfor att
motionsyrkandet avslas.

Den analys som Riksrevisionen har gjort talar enligt utskottet for att det
finns stordriftsfordelar i Kriminalvardens verksamhet, och utskottet ser darfor
positivt pd att myndighetens plan for platsutbyggnaden har en sadan
inriktning. Mot denna bakgrund, och da utskottet noterar att det framgar av
granskningen att Kriminalvarden inte langre tillampar narhetsprincipen som
en avgorande princip for placeringen av intagna, finns det enligt utskottet inte
skal for sddana tillkannagivanden som efterfragas i motion 2020/21:3850 (SD)
yrkandena 2 och 3. Utskottet foreslar att yrkandena avslas.

Nér det galler tillsattning av en utredning med motsvarande uppdrag som
den tidigare utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard hade har
riksdagen, som framgatt ovan, tidigare tillkannagett for regeringen att en sadan
utredning bor tillsattas. Regeringen har vidtagit vissa atgarder och dvervager
I6pande ytterligare atgarder for att tillmotesga tillkannagivandet. Mot denna
bakgrund ser utskottet inte behov av att riksdagen nu gor nagra ytterligare
tillkannagivanden i fragan. Motionerna 2020/21:3497 (KD) yrkande 17 och
2020/21:3855 (KD) avstyrks.

Auvslutningsvis foresldr utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.
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1. Effektiviteten inom Kriminalvarden, punkt 1 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L), Ingemar Kihlstrém (KD) och Emma
Ahlstrom Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3848 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3851 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bdda C)
yrkandena 2 och 3 samt
bifaller delvis motion
2020/21:1148 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Kriminalvarden ar en av statens mest resurskravande verksamheter, samtidigt
som kostnadsmedvetenheten och effektiviteten ldnge har varit eftersatta.
Riksrevisionens rapport visar bl.a. att kunskapsutbyte, spridande av goda
exempel och tillimpande av ”best practice” brister inom Kriminalvarden.
Rapporten tydliggor ocksd vikten av att resurserna inom Kriminalvarden
nyttias mer effektivt samtidigt som kvaliteten bibehalls och i vissa fall
forbattras. For att styrningen mot en 6kad resurs- och kostnadseffektivitet ska
fa genomslag anser vi att resultaten i verksamheten behéver féljas upp
fortlépande. Kriminalvarden bor darfor fa i uppdrag att dels utveckla rutinerna
for en systematisk datainsamling som gor det mojligt att folja upp
effektiviteten i de olika enheterna pd ett systematiskt sétt, dels utveckla arbetet
med erfarenhetsutbyte kring insatser som minskar risken att intagna aterfaller
i brottslighet. Syftet med de bada atgarderna ar att 6ka spridningen av goda
exempel och tillampa de mest kostnadseffektiva metoderna och tillvagagangs-
sétten i hela verksamheten.
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2. Kriminalvardens kapacitet, punkt 2 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3848 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har lange efterfragat en genomlysning av Kriminalvardens kapacitet, med
syftet att ta fram en konkret och langsiktig plan for Kriminalvardens expansion
och framtida fangelseetableringar. Riksrevisionens rapport belyser vikten av
att en sadan kapacitetsgenomlysning genomférs skyndsamt. Kriminalvéarden
kommer langsiktigt att behova tillféras betydande resurser for att sakerstalla
en siker och effektiv verkstillighet av utdomda péféljder med séval fler
haktes- och anstaltsplatser som battre innehall i verkstalligheten. Det behovs
darfor en konkret och langsiktig plan for myndighetens expansion och
framtida féngelseetableringar.

3. Kriminalvardens évriga verksamhet, punkt 3 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L), Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma
Ahlstrém Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3851 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C) yrkande
1.

Stallningstagande

Vi noterar att Riksrevisionens rapport inte omfattar hékten, frivarden eller
Kriminalvardens transportverksamhet. Mot bakgrund av vad som framkommit
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i granskningen finns det enligt var mening anledning att aven se Gver
effektiviteten i dessa delar av Kriminalvardens verksamhet. Regeringen bor
sdledes vidta atgarder for att sakerstdlla att det gors en motsvarande
granskning av effektiviteten i dvriga delar av Kriminalvardens verksamhet.

4.  Kriminalvardens lokaler, punkt 4 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3850 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kriminalvarden hyr sina anstaltslokaler av framst det statliga bolaget
Specialfastigheter AB. Hyreskontrakten Iéper under lang tid och férhandlingar
mellan parterna paverkar myndighetens mojlighet att anpassa verksamheten.
Kriminalvarden har bl.a. i det senaste budgetunderlaget noterat att den
nuvarande relationen med Specialfastigheter AB paverkar myndighetens
handlingsutrymme. | flera andra lander dger och forfogar motsvarande
myndigheter dver sina egna lokaler. Vi menar att en sddan ordning bor utredas
ocksa i Sverige.

5. Utredning om narhetsprincipen och stordriftsfordelar,
punkt 5 (M, SD)
av Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Emma Ahlstrom Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3850 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Riksrevisionen noterar i granskningen att Kriminalvarden i de lagre
sékerhetsklasserna har som inriktning att férbereda klienterna for frigivning
néra hemorten och att fordelarna med stordrift i vissa fall ses som under-
ordnade en sadan narhetsprincip. Vi anser att denna ordning star i strid med
regeringens langsiktiga mal om stordrift och att den bér utredas. Utredningen
bor omfatta fragor om dels huruvida narhetsprincipen har en reell effekt pa
recidivrisken, dels fordelarna med stordrift.

6. Utredningen En effektiv och flexibel kriminalvard, punkt 6
(M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2020/21:3855 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

Stallningstagande

I juni 2014 tillsattes utredningen En flexibel och effektiv kriminalvérd
(dir. 2014:99) med uppdraget att analysera kostnadseffektiviteten i Kriminal-
varden samt foresld hur det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och
forstarkas, bl.a. genom nya former for samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Utredaren fick i uppdrag att redovisa hur Kriminalvardens kostnader
for anstalter, hikten, frivard respektive transporttjanst hade utvecklats sedan
2004. Vidare skulle utredaren analysera om fordelningen av kostnaderna var
andamalsenlig och avspeglade regeringens prioriteringar. En internationell
jamforelse skulle gdras och framgangsrika internationella exempel pa
aterfallsforebyggande atgarder skulle studeras. Uppdraget skulle redovisas
senast vid arsskiftet 2015/16, men lades ned. En sadan utredning skulle vara
av stor betydelse och skulle behdva tillsédttas snarast mojligt. Detta tillkdnna-
gavs for regeringen for tre ar sedan. Vi forvantar oss att regeringen snarast
foljer riksdagens beslut.

Regeringen uppger i skrivelsen att den inte delar Riksrevisionens
beddmning om mojliga kostnadsbesparingar. Denna bedémning goérs utan att
regeringen genomfort ndgra atgarder for att genomlysa Kriminalvéardens
kostnader, kostnadsutveckling eller besparingsmdjligheter. Vi anser darfor att
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utredningen ska aterupptas med tillagget att utredningen ska ta Riksrevi-
sionens slutsatser i beaktande samt understka och foresla effektiviserande
atgérder i linje med den “best practice” som Riksrevisionen hittat.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:62 Riksrevisionens rapport om effektiviteten
vid Kriminalvardens anstalter.

Foljdmotionerna

2020/21:3848 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att oka
effektiviteten inom Kriminalvardens verksamheter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
genomlysning av Kriminalvardens kapacitet for att skyndsamt ta fram
en konkret och langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och
framtida féngelseetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3850 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
agandet av Kriminalvardens lokaler och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
effekterna av tilldmpningen av nérhetsprincipen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
stordriftsfordelar i olika delar av Kriminalvarden och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3851 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
effektiviteten ocksa i den del av Kriminalvardens verksamhet som inte
omfattats av den granskning som nu foretagits och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Kriminalvarden ska utveckla rutinerna for en systematisk
datainsamling som gor det mojligt att folja upp effektiviteten i de olika
enheterna pa ett systematiskt satt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Kriminalvarden ska utveckla arbetet med erfarenhetsutbyte kring
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insatser som minskar risken att intagna aterfaller i brottslighet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3855 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Riksrevisionens
slutsatser ska utgdra underlag for direktivet nér utredningen En effektiv och
flexibel kriminalvard aterupptas, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1148 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att effektivisera
kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
genomlysning av Kriminalvardens kapacitet for att skyndsamt ta fram
en konkret och I&ngsiktig plan fér Kriminalvardens expansion och
framtida féngelseetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kostnadskontroll i Kriminalvarden och tillkannager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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