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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 september 1987 beslutat att bereda
utbildningsutskottet tilifalle att yttra sig Over proposition 1986/87:91 om
aktivt folkstyre i kommuner och landsting jaimte motioner savitt propositio-
nen och motionerna rér utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till propositionens kapitel 3
Storre mojligheter att decentralisera namndarbetet i kommunerna. I anslut-
ning hirtill behandlar utskottet motionerna 1987/88:K1 (fp) yrkande 6,
1987/88:K2 (m), 1987/88:K3 (c) och 1987/88:K4 (vpk) yrkande 6.

I propositionen lagger regeringen fram ett forslag till lokalnidmndslag som
skall ersitta lokalorganslagen (1979:408, dndrad senast 1983:304). Kommu-
nernas frihet att organisera sin centrala och lokala namndverksamhet
foreslas bli utokad. Ansvaret for specialreglerade uppgifter skall kunna
lamnas at en lokal nimnd dven om uppgiften inte i alla avseenden har
anknytning till kommundelen, vilket gillande lokalorganslag foreskriver.
Lokala ndmnder foreslds vidare kunna ansvara for uppgifter som avser
statligt reglerade tjanster. Ett annat forslag &r att de kommuner som har
geografiskt heltickande lokala ndmnder far storre frihet att bestimma om en
obligatorisk specialreglerad niamnd skall finnas. Bl.a. foreslas skolstyrelsen
bli en fakultativ nimnd.

Lagforslaget avses trada i kraft den 1 januari 1988.

I motion 1987/88:K2 (m) hemstills att riksdagen avslar propositionen i
dess helhet. I vad géller férslaget om en ny lokalndmndslag anser motionérer-
na att lokala namnder i kommunerna visserligen skulle kunna medfora
fordelar, men att de problem som ar forknippade med en langtgaende
decentralisering méste studeras noggrant innan lagstiftning sker. Detta giller
framst forslaget att de specialreglerade nimnderna skall bli fakultativa. Om
fungerande nimnd- och styrelseorganisationer upploses kan det resultera i
bristfillig handlaggning, 6kad byréakrati och kraftiga kostnadsdkningar samt
minskad rattssikerhet for den enskilde.

Aven i motion 1987/88:K3 (c) hemstills att propositionen avslis av
riksdagen. Enligt motionarerna ar erfarenheterna av lokalorganslagen goda i
vad galler verksamheten med lokala organ och kommundelsnamnder i
kommunerna. Bestammelser ddrom anses dock bora inforas i kommunalla-
gen. Regeringens forslag om att nimnderna for det specialreglerade omridet
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skall bli fakultativa avvisas. Motionirerna anser att detta skulle mojliggora
en centralisering av dessa nimnders funktioner, vilket skulle motverka
asyftad stravan till decentralisering av beslutsfattandet i kommunerna.

I motion 1987/88:K4 (vpk) yrkande 6 foreslds att riksdagen avslar
regeringens forslag att nimnderna for de specialreglerade omradena blir
fakultativa. Vissa uppgifter bor inte utan vidare kunna §verforas till lokala
namnder. " Avsaknaden av centrala nimnder kan vidare leda till 6kad
koncentration av beslutsfattandet till kommunstyrelsen och 6kad makt hos
dess administration. En upplosning av rattspraxis och olikheter i
niamndstrukturer mellan kommuner, vilket kan forvintas av forslaget, ar
andra skl till varfor propositionen i denna del avstyrks.

Sarskilti folkrika eller till ytan stora kommuner med flera tatorter finns det

enligt motion 1987/88:K1 (fp) skal att inritta direktvalda beslutande
kommundelsfullméktige. Malet bor vara — enligt motionirerna — att lita
kommundelsfullmiktige svara for fordelningen av resurser till alla de
omraden dir inte sdrskilda skil gor en central bedémning nddvandig.
Lokalorganslagen bor dga fortsatt giltighet i avvaktan p4 en ny lagstiftning.
Mot denna bakgrund hemstills att forslaget till lokalnamndslag avslas av
riksdagen (yrkande 6). '

Utbildningsutskottet har samma grundsyn som kommer till uttryck i savil
propositionen som samtliga hir behandlade motioner, ndmligen att medbor-
garinflytandet 6ver den kommunala verksamhcten bor utvecklas och stirkas.
Mailet dr att kommuninvanarna skall ges storre delaktighet i den kommunala
beslutsprocessen. Diarmed skall de ocksd kunna ta ett storre ansvar for
gemensamma angelﬁgenhetef. '

En fSrutsittning for medborgarnas 6kade delaktighet i den kommunala
verksamheten ir i flertalet fall att den statliga detaljstyrningen minskar. Pa
vissa omriden har emellertid centralt faststillda regler ett virde for att
uppritthalla vissa kvalitetskrav. Pa utbildningsomradet tar sig detta uttryck i
bestimmelser med syfte att hivda kravet pd likvérdig utbildning med hog
kvalitet i olika delar av landet och fér alla elever (jfr UbU 1985/86:14, rskr.
1985/86:203). '

Utbildningsutskottet vill erinra om att det inom den offentliga sektorn for
nirvarande pagar ett omfattande arbete i syfte att finna former for en 6kad
decentralisering av uppgifter och ansvar inom den kommunala sektorn.
Utbildningsutskottet vill peka p& det beredningsarbete som for nirvarande
sker i den s.k. kommunallagsgruppen (C 1986:A) och vars resultat skall
redovisas under forsta halvaret ar 1988. Vidare vill utskottet erinra om den
forsoksverksamhet som regleras enligt den s.k. frikommunlagen (1984:382,
indrad senast 1986:97). Nio primarkommuner och tre landstingskommuner
bedriver t.o.m. ar 1988 forsoksverksamhet med en annan namndorganisa-
tion 4n den som féreskrivs i lag eller annan forfattning. Denna forsoksverk-
samhet, som inom kort skall utvarderas, innebér cn langre gdende decentrali-
sering dn vad regeringens forslag till lokalndimndslag medger.

Hur ldngt en decentraliscring av beslutsfattandet inom kommunerna skall
foras fr.o.m. den 1 januari 1988 rader det, som framgar av motionerna,
tvekan om. Mot denna bakgrund kan det finnas skal att avvakta den
utvdrdering av frikommunférséken som skall komma till stand i anslutning
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till att dessa forsOk avslutats med utgangen av ar 1988. Till bilden hor att till
utbildningsdepartementet dr knuten en parlamentariskt sammansatt beréd-
ning om statens styrning pa skolomradet. Denna beredning har som ett
vasentligt uppdrag (jfr dir. 1987:16) att behandla frigor om en dndamalsenlig
delegering inom skolstyrelsens forvaltningsomrade. Utskottet dr darfér av
den bestimda uppfattningen att man bor avvakta det resultat som denna
beredning kan komma fram till innan beslut fattas i friga om skolstyrelsen
som obligatorisk specialreglerad nimnd.

Stockholm den 27 oktober 1987
Pa utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustafsson (s), Par Granstedt (c), Helge Hagberg (s),
Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s), Ylva Annerstedt (fp), Goran Allmér
(m), Barbro Nilsson (s}, Margareta Hemmingsson (s), Lars Leijonborg (fp),
Birger Hagird (m), Larz Johansson (c), Bjérn Samuelson (vpk), Kristina
Svensson (s) och Rinaldo Karlsson (s).

Avvikande mening

Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lars Svensson, Barbro Nilsson, Margareta
Hemmingsson, Kristina Svensson och Rinaldo Karlsson (alla s) anser

att den del av utskottets yttrande som pas. 2 borjar med ”Utbildningsutskot-
tet vill” och pé s. 3 slutar med “'specialreglerad ndmnd’ bort ha f6ljande
lydelse.

Utbildningsutskottet anser att mdéjligheterna f6r kommunerna att inom
ramen for en statlig malstyrning organisera sin verksamhet bér 6ka. Enligt
gillande lokalorganslag foreligger det vissa hinder for en sddan utveckling pa
det kommunala planet. Forslaget till lokalnimndslag innebér att de kommu-
ner som har goda geografiska och strukturella férutséttningar att decentrali-
sera nimndarbetet nu f&r mojlighet att finna nya former for att organisera
den kommunala verksamheten. Utbildningsutskottet vill emellertid darvid
att sirskild vikt fasts vid vad som i propositionen anforts dels pa s. 39: "Jag
vill dock stryka under att kommunerna #ven utan uttryckligt lagstod endast
" bor till lokala naimnder decentralisera sddana specialreglerade uppgifter som
lampar sig f6r handlaggning av lokala namnder. Grundtanken med lokala
nimnder med en kommundel som arbetsomrade star givetvis fast. Samord-
nande cller 6vergripande uppgifter som ror hela kommunen bor darfor i
princip inte laggas ut pa en lokal ndmnd”, dels ock pas. 43: Jag forutsatter
saledes att det dven i kommuner med decentraliserad namndverksamhet i
regel finns behov av fortroendemannaorgan pa central niva vid sidan av
kommunstyrelsen. Jag utgar fran att detta sarskilt bor gilla sakomraden dér
likartad bedémning och tillimpning éver hela kommunen dr nddvandig till
foljd av de nationella mal som uppstillts for verksamheten sasom ir fallet
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inom t.ex. socialtjinstens, utbildningens, miljo- och halsoskyddets samt  UbU 1987/88:1 y
byggnadslagstiftningens omraden.”
Med hanvisning till det anférda foreslar utbildningsutskottet att konstitu-
tionsutskottet tillstyrker proposition 1986/87:91 i den del som avser lokal-
nimndslag.
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