Forsvarsutskottets betdénkande
2009/10:FoU4

Stralningsskydd och karnteknisk sékerhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 16 motionsyrkanden véckta under allménna
motionstiden under 2009/10 &rs riksmote. Motionsyrkandena ror framfor
allt fragor inom stralningsskydd, narmare bestamt halsoeffekter av elektro-
magnetiska och radiofrekventa falt och forskning om detta, gransvérden
for stralning, inrattande av omraden med lag strdlning for eldverkansliga,
myndighetsutévning och myndighetsansvar inom omradet samt radiolo-
giskt ledningsansvar inom tandvérden. Nagra motionsyrkanden ror karntek-
niska fragor, namligen de lokala sakerhetsnamnderna i karnkraftskommu-
ner samt metoder for slutférvaring av  kérnavfall. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.
I betdnkandet finns en reservation (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forskning och fakta om elektromagnetiska och radiofre-
kventa falt
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:F6212 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(bada s) yrkandena 1 och 3,
2009/10:F6215 av Kenneth Johansson m.fl. (c),
2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 8 och
2009/10:F6262 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson
(bada c) yrkande 3.

2. Tillsattande av en kommission
Riksdagen avslar motion
2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 2.

3. Sénkta gransvarden
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 7 och
2009/10:F6246 av Anne Marie Brodén (m).

4, Omraden med laga stralningsnivaer
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:F6260 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) och
2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 6.

5. Myndighetsansvar och myndighetsutévning
Riksdagen avslar motion
2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 1, 5 och 6.

6. Rontgenutrustning och radiologisk ledningsfunktion
Riksdagen avslar motion
2009/10:F6245 av Sten Bergheden (m).

7.  Sékerhetsnamnder i karnkraftskommuner
Riksdagen avslar motion
2009/10:F6214 av Jan-Evert Radhstrom och Bjorn Hamilton (bada m).

8. Slutférvaring av karnavfall
Riksdagen avslar motion
2009/10:N429 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 mars 2010

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrém (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Isabella Jernbeck (m), Asa
Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla
Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Kjell Eldensjo (kd), Peter Radberg (mp),
Mats Berglind (s) och Eva Selin Lindgren (c).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas 16 motionsyrkanden véckta under allménna
motionstiden under 2009/10 ars riksmote. De behandlade yrkandena ror
ohalsoeffekter av elektromagnetiska och radiofrekventa falt och behov av
ytterligare forskning och fakta om detta, sdnkta gransvérden, inrdttande av
omraden med lag stralning for personer med el6verkanslighet, myndighets-
utévning och myndighetsansvar nar det galler stralningsskydd, réntgenut-
rustning for tandhygienister, de lokala sakerhetsndmnderna i karnkraftskom-
muner samt alternativ till slutférvaring av kérnavfall.

Utskottets 6vervaganden

Forskning och fakta om elektromagnetiska och
radiofrekventa falt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om okad forskning och
faktasammanstéllning kring halsoeffekter av elektromagnetiska
falt och radiofrekventa félt. Utskottet konstaterar att forskning
pagar och att inga nya rén kunnat beldgga samband mellan expo-
nering for elektromagnetiska félt och rapporterad el6verkanslig-
het eller mellan hjarntumér och mobiltelefoni. Utskottet noterar
att fakta i fragan finns tillganglig pa forskningsrads och myndig-
heters webbplatser.

Motionerna

Kerstin Engle och Helene Petersson (s) tar i motion 2009/10:F6212 upp
eloverkanslighet och risker med mobiltelefoner och andra stralningskallor.
Motiondrerna anfor att forskarna &r oeniga, att forskarna inte kunnat ge
sikra forklaringar och att antalet svenska forskare 4r begransat inom omra-
det. Med hanvisning till ett beslut i Belgien om sénkta gréansvérden for
strélning fran tradlés kommunikation, en resolution av Europaparlamentet,
svenska och utlandska experter m.m. framhéller motionérerna behovet av
en sammanstéllning dver det aktuella kunskapslaget infor eventuella stall-
ningstaganden kring gransvarden, behovet av att tillampa ett langsiktigt
héllbart tinkande och behovet av att de eloverkansliga inte sarbehandlas.
Motionarerna yrkar pé fortsatt forskning om eléverkanslighet (yrkande 1),
och en sammanstallning av fakta om ohalsa och strélning (yrkande 3).
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Kenneth Johansson (c) m.fl. framhaller i motion 2009/10:F6215 behovet
av intensifierad forskning om hélsoeffekter av elektromagnetiska falt.
Enskilda individer som mar daligt och deras organisationer staller krav pa
atgarder som samhallet bor vidta, t.ex. mojlighet till bostadsanpassning,
elsanerade telefoner och belysningsarmatur, inrattande av Iagstralande
zoner. Motiondrerna refererar till utskottets stallningstagande i betdnkande
2008/09:F6U7 att gruppen elkansliga har en mycket besvarlig situation
och att ytterligare kunskap om orsakerna bakom elkénslighet kan vara till
stor hjalp for hur fragorna ska hanteras av samhallet. Motionarerna efterfra-
gar darfor att medel avsatts for ett nationellt forskningsprogram om eventu-
ella hélsoeffekter av elektromagnetiska falt.

I motion 2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp) efterfrigas sats-
ningar pa forskning kring hélsoeffekter av icke-joniserande stralning. Motio-
narerna menar att myndigheter bortser fran rapporter fran oberoende
forskare och allménheten. Forskare som arbetar seridst med de signaler
och observationer som manniskor I&mnat har isolerats eller fortalats. Uni-
versitet bor ges tydliga uppdrag att rdda bot pa den stora kunskapslucka
som finns pd omradet med halsoeffekter av icke-joniserande stralning
(yrkande 8).

Ulrika Carlsson i Skovde och Annika Qarlsson (c) efterfragar i motion
2009/10:F6262 okad forskning om eldverkanslighet och hur ny teknik kan
anvandas sakert. Motiondrerna anfor att fristdende forskare som arbetar
med de har problemen har haft problem med att f4 medel till sin forsk-
ning. Det &r viktigt att forskningen kring eldverkanslighet och dess orsaker
ges okade resurser, liksom till forskning om hur skador fran den nya tekni-
ken ska kunna undvikas (yrkande 3).

Tidigare behandling

Riksdagen har behandlat frdgan om eloverkanslighet och andra ohalsoeffek-
ter av elektromagnetiska falt (EMF) och radiofrekventa félt (RF) under
manga riksmotent. Forsvarsutskottet har behandlat eléverkanslighet i betan-
kandena 2006/07:F6U5, 2007/08:F6U9 och 2008/09:FOU7. | betdnkande
2008/09:FOU7 var utskottets stallningstagande att det saknas vetenskapligt
stod for det av motiondrerna pastddda sambandet mellan exponering for
EMF och de symptom som elkénsliga personer rapporterar. Utskottet under-
strok att gruppen elkénsliga har en mycket besvarlig situation och véalkom-
nar den forskning som bedrivs kring orsakerna till dessa besvér.

1 EMF star for elektromagnetiska falt och ar ett samlingsnamn for elektriska och magne-
tiska falt. En véagformig rorelse av EMF kan ocksd Kallas elektromagnetisk stralning.
Stralning generellt &r antingen en elektromagnetisk végrérelse av fotoner eller en strém
av partiklar fran atomer. Den stralning som har en vagrérelse kan vara langvagig med
f& svéngningar per sekund (ldgfrekventa) eller kortvagig med ménga svangningar per
sekund (hogfrekventa). Vagrorelsen med falt kring elledningar ar lagfrekventa, medan
radiovagorna fran mobiltelefoner ar mer hogfrekventa. Man brukar skilja pa joniserande
strélning och icke-joniserande strdlning. Den forstnamnda kan jonisera, dvs. sla bort en
elektron fran atomer. Stralning frdn t.ex. radioaktiva substanser och rontgenstrélning &r
joniserande. Joniserande stralning kan vara antingen elektromagnetisk (t.ex. vanlig ront-
genstralning) eller partikelstralning (férekommer t.ex. vid radonstralning).
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| betankande 2008/09:F6U7 framhdlls att Stralskyddsmyndigheten
(SSM) finansierar saval tillampad forskning som grundforskning inom stral-
skyddsomradet och bedriver i mindre omfattning ockséd egen forskning.
SSM har — pa regeringens uppdrag — utarbetat en nationell forskningsstra-
tegi inom stralskyddsomradet. Utskottet framhéll vidare att regeringen har
gett Fas (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap) i uppdrag att
bevaka fragor som ror forskning om el6verkanslighet. Fas rapporterar arli-
gen om kunskapsléget.

Bakgrund

Forskning padgar och har pagétt under manga ar om el6verkanslighet och
andra hélsorisker i samband med elektromagnetiska och radiofrekventa
falt. Davarande Radet for arbetslivsforskning (Ralf) tog fram flera rappor-
ter mellan aren 1998 och 2000. Fas genomforde under aren 2003-2009 sju
forskningsoversikter. Nedan foljer ett kort sammandrag av de tva senaste
forskningsoversikternas resultat, publicerade i december 2008 och decem-
ber 20009.

Matningar: Maétningar av RF-exponering har utforts i en rad lander.
Chalmers och SSI har utfort métningar i Sverige. | Chalmers matningar
har métplatserna valts slumpmassigt for att spegla allménhetens exponer-
ing, medan i SSl:s matningar har manga matplatser valts med hansyn till
att hoga faltstyrkor kunde forvantas (t.ex. fran en basstation pa en husfa-
sad eller fran andra antenner i omedelbar narhet till matplatsen). Hogstani-
vaerna blir darfor hogre i SSI:s matresultat. Medianvardena Overensstam-
mer dock val mellan Chalmers och SSl:s matningar. Slutsatsen fran en
genomgang av dessa matningar ar att exponering i Sverige for RF-falt fran
basstationer for mobiltelefoni, fran radio- och tv-sandare samt andra lik-
nande sandare, pa platser dar allmanheten normalt befinner sig, uppgar till
omkring en tusendel (0,1 %) eller mindre av referensvardet i SSl:s all-
manna rad. Sandare som hélls direkt mot kroppen, som en mobiltelefon,
kan daremot ge betydligt hogre exponering (Fas sjétte rsrapport, s. 9-11).

Mobiltelefonanvéandning och diagnostiserade sjukdomar: Den stora inter-
nationella Interphonestudien (16 forskningscentrum fran 13 olika lander)
pagar sedan ett par &r tillbaka. Vid tidpunkten fér Fasrapporten hade 60—
70 % av forskningsmaterialet publicerats. Studierna inom Interphonestu-
dien ar de storsta epidemiologiska studier som hittills har genomférts om
samband mellan mobiltelefoni och cancerférekomst, och den inkluderar
aven ett storre antal patienter som bdérjade anvanda mobiltelefon minst 10
ar fore insjuknandet. Resultaten hittills tyder inte pé att mobiltelefonanvénd-
ning kan péverka risken att drabbas av ndgon av de tumorer som stude-
rats, dtminstone inte efter drygt 10 &rs anvandning. Det tar i vissa fall lang
tid att utveckla cancer. Férekomsten av gliom (den mest elakartade formen
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av hjarntumoér) har emellertid varit i stort sett oférdndrad i Sverige de
senaste 20 aren i de &ldersgrupper som anvénder mobiltelefon (Fas sjatte
arsrapport, s. 13-16).

Sjalvrapporterade besvar: Den fortsatta forskningen pd detta omréde,
bade svenska och utlandska studier, har inte gett stod for att denna expo-
nering skulle orsaka ohilsa. Exponering av RF-falt pd individer har inte
kunnat pdvisa samband mellan exponering for RF fran basstationer och
sjalvrapporterade besvér (huvudvark, yrsel, hudsymptom, trétthet m.m.). |
en studie (Riddervold m.fl., 2008) kunde en 6kad rapportering av huvud-
vark observeras om man slog ihop tvd grupper (tondringar och vuxna),
dock graden av rapporterad huvudvéark var mycket l3g. | en studie (Furu-
bayashi m.fl., 2008) blev slutsatsen att det inte fanns nagot samband
mellan upplevelse av exponering eller symptom och faktisk exponering.
Det sammantagna resultatet av en metaanalys dar resultaten fran atta stu-
dier ingdtt (Roosli 2008) visade att forsoksdeltagarna inte korrekt kunde
forutsédga exponering béttre &n vad som kunde forvéntas av slumpmaéssiga
gissningar (Fas sjatte arsrapport, s. 17-19).

Eloverkanslighet: Forskningen om eléverkénslighet har i 6kad utstrack-
ning kommit att inriktas pa en forbattrad karakterisering av den grupp som
rapporterar att de upplever olika typer av besvar och att undersoka alterna-
tiva forklaringar till ohdlsan. Bakgrunden till denna utveckling &r troligtvis
att de sammantagna resultaten i vetenskapliga studier inte gett stod for ett
samband mellan exponering for EMF och symptom.2 | en studie (Rubin
m.fl., 2008) undersoktes skillnader i skattning av psykologiska faktorer i
tre grupper: personer som rapporterat bade besvar i samband med mobilte-
lefonerande och eldverkanslighet, personer med enbart mobiltelefonrelate-
rade besvar och besvarsfria personer. Resultaten visade att gruppen som
rapporterat eldverkanslighet hade mer depressiva symptom, samre allmén
hélsa och hogre symptomrapportering i de flesta grupper av symptom jam-
fort med savél den friska kontrollgruppen som gruppen med mobiltelefon-
relaterade besvar (Fas sjatte arsrapport, s. 19-21).

| Fas sjunde arsrapport refereras ett tjugotal nya studier med fokus pa
extremt lagfrekventa falt (ELF) och RF-falt. Det har gjorts studier om kopp-
ling mellan neurodegenerativa sjukdomar (som Alzheimer och ALS) for
dem som utsétts for ELF-falt i yrkeslivet eller som bor inom 50 meter av
en hogspanningsledning, ELF-falt och manlig fertilitet, paverkan pa

2 Det framhalls dock att en grupp personer som har upplevt s& mycket besvér att de
undviker att anvanda mobiltelefon troligen inte medverkat i dessa studier. Det ar darfor
oklart om resultaten &r representativa aven for denna grupp. A andra sidan har flera
studier inkluderat s.k. éppna provokationer fore sjélva testerna. Deltagarna har vid dessa
tillfallen, da de informerats om att RF-exponering férekommit, rapporterat att de reage-
rar i den aktuella situationen. Vid dubbelblinda tester d& varken forsoksdeltagarna eller
forsoksledarna vetat om de faktiska exponeringsférhallandena har trots detta inte nagra
samband mellan exponering och besvar kunnat faststallas (dvs. besvér har inte alltid rap-
porterats vid exponering och har férekommit dven vid avsaknad av exponering). Detta
har lett till en s.k. noceboeffekt, dvs. effekt beroende pa en forvantan av en negativ
reaktion. (Fas, s. 20).
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boskap av kraftledningar, RF-falt och manlig fertilitet, paverkan pa blod-
hjarnbarridren av RF-falt samt rapporterad eléverkanslighet. Forskningséver-
sikten kommer fram till féljande slutsatser:

* Det enda omrade dér bevisen &r ndgorlunda Overtygande for att det
forekommer halsoeffekter vid exponering under allmént accepterade
gransvérden ar ELF-falt och leukemi hos barn.

* For mobiltelefoni och hjarntumdrer finns sammantaget inget stod for
ett samband dven om det fortfarande finns en osékerhet for anvénd-
ning under mer an 10-12 ar.

e Det finns inget stod for att det forekommer nagra halsorisker for
boende kring tv- och radioantenner eller basstationer.

*  Forskningen om s.k. eloverkanslighet har sammantaget inte gett nagot
stod for att exponering fran elektriska och/eller magnetiska falt skulle
ha nagonting med saken att gora.

Experterna framhaller att det finns omraden dar kunskapslaget ar oklart
och dér det &r sarskilt angeldget med fortsatt forskning. Det finns for nér-
varande inte ndgon redovisad forskning om halsorisker hos barn i relation
till mobiltelefoni. Det finns vissa resultat inom bade kognitionsforskning
och somnforskning som behdver féljas upp. Inom ELF-omradet har det
kommit nya resultat om neurodegenerativa sjukdomar som ger anledning
till ytterligare insatser (Fas sjunde arsrapport, s. 21).3

Utskottets stallningstagande

Vad galler satsning pa forskning har utskottet inhamtat att Fas for att
bevaka, dokumentera och informera om kunskapslaget hitintills har lagt ut
nérmare 3 miljoner kronor sammanlagt. Dessutom har Fas beviljat medel
till projekt om eloverkénslighet. Vid sekelskiftet hade Fas en programsats-
ning pa 8-10 miljoner kronor. Fas framhaller att projektansékningar inom
omradet har minskat under senare ar. SSM forfogar 6ver forskningsmedel
inom stralforskningsomradet.

Motionérerna bakom motion 2009/19:F6217 och motion 2009/10:F6246
stodde sina motionsyrkanden vid riksmotet 2008/09 pé& Bioinitiativrappor-
ten och gor likadant pa nytt, trots kritiken mot rapporten som framholls i
betdnkande 2008/09:F6U7. Utskottet vill har tillagga att EU-kommissio-
nens vetenskapliga kommitté for nya eller nyligen identifierade halsorisker
(Scenihr, en oberoende vetenskaplig kommitté inom Generaldirektoratet
for hélsa och konsumentskydd) har granskat Bioinitiativrapporten. Scenihr
konstaterar att i forordet framhalls att slutsatserna i respektive kapitel ar
forfattarens eget ansvar. Rapporten &r alltsa inte resultatet — som i normal-

8 Man betonar att for fortsatt forskning &r den vetenskapliga kvaliteten helt avgérande.
Yiterligare tvarsnittsstudier om besvar och symptom har sédana metodproblem att de
inte kan tillstyrkas. Det finns problem med en mangfald av olika skalor med mycket
stort antal mojliga utfallsvariabler. Erfarenheterna har visat, menar man, att fallkontroll-
undersokningar av cancer och mobiltelefoni &r forenade med avsevérda metodproblem
och bor 6verges till forman for prospektiva kohortstudier.

2009/10:F6U4
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fallet vid sddana har granskningar — av att samférstdnd har uppnétts i
arbetsgruppen. Rapporten bestér av separata kapitel forfattade av olika
vetenskapsman och konsulter. Ingenstans redovisas vem som initierade
granskningen eller vem som finansierade arbetet eller eventuella intresse-
konflikter. Miljokonsulten Cindy Sage ar en av de tva som redigerat
rapporten. Hon har &ven skrivit Sammanfattning for allménheten som
enligt Scenihr ar skriven med ett kianslomassigt sprakbruk och med en argu-
mentation som inte har nagot vetenskapligt stod fran vl genomférda EMF-
studier. Cindy Sage har ocksa skrivit 5 av de 17 kapitlen i Bioinitiativrap-
porten. Dessutom & hon medforfattare till  slutkapitlet om
policyrekommendationer.*

Scenihrs slutsats ar att rapporten saknar balans. Scenihr konstaterar att
studier som inte Gverensstimmer med forfattarens péstdenden och slutsat-
ser har uteslutits ur granskningen. Om man ska tro Bioinitiativrapporten &ar
EMF orsak till en stor mangd sjukdomar och upplevda problem: sémnlds-
het, huvudvark, trétthet, hudproblem, aptitldshet, tinnitus, minnes- och
koncentrationssvarigheter, Alzheimers och Parkinsons sjukdomar, hjartpro-
blem, forandringar i hjarnaktivitet och nervsystemets aktivitet, stressreaktio-
ner, inflammatoriska och allergiska reaktioner, genotoxiska effekter,
forandringar i immunforsvaret samt manga olika typer av cancer. Scenihr
noterar att inte ndgon av dessa halsoeffekter har bekraftats i nationell eller
internationell granskning som beddmt biologiska effekter och hélsoeffekter
av EMF-exponering inom internationellt accepterade granser, nar hela den
vetenskapliga litteraturen granskats enligt erkénda internationella metoder
och kriterier for riskbedémning.

| Fas sjatte arsrapport kommenteras nagra rapporter som fatt stor upp-
marksamhet "men som foérknippas med dalig vetenskaplig praxis eller
rentav forskningsfusk”, déribland Bioinitiativrapporten (s. 22-23). Man
framhaller att det ar ett stort problem att vetenskapligt daligt underbyggda
rapporter eller rent forskningsfusk forknippas med detta forskningsomrade,
och det péaverkar hela forskningsomradet pa ett mycket negativt sétt.

Vad géller krav pa vetenskaplighet redovisar bade Fas och SSM vilka
krav detta staller (se Fas sjatte &rsrapport, s. 5-6 och SSM:s forsknings-
plan, s. 5-7).

Utskottet konstaterar att nya Oversikter av forskningsrén och rapporter
over nyligen avslutade studier bekréftar att det pagar forskning inom omra-
det, bade vad galler exponering av RF och EMF via sma handhéllna eller
kroppsnéra enheter och olika typer av fast lokaliserade master eller statio-
ner, koppling mellan diagnostiserade sjukdomar och anvédndande av mobil-
telefoni samt koppling mellan RF och EMF och sjélvrapporterade
sjukdomar. Utskottet konstaterar vidare att forskarna trots nya studier inte
kan beldagga nagot samband mellan forhojd risk for cancer hos boende
nara sandarmaster, mobiltelefonianvandning och cancer samt exponering
4 Cindy Sage &r miljokonsult och dger foretaget Sage EMF Design som utfor méatningar

av EMF-nivéer i bostader och pa kontor och ger radgivning om hur EMF-nivaer kan
sénkas i bostader och kontor (http://www.sageassociates.net/cindysage.html).
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av EMF och eldverkénslighet. Utskottet anser att det bor stdmma till efter-
tanke att inget samband &nnu kunnat bekraftas mellan eléverkanslighet och
stralning.

Vad géller behovet av fortsatt forskning instdimmer utskottet i Fas bedém-
ning av angelagna omraden och vill sarskilt understryka vikten av fortsatt
forskning om eventuella hélsorisker for barn i relation till mobiltelefoni.
Utskottet valkomnar att EU-kommissionen foljde rekommendationerna fran
Scenihr och inférde ett delprogram i sjunde ramprogrammet med syfte att
finansiera ett projekt kring mobiltelefonanvéndning och risken for hjarncan-
cer hos barn och ungdomar (Kommissionens rapport om begransning av
allménhetens exponering for EMF, KOM(2008) 532).

Vad giller behov av faktasammanstallning om ohalsa och stralning till-
handahalls grundlaggande fakta i och med att det redogors for forsknings-
laget i arliga rapporter. Fas har pa sin webbplats lagt upp lankar till
samtliga rapporter samt lankar till svenska och utlandska stralskyddsmyn-
digheter eller organisationer som driver projekt i fragan. P& Forskning.se —
en webbplats som &gs gemensamt av forskningsrad, forskningsstiftelser,
Sveriges universitet och hdgskolor, Vinnova m.fl. — ges en faktasamman-
stédllning om EMF och om eldverkénslighet. Myndigheter sammanstaller
dessutom fortlépande fakta pa sina webbplatser. Arbetsmiljoverket, Bover-
ket, Elsékerhetsverket, Socialstyrelsen och SSM har t.ex. gemensamt sam-
manstallt "Magnetfalt och halsorisker” (uppdaterad 2009).

Utskottet finner med det ovan anforda inte skl att géra nagon annan
bedomning i dag och avslar motionerna 2009/10:F6212 yrkande 1 och 3,
2009/10:F6215, 2009/10:F6217 yrkande 8 och 2009/10:F6262 yrkande 3.

Tillsattande av en kommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillsattande av en kom-
mission for att sakerstélla fakta om ohdlsa och el med hanvis-
ning till det regeringsuppdrag som Fas redan har fatt.

Motion

I motion 2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp) anfors att det saknas
systematisk insamling av information kring ohélsa som de drabbade sjélva
kopplar till ndgon form av elektriska installationer eller aktiviteter. De fa
forskare som, trots att nastan inga forskningsmedel anslas for detta pro-
blemomrade, anda lyckas genomfora férsok kring elfenomen och halsoef-
fekter har visat pa flera tydliga biologiska effekter frdn normala
stralningskallor i hem och péa arbetsplatser. Motiondren menar att forsk-
ning som star fri i forhallande till den multinationella elektronikindustrin
ser tydliga samband och varnar for den aningsldsa expansionen av elrelate-
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rad nedsmutsning av var miljé éver hela varlden. Motionarerna efterfragar
att en sarskild kommission far granska problemomradet for att sékerstélla
fakta om ohélsa och el. Kommissionen bor ha till uppdrag att ha ett néra
samarbete med Eléverkansligas riksforbund for att sakerstalla att den kun-
skap om problemets omfattning som féreningen har laggs in i kommissio-
nens arbete (yrkande 2).

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden tidigare (2006/07:F6US5,
2007/08:F6U9 och 2008/09:F6U7) och avslagit dessa. Utskottet ser inget
behov av att inrétta en sarskild kommission for att sdkerstélla fakta om
halsa och el. Utskottet framhaller att SSM har ett internationellt vetenskap-
ligt rad och gor bedémningar som Gverensstammer med dem som omfattas
av WHO.

Bakgrund

Regeringen gav redan 1997 ett uppdrag at Ralf att gora en forskningsover-
sikt och utvardering av sdval svensk som internationell forskning inom
omradet eléverkanslighet och halsorisker av elektriska och magnetiska falt.
Sedan 2003 har Fas regeringens uppdrag att bevaka fragor som ror forsk-
ning om eloverkanslighet i samrdd med forskningsaktorer, myndigheter
och andra som Fas finner lampligt. | utskottets betdnkande 2007/08:F6U9
framgdr att SSI foreslog regeringen att Fas uppdrag att bevaka forskning
om elkanslighet borde utokas till att &ven omfatta forskning om orsaker
till de besvar som gruppen elkénsliga har. Fas fick i regleringsbrevet for
2007 i uppdrag att bevaka forskning om elkénslighet och i samarbete med
ovriga aktorer vartannat ar dokumentera och informera om kunskapslaget.

Utskottets stallningstagande

Eldverkéansligas riksforbund &r en organisation som representerar personer
med eldverkénslighet. Den tar for givet att ett samband finns mellan eldver-
kanslighet och ndgon form av elektriska installationer eller aktiviteter och
arbetar for att paverka gruppens situation i samhallet. El6verkansligas riks-
forbund har darmed en helt annan utgéngspunkt an forskarsamhallet.
Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen i denna fraga. Det
ar forskarsamhéllets uppdrag att undersoka orsakerna till de eldverkénsli-
gas situation, och det & Fas som beddmer hur detta arbete ska laggas upp.
Utskottet noterar att personer med sjélvrapporterade ohélsoproblem vallade
av elektriska och/eller magnetiska apparater m.m. deltar i bade svenska
och utlandska studier (se Fas sjétte och sjunde arsrapport), vilket motsager
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péastdendet om att det saknas kunskap om problemet och dess omfattning.
I forskningsoversikterna framgér dock att det finns metodologiska problem
i matning av individers sjalvrapporterade ohélsoproblem.®

Utskottet noterar att motionédrerna ar av den uppfattningen att den forsk-
ning som kommer fram till att ett samband inte finns mellan eléverkanslig-
het och elektriska och/eller magnetiska falt — vilket betyder majoriteten av
all nationell och internationell forskning — star i ett beroendeforhéllande
till elektronikindustrin. Utskottet & sin sida baserar sin bedémning pa forsk-
ningsresultat som uppfyller vetenskapliga krav.

Utskottet finner med det ovan anférda inte skal att andra sin stAndpunkt
i arendet och avslar motion 2009/10:F6217 yrkande 2.

Sénkta gransvérden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden som kraver sinkta grans-
varden for elektromagnetisk stralning.

Motionerna

I motion 2009/10:F6217 framhéller Jan Lindholm m.fl. (mp) att EU-parla-
mentet instdmmer i den beddémning forskarna numera goér (férutom SSM),
namligen att de gransvarden som EU rekommenderat sedan 1999 inte
langre &r relevanta for den teknik och den kunskap om hélsokonsekvenser
som vi har i dag. Sverige bor inte vanta pa att EU beslutar om nya grans-
varden, utan bli en ledande nation inom EU nar det géller laga gransvar-
den for icke-joniserande strdlning. Motiondrerna menar att man maste
komma ihag att referensvardet for elektromagnetiska féalt anger nar séker-
stéllda halsoeffekter uppkommer, medan forsiktighetsprincipen &r tillamp-
lig for skydd mot sddana majliga risker som annu inte ar sakerstallda. Det
ar darfor ar angeldget att sanka gransvardena for elektromagnetisk strél-
ning i intervallet 0,1 MHz-300 GHz (yrkande 7).

Ann-Marie Brodén (m) efterfragar i motion 2009/10:F6246 att Sverige
ska verka for att all elektromagnetisk stralning ska anpassas till nivaer
som inte medfor skada eller olagenhet for ndgons hélsa eller miljon som
helhet. Det behdvs strangare exponeringsgranser for all utrustning som san-
der elektromagnetiska vagor i frekvensintervallet 0,1 MHz-300 GHz. Motio-
naren hanvisar till Europaparlamentets reaktion pa Bioinitiativrapporten.

5 Till exempel “Om halsobesvdren paverkar personernas beteende kan detta introducera
systematiska fel i studien. Man skulle kunna ténka sig att personer som upplever halso-
besvar i samband med mobiltelefoni forsoker att i storsta méjliga man undvika sadan
exponering, vilket skulle kunna innebéra att den exponering man méter upp da besvéren
redan &r prevalenta ar lagre an den var innan besvaren uppkom.” (Fas sjunde arsrapport,
s. 17).
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Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande motioner i betdnkande 2008/09:F6U7.
Utskottets beddmning var att det saknas vetenskapligt stod for att det
skulle finnas behov av en sénkning av grénsvérdena for elektromagnetisk
strdlning av halsoskal.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna motiverar sina yrkanden bl.a. med referens till en resolution
som baseras pa ett betankande utarbetat av Europaparlamentets miljout-
skott. Utskottet konstaterar att miljoutskottets kalla vad géller krav pa
sénkta gransvarden for EMF &r Bioinitiativrapporten, dvs. ett dokument
som inte uppfyller kraven pa vetenskaplighet (se s. 9-10 i detta betén-
kande). Utskottet noterar vidare att resolutionen utgor ett stallningstagande
av Europaparlamentet i samband med en dversyn av kommissionens hand-
lingsplan inom ett helt omrade: Halvtidséversyn av den europeiska hand-
lingsplanen for miljé och halsa 2004-2010 (2007/2252(IN1)). Fokus ligger
inte enbart pd EMF.8 Efterforskningar har inte kunnat tyda p& att resolutio-
nen lamnat nagra avtryck i andra EU-dokument. Daremot har kommissio-
nen lagt fram dokument om EMF och gransvarden under samma
tidsperiod (KOM(2008) 53).

SSM:s allmanna rdd och EU:s rekommendationer bygger, som utskottet
tidigare framhallit, pd bedémningar gjorda av Internationella stralskydds-
kommissionen for icke-joniserande stralning (ICNIRP). Utifrdn internatio-
nella vetenskapliga forskningsresultat har ICNIRP bedémt vid vilka nivaer
elektromagnetiska falt kan ge direkta halsoeffekter.” Utskottet har inhamtat
frdn SSM att myndighetens bedémning &r att ingen ny forskning har visat
att det finns skal att sdnka gransvérdena, vilket ar i samstammighet med
de rapporter som redovisas ovan. | sammanhanget kan noteras att Sverige
— tillsammans med Finland och Nederlanderna — har infért strdngare
begransningar och referensnivaer for extremt lagfrekventa falt bland EU:s
medlemslander an ICNIRP:s riktlinjer (KOM(2008) 532).

| Fas sjunde arsrapport behandlas ICNIRP:s pdgaende arbete med nya
riktlinjer for exponering av icke-joniserande stralning inklusive EMF.
ICNIRP:s riktlinjer ligger langt dver de nivaer som forekommer i den all-
méanna miljon och har darfor liten praktiskt betydelse for allménheten, men
det kan forekomma arbetsmiljoer dar nivaerna ligger nagot Gver riktlin-

6 | resolutionen uttrycker Europaparlamentet oro over ett flertal saker. Det framhalls att
handlingsplanen maste inriktas pa nya hot mot hdlsan och de avgoérande miljGfaktorer
som paverkar manniskors halsa, “t.ex. kvaliteten pd inom- och utomhusluften, elektro-
magnetisk strdlning, nanopartiklar och kemiska amnen med sérskilt farliga egenskaper
samt halsorisker till foljd av klimatférandringar” (2007/2252(INI)).

7 Definitionerna pa de olika frekvensomradena varierar men kan t.ex. vara statiska falt
(0 Hz), lagfrekventa elektromagnetiska falt (>0-100 kHz) och radiofrekventa falt 1 MHz—
300 GHz. Statiska falt anvands inom medicinen (MRT), extremt laga frekvenser
anvands i vitvaror; medelhdga frekvenser (300 Hz-100 kHz) anvénds 1 bildskdrmar,
stoldskydd, kortlésare, metalldetektorer, elektrokirurgi; radiofrekvenser (100 kHz-
300 GHz) anvands i tradlés kommunikation som GSM, UMTS, WLAN och RFID fér
mobila anordningar och basstationer, sjukhustilldampningar samt radio- och tv-séndningar.
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jerna. ICNIRP har darfor i den nya versionen beslutat att |ta magnetofos-
fener ingd bland de kritiska halsoeffekterna. Detta paverkar exponeringsef-
fekterna négot i en del av frekvensspannet. Fasrapporten redogor aven for
bakgrunden till férseningen av genomférandet av EU-direktivet for yrkesex-
ponering av EMF.2 Det skulle ha genomférts i medlemslanderna 2008
men det skéts upp till 2012 pa grund av den kritik som riktats fran framst
medicinsk sektor (sjukvérdspersonal skulle inte kunna vistas vid magnet-
rontgenapparater och darmed skulle medicinsk behandling férhindras).
ICNIRP har kommit med nya riktlinjer for statiska falt som I8ser proble-
met. Sammanfattningsvis, enligt Fas, avser de &ndringar som infors i
ICNIRP:s nya riktlinjer fér exponering och diskussionerna av EU-direkti-
vet framfor allt uppdateringar avseende tekniska aspekter och bedémningar
av hur sedan tidigare kanda biologiska effekter ska hanteras. "De &r inte
baserade pa nagra andrade bedémningar av halsorisker” (Fas sjunde arsrap-
port, s. 21). Utskottet har inhdmtat att direktiv 2004/40/EG for narvarande
uppdateras inom sysselsattningsutskottet.

Utskottet konstaterar att stralskyddsmyndigheterna i de nordiska lan-
derna i november 2009 gjorde ett gemensamt stallningstagande om trad-
I6sa natverk och mobilstationer: Annex to the joint statement: Exposure of
the general public to radiofrequency fields (se SSM:s webbplats). Myndig-
heterna framhaller att det inte finns ndgon anledning att minska allméanhe-
tens exponering fran basstationer, tv- och radiosandare eller tradlosa
natverk fran dagens nivaer. Dagligen exponeras vi alla for olika typer av
radiovagor — dverallt. Nivan for denna exponering ar dock en tusendel av
rekommendationerna fran den internationella stralskyddskommissionen for
icke-joniserande stralning (ICNIRP).® Det finns darmed inte ndgon anled-
ning att vidta atgarder for att minska exponeringen for radiovagor. Om
antalet basstationer minskar sd behéver mobiltelefonerna anvanda hogre
effekt for att fd samma kontakt med basstationen, vilket 6kar exponeringen
hos den som ringer. Detta stillningstagande baserar sig pa tva studier, dels
en studie inom ramen for det miljodvervakningsprogram som SSI genom-
forde 2001-2007 oOver radiofrekventa elektromagnetiska félt, Spektrala
matningar av radiofrekventa elektromagnetiska félt mellan 60 MHz och
3,4 GHz (SSl-rapport 2008:13)1°, dels en studie genomford av den fin-
landska stralsakerhetscentralen (STUK-TR 2008).

8 EU-direktivet 2004/40/EG stéller krav pa att arbetsgivare ska gora bedémningar av
vilka EMF som arbetstagare exponeras for i sitt arbete.

9 Medianvardet av den totala effekttitheten for samtliga kéllor var 0,5 W/m? for alla
maxholdmatningar — som aterspeglar en “vérsta fall”-situation — under 2001-2007. Detta
motsvarar 0,0094 % av referensvardet. Exponeringsnivaerna ar hogre i tatorter &n i gles-
befolkade omraden, antagligen for att det finns fler sandare. Den totala exponeringen
frén samtliga kéllor har inte ¢kat under de senaste &ren. SSl-rapport 2008:13.

10| studien ingick FM-radio, digitalradio, analog och digital tv, mobiltelefonins bassta-
tioner, dect-telefoni, 6vriga séndare for kommunikationsradion och flygradar, WLAN,
Tetrabaserade kommunikationssystem samt Wimax. | rapporten ges en utforlig beskriv-
ning av problemen med métning, hur matningstekniken har utvecklats med tiden och
hur studiens matningar gétt till (redovisas dven med ett rikhaltigt bildmaterial).
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I Miljomalsradets uppféljning av Sveriges miljomal “"Miljomalen — i
halvtid” (2009) framhalls att den nationella miljodvervakningen visar att
allminhetens exponering ar mycket 1ag jamfort med géllande referensvar-
den. Den totala exponeringen har inte heller ékat de senaste aren. Flera
stora europeiska projekt om EMF har avslutats under éret, bl.a. EU-projek-
tet EMF-Net samt ett tyskt forskningsprogram om eventuella hélsoeffekter
frdn olika typer av radiosindare. Inga forskningsresultat visar pa att
dagens riskbeddmningar behdver andras.

Med det ovan anférda finner inte utskottet skal att géra nagon annan
beddmning i dag, varféor motion 2009/10F6:217 yrkande 6 och motion
2009/10:F6246 avstyrks.

Omraden med laga stralningsnivaer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om inrattande av omra-
den med laga stralningsnivaer for eléverkansliga.

Motionerna

Gote Wahlstrom (s) anfor i motion 2009/10:F6260 att trots att forskningen
inte kunnat tydliggéra sambandet mellan den sjukdomsbild som méanga upp-
visar och kanslighet for stromférande ledningar och stralningsfalt far
manga manniskor illa i sin situation. Organisationer som organiserar man-
niskor som lever i, eller har kontakt med manniskor som lever i, ett
utanférskap pa grund av sin sjukdomsbild har Iyft fram behoven av att
skapa boendeformer som ger eléverkansliga en mojlighet att leva under
vardiga former. Det kan handla om omraden som befriats fran stralning
frdn master for telefoni, radio och tv eller fran kraftfalt skapade av elekt-
riska ledningsdragningar. Motionaren efterfragar en Gversyn av eldverkans-
ligas situation.

I motion 2009/10:N388 framhaller Tina Ehn m.fl. (mp) att lagstralande
zoner bor inrattas och refererar till JAmtland dar man byggt upp en zon i
en del av en kommun eller ett stérre omrade med enbart 1agstralande instal-
lationer, sé att eléverkénsliga kan fa en fristad (yrkande 6).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om inrattande av omréaden eller
zoner med laga stralningsnivéer och avstyrkt dessa. Utskottet konstaterade
i betdnkande 2008/09:F6U7 att det enligt SSM:s bed6mning inte finns
nagra strilskyddsmassiga skal att inratta s.k. lagstrélande zoner. Om
enskilda kommuner av andra skél vill gora detta har SSM inga invandningar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att SSM:s bedémning kvarstar vad galler Iagstralande
omréden. Det finns ingen forskning som har visat pa ndgot som skulle for-
andra myndighetens bedémning (vilket dven framgér av redogérelser om
forskning och grénsvérden i detta betdnkande). Vad géller inrdttande av
sérskilda boendeformer for eldverkansliga forutsatter dven det att ett sam-
band har bekréftats mellan stralning och rapporterad ohalsa, vilket inte &r
fallet.

Utskottet finner inga skal att omprova sitt tidigare stallningstagande och
avstyrker darfor yrkandena i motionerna 2009/10:N388 och 2009/10:F6260.

Myndighetsansvar och myndighetsutévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klargérande av myndig-
hetsansvar och myndighetsutévning nér det géller eldverkanslig-
het.

Motionen

I motion 2009/10:F6217 framhaller Jan Lindholm m.fl. (mp) att kommu-
ner som vill ta ansvar for de medborgare som far illa av elrelaterad ohélsa
inte har ndgon central myndighet att vanda sig till. Ingen myndighet vill ta
emot anmalningar fran privatpersoner om manniskor som tar skada nar de
gar in i vissa lokaler eller skadas akut vid snabba miljébyten. Motiona-
rerna menar att det inte ar rimligt att samhallet struntar i att lyssna pa de
personer som sjalva gor kopplingen mellan den ohalsa de upplever och
elrelaterade aktiviteter. Motionarerna efterfragar ett klargérande av vilken
myndighet som har att ansvara for sékerhet och hélsa nar det géller elrela-
terade ohélsoeffekter (yrkande 1).

I samma motion anfér motiondrerna att EU:s forsiktighetsprincip ar inar-
betad i miljébalken men att manga inte anser att lagstiftningsomraden som
t.ex. stralskyddslagen omfattas av forsiktighetsprincipen. Medborgare upp-
fattar strlskyddslagen som godtycklig och orimlig. Motionarerna anfor att
EU-parlamentet har stallt sig bakom kravet att forsiktighetsprincipen ska
galla nar det galler elrelaterad ohélsa. De efterfragar fortydliganden om att
forsiktighetsprincipen i miljobalken galler och att detta dven innebdr att
myndigheter inte kan vélja bort att redovisa den vetenskapliga osékerheten
i det material som de grundar sina bedomningar pa (yrkande 5).

Motionérerna framhaller i samma motion att nar samhallets olika organ
har en uppfattning och den fria forskningen en annan ar det extra latt hant
att offentliga organ backar upp varandra mer an de har vetenskapligt under-
lag for att gora. Det &r av stor vikt att offentliga organ &r sjalvkritiska och
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ifrdgasattande samt att man alltid oppet redovisar de oséakerhetsfaktorer
som finns inom det underlag man grundar sina slutsatser pa. Motionarerna
menar att SSM verkar ha laga krav pa sikerhet eftersom man inte redovi-
sar nagra osakerhetsanalyser for det beslutsunderlag man anvander. Motio-
narerna efterfrgar att tydlighet maste vigleda svensk myndighetsutévning
(yrkande 6).

Tidigare behandling

Vad galler yrkandet om en myndighet att vanda sig till har likalydande
motionsyrkanden behandlats tidigare. Utskottet noterade i betédnkande
2008/09:F6U7 att den forskning som hittills har genomférts inte ger ndgot
samlat vetenskapligt stod for ett orsakssamband mellan EMF och upplevda
besvar. Mot den bakgrunden betraktar SSM inte elkdnslighet som en stral-
skyddsfrdga, utan som ett medicinskt problem som maste hanteras av
halso- och sjukvérden och av sociala myndigheter.

Vad galler myndigheters tillampning av forsiktighetsprincipen har utskot-
tet behandlat likalydande yrkanden (se bet. 2006/07:F6U5, 2007/08:F6U9
och 2008/09:F6U7) och framhallit att forsiktighetsprincipen saknar en enty-
dig definition; det &r snarare frdga om ett allmant férhallningssatt som
utvecklats inom den internationella miljoratten fran 1980-talet. Utskottet
framhaller vidare vid upprepade tillfallen att SSM i sitt arbete utgar fran
stralskyddslagen och att strdlskyddslagen omfattas av forsiktighetsprinci-
pen (6 §). Utskottet har likasd framhallit vid upprepade tillfallen att SSM
tillampar forsiktighetsprincipen i sin tillampning av stralskyddslagen och
anser att det for narvarande inte finns behov av ndgon ytterligare begaran
fran riksdagens sida om ytterligare lagreglering.

Vad géller att sékerhet ska vagleda svensk myndighetsutdvning genom
en Oppen redovisning av de osakerhetsfaktorer som finns i de underlag pa
vilka myndigheter har att basera sina beslut har likalydande yrkanden
behandlats tidigare. Utskottet framhaller i betankande 2008/09:F6U7 att de
vetenskapliga sammanhang som SSM finansierar och arbetar inom i hogsta
grad préaglas av vedertagna metoder och arbetssatt, dar sannolikhetsbedém-
ningar ingdr som ett sjalvklart element (bet. 2008/09:F6U7). Utskottet
avstyrkte samtliga yrkanden.

Utskottets stallningstagande

Det faktum att eléverkanslighet inte &r en erkand diagnos! och det faktum
att det inte finns nagot vetenskapligt belagg for samband mellan uppkoms-
ten av sjalvrapporterade besvar och elektrisk och/eller magnetisk stralning

11 WHO skrev 2005 att “eloverkanslighet har inga tydliga diagnoskriterier och det finns
inga vetenskapliga fakta som binder symptom for eloverkanslighet till EMF-exponer-
ing” (Fas sjatte arsrapport, s. 19). WHO:s International Classification of Diseases dr en
internationell standard for klassifikation av sjukdomar och anvénds i sjukvarden. Den
bestdr av en systematisk uppstélining av diagnoser. Den svenska versionen heter Klassi-
fikation av sjukdomar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

innebar att eléverkanslighet inte kan behandlas som en medicinsk fraga
eller som en stralskyddsfraga. Det betyder inte att frdgan om el6verkanslig-
het har ignorerats. Att s& inte 4r fallet framgar av de ovanstdende redogo-
relserna av forskning och den tidigare behandlingen av fragan i
forsvarsutskottet och andra utskott. Det betyder inte heller att ndgon myn-
dighet brister i myndighetsutévning. Den ohélsa som personer med dessa
symptom har (se Rubin m.fl., 2008, s. 8) &r en fraga for halso- och sjuk-
varden.

Vad galler forsiktighetsprincipen: Utskottet har inhdmtat att SSM anyo
understryker att man tillimpar forsiktighetsprincipen pa detta omrade, nam-
ligen: 1) exponering av radiofrekventa EMF-falt frdn mobiltelefoner och 2)
EMF i anslutning till bostader (lgfrekventa magnetfalt fran kraftledningar
och transformatorstationer i kéllaren i flerfamiljshus). SSM podngterar att
man foljer forskningen fortldpande och skulle det dyka upp forskningsre-
sultat som indikerar skadliga halsoeffekter skulle man tillampa forsiktig-
hetsprincipen dven dar.12

Vad giller frdgan om huruvida myndigheter bortser fran osakerhetsana-
lyser i det beslutsunderlag man tillnandahaller noterar utskottet att pastaen-
dena i motionen om myndigheter i allménhet och SSM i synnerhet
forutsatter ett avvisande av det vetenskapliga arbetssatt som béade Fas och
SSM arbetar i enlighet med.13

Med det ovan anférda finner utskottet inte skal att géra nagon annan
beddmning i dag, varfér motion 2009/10:F6217 yrkande 1, 5 och 6 avstyrks.

Rdntgenutrustning och radiologisk ledningsfunktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tandhygienisters ratt att 4ga och
ansvara for réntgenutrustning med hénvisning till SSM:s fore-
skrift och Socialstyrelsens yttrande i fragan.

Motionen

I motion 2009/10:F6245 av Sten Bergheden (m) framhélls att tandhygienis-
ter lange upplevt begrénsningar nér det géller att starta eget och implemen-
tera nya idéer. De hinder som i dag finns maste undanrojas. Ett sddant
hinder har varit och &r att en tandhygienist inte har mdjlighet att &ga och

12 Redan 1996 tillampade fem svenska myndigheter (dévarande Arbetarskyddsstyrelsen,
Boverket, Elsakerhetsverket, Socialstyrelsen och Stralskyddsinstitutet) forsiktighetsprinci-
pen pa omradet och gav ut en végledning for beslutsfattare: ”Myndigheternas forsiktig-
hetsprincip om lagfrekventa elektriska och magnetiska falt”.

13 | Fas sjétte arsrapport dgnas inledningsvis bade metodik och vanliga missforstand en
del utrymme. Experterna framhéller att bade studier med positiva resultat och studier
med negativa resultat méste granskas och utvarderas p& samma satt och vdgas mot var-
andra i en samlad bedémning. Om en studie inte omnamns beror det pa att den inte
haller mattet for vetenskaplig kvalitet.
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ansvara for en egen rontgenutrustning. De maste samlokalisera med en
tandlékare eller ha en tandldkare som ansvarar for utrustningen. Motioné-
ren efterfragar en justering av regelverket som hindrar tandhygienister att
sjalvstandigt &ga och bruka réntgenapparater.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en likalydande motion i betdnkande 2008/09:F6U7.
Dér redogjordes for att SSM — efter att ha hort Socialstyrelsen — har gjort
beddmningen att tandhygienister som grupp inte har tillracklig utbildning i
rontgendiagnostik for att sjalva ansvara for den radiologiska ledningsfunk-
tionen. Tandhygienister kan dock, efter tillstindsprévning, fa inneha och
anvanda rontgenutrustning, under forutsattning att de uppfyller de krav
som uppstélls i lagstiftningen. Detta innebér bl.a. att rontgenarbetet ska
ske under ledning av en legitimerad tandlakare. Utskottet ansdg att det
finns fog for en fortsatt reglering av tandhygienisters anvandning av ront-
genutrustning mot bakgrund av de speciella risker som rontgenstralning
medfor. Utskottet erinrade om att det ar SSM som utfardar foreskrifter pa
detta omrade, vilket innebar att detta inte ar en fraga for riksdagens avgo-
rande. Mot denna bakgrund avstyrktes motionen.

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsen har kommit med Fortydligande om tandhygienistens arbete
med rontgendiagnostik (oktober 2009, se Socialstyrelsens webbplats).
Utskottet har i kontakt med Socialstyrelsen inhamtat att fragan om den
radiologiska ledningsfunktionen &r bestimd en gang for alla; den maste
tilldelas en legitimerad tandldkare (enligt foreskrift SSMFS 2008:31). En
tandhygienist kan fa tillstand att inneha rontgenapparatur i en egen verk-
samhet, men den radiologiska ledningsfunktionen maste tilldelas en legiti-
merad tandldkare. | arbetet med rontgendiagnostik uppstar medicinska
tolkningar. Utbildningen till legitimerad tandhygienist varierar i langd mel-
lan olika hdgskolor och ger olika kompetens. Socialstyrelsen tydliggér att
en legitimerad tandhygienist sjalv kan besluta om och utféra rontgenunder-
sokningar vid indikation pa karies och tandlossningssjukdom. For fragestall-
ningar som inte ror detta krévs att en tandléakare forst har gjort en klinisk
bedomning av vilka réntgenbilder som ska tas. Socialstyrelsen framhaller
vidare att for att inte utsatta patienter for mera strlning an nédvandigt bor
en rontgenbild inte granskas selektivt, utan hela den radiografiska informa-
tionen i bilden ska alltid bedémas. Om tandhygienisten finner avvikelser
frdn vad som kan betraktas som normalt, och avvikelsen inte ar karies
eller en tandlossningssjukdom, ska rontgenbilden ocksa granskas av tandla-
kare. Det forutsatter att tandhygienisten har tillracklig kunskap for att tolka
radiografiska tecken pa patologi i rontgenbilden utéver karies eller tandloss-
ningssjukdom. Socialstyrelsens fortydligande syftar till att specificera vem
som har ansvar i olika fall och vem som ska dokumentera i journalen.
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Utskottet finner med det ovan anférda inte skal att géra ndgon annan
bedémning i dag och avslar motion 2009/10:F5245.

Sakerhetsnamnder i karnkraftskommuner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forutsattningar for och krav pa
lokala sakerhetsndmnder i ké&rnkraftskommuner.

Motionen

Jan-Evert Radhstrom och Bjérn Hamilton (m) anfér i motion 2009/10:
F6214 att en dversyn bor goras av de lokala sakerhetsndmnder som finns i
varje karnkraftskommun. Enligt férordning (2007:1054) med instruktion
for lokala sdkerhetsnamnder vid kérntekniska anlédggningar ska den lokala
sakerhetsnamnden folja det karntekniska sikerhets- och stralskyddsarbetet.
Vidare ska den inhdamta information om det kéarntekniska sakerhets- och
strdlskyddsarbete som man har utfort eller planerar att utféra och om bered-
skapsplaneringen infor en eventuell karnenergiolycka vid anlédggningen.
Namnden ska &ven sammanstélla informationsmaterial och svara for infor-
mation till allmanheten, myndigheter och institutioner pa det lokala planet.

Motiondrerna anfor att ndmnderna ar statliga, utsedda av regeringen,
men bestdr av kommunpolitiker. (Ledaméterna utses av regeringen efter
forslag fran kommunstyrelsen i respektive kommun.) Namnderna far varje
ar 400 000 kr, pengar som inte behdver redovisas. Motionarerna framhal-
ler att sdkerhetsndmnder kan fylla en viktig funktion som en lank mellan
karnkraftverksindustrin och allmanheten, men da bor det finnas en tydli-
gare grund for uppdraget, med krav pa redovisning, och det bor bygga pa
nérhetsprincipen och ha ett stérre inslag av frivillighet.

Tidigare behandling

| betankande 2007/08:F6U4 behandlade utskottet ett yrkande om krav pa
utvérdering av verksamheten och granskning av sékerhetsndmndernas eko-
nomiska redovisning. Utskottet kunde konstatera att de lokala sékerhets-
namnderna &r befriade fran kravet pa arsredovisning (enligt férordning
1988:810). | stéllet ska namnderna arligen till regeringen lamna in en berat-
telse dver verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i kontakter med Miljodepartementet erfarit att enligt departe-
mentet fungerar ndmnderna i allt vasentligt som avsett, dvs. som en lank
mellan tillstindshavare och allmanhet. Det ligger i politikers roll att sitta
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sig in i vitt skilda omraden och dmnen. Det har vid flera tillfallen rests
frdgor om den ekonomiska uppfoljningen. Riksrevisionen har det formella
revisionsansvaret, men nimnderna omfattas inte av den arliga revisionen
eftersom beloppen ar s& sma. Departementet framhaller att i direktivet for
utredningen om en dversyn av lagstiftningen pa karnteknik- och stralskydds-
omradet ingdr aven att dgna uppmarksamhet at den offentliga insyn som
regleras i bestdmmelserna om lokala sakerhetsndmnder (dir. 2008:151).
Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag i april 2010.

Utskottet finner inte anledning att omprdva riksdagens tidigare stéllnings-
tagande pa detta omrade. Med anledning av det och i avvaktan pa den
pagaende utredningen avstyrker utskottet motion 2009/10:F6214.

Slutférvaring av karnavfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande om att SSM ges i uppdrag att
genomfora provborrning och undersoka alternativa metoder for
karnavfallslagring.

Jamfor reservation (mp).

Motionen

I kommittémotion 2009/10:N429 av Per Bolund m.fl. (mp) anfors att enligt
den metod som kérnavfallsbolaget SKB vill anvanda for slutférvaring av
kérnkraftsavfallet (KBS-metoden eller KBS-3-metoden) ska det anvédnda
kérnkraftsbréanslet inkapslas i koppar och sedan deponeras i tunnlar ca 400—
500 meter ned i berget, omgivna av bentonitlera. Djupa borrhal innebar i
stéllet att det anvanda karnkraftsbranslet kapslas in och sedan deponeras i
borrhal p& mellan 3 och 5 kilometers djup. Aven hir ska kapslarna omges
av lera i borrhalet. Motionérerna refererar till rapporten fran den utfrag-
ning Statens rad for karnavfallsfragor (Karnavfallsradet, KASAM) anord-
nade den 14-15 mars 2007 och havdar att de olika metoderna maste
utvarderas i grunden for att kunna jamforas.

For att mojliggora jamforelser med KBS-3-metoden maste minst ett
djupt borrhal, med en diameter motsvarande det som skulle bli aktuellt vid
ett framtida avfallsforvar, borras pa lamplig plats i Sverige for att det ska
g att f uppgifter kring hur avfallskapslarna skulle paverkas av bl.a. vat-
tengenomstromning, salthalt och kemiska forhallanden. Motionarerna efter-
frégar att SSM ges i uppdrag att genomféra en sddan provborrning och att
undersékningar av andra alternativa metoder for karnavfallslagring bor ges
utvecklingsstdd (yrkande 2).
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat fragan (bet. 2006/07:F6U5 och 2007/08:
FoU6B) och framhallit att det ar karnkraftsindustrin som har det odelade
ansvaret for att utreda olika slutférvaringsmetoder. Myndigheternas roll &r
att granska och uttala sig om det forslag till metod som kommer att fore-
slés och i det sammanhanget vilka andra alternativ som évervagts.

Bakgrund

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) och Naturskyddsfor-
eningen har sedan 1ang tid kritiserat karnavfallsbolaget SKB for att inte pa
ett tillrackligt satt utreda alternativet djupa borrhal, som skulle kunna ge
en hogre langsiktig miljosakerhet an bolagets KBS-3-metod som &r
beroende av konstgjorda barriarer'®. Karnavfallsradet startade under hésten
2006 ett genomlysningsprogram for kunskapsuppbyggnad inom Kérnavfalls-
rddet och for att starka Karnavfallsradets roll som radgivare &t regeringen.
Som ett led i detta program anordnade Karnavfallsradet — efter samrad
med aktdrerna inom omradet — en utfragning om djupa borrhél for slutfor-
varing av anvant karnbransle (rapport 2007:6).
SSM granskar vart tredje ar SKB:s forskning-utveckling-demonstration-
program (Fud-program). Programmen syftar till att ta fram metoder for
slutforvaring av radioaktivt avfall, finna lampliga platser for slutférvaring
och avveckla de olika karntekniska anlaggningarna. Regeringen ansdg att
Fud-programmet 2007 behdvde utvecklas nar det géller programmet for
kortlivat och langlivat radioaktivt avfall samt programmet for avveckling
och rivning av karntekniska anlaggningar. Regeringen begarde darfor att
SKB skulle komplettera programmet och &ven inkludera alternativa meto-
der for omhéndertagandet av det anvénda karnbrénslet. I mars 2009 l&m-
nade SKB in sina kompletteringar till SSM. | granskningsrapporten
konstaterar SSM att SKB:s kompletteringar inte i alla avseenden motsvarar
forvantningarna:
SSM noterar att SKB i kompletteringen av Fud-program 2007 inte redo-
visar nagra planer pa ytterligare utredningar kring alternativet djupa
borrhdl infor tillstindsansokan. SSM anser dock, i likhet med flera
remissinstanser, att SKB bor ta fram ett fordjupat underlag for djupa
borrhél: dels en fordjupad expertbedomning kring genomférbarhet (borr-
teknik och deponering), dels en utforligare analys av osékerheterna
kring grundvattnets stabilitet pa stora djup. SSM anser att dessa ytterli-
gare utredningar ar nddvandiga for att kunna gora en systematisk
jamforelse med KBS-3-systemet. (Granskningsrapport och beslut,
SSM:s webbplats)

I sitt yttrande till Miljodepartementet hosten 2009 6ver SKB:s kompletter-

ing av Fud-program 2007 (M2008/2772/Mk, M2008/2833/Mk) framhaller

Karnavfallsradet att kravet pa fortsatt forskning galler till dess att reaktorin-

14 Metoden innebér att det anvanda karnbranslet forst kapslas in i koppar. Kopparkaps-
larna ska sedan deponeras i urberget pd ca 500 meters djup, inbaddade i bentonitlera.
Nér deponeringen ar klar forsluts tunnlar och bergrum.
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nehavarens skyldigheter enligt karntekniklagen fullgjorts. Det &r mot
denna bakgrund som Karnavfallsradet anser det vara angelaget att Fud-pro-
gram 2007 kompletteras. Av sarskild vikt anser radet det vara att alternati-
vet djupa borrhél hanteras pé ett seriGst satt i det fortsatta forskningsarbe-
tet. Radet paminner om att karntekniklagen foreskriver  att
reaktorinnehavarna ska bedriva den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att skyldigheterna ska kunna fullgéras. Reaktorinnehavarna
ar ocksd skyldiga att i samrad uppratta ett program for den foreskrivna
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Négon ny information av kun-
skapslaget vad galler alternativa slutférvaringsmetoder tillfors inte i de
kompletterande redovisningarna av SKB. Karnavfallsradet noterar att SKB
héller fast vid sin beddémning att ingenting talar for att deponering i djupa
borrhal skulle oka sakerheten och att de darmed inte ser nagot motiv for
att genomfora nagot forskningsprogram for detta koncept. Radet vill darfor
uppmarksamma regeringen pd mojligheten att ge nagon annan i uppdrag
att utreda alternativet djupa borrhdl om det finns skal att tro att SKB:s
ambitionsniva inte motsvarar regeringens forvantningar. Karnavfallsradet
vill ocksa lyfta fram projektet The Swedish Deep Drilling Project (SDDP)
som en mojlig killa till ny kunskap.1®

| december 2009 fick SDDP ett storre anslag frdn Vetenskapsradet for
att kopa in ett komplett system for djup karnborrning. Utrustningen ska na
2,5-3 kilometers djup och anvandas av forskare for att 16sa geovetenskap-
liga fragestallningar av vitt skilda slag. Teknikforskarna vill provborra
berggrunden for att se om bergsmassan ar lamplig for att klara lagring av
CO, och karnavfall samt ta reda pa hur grundvattnet beter sig och ar beskaf-
fat pa stora djup. Vanliga haldjup for djup karnborrning ar mellan 500 och
1 000 meter. Kolidioxid maste lagras djupare an 1 000 meter medan krite-
rierna for lagring av kérnavfall i berggrunden &nnu inte &r kénda (press-
meddelande, Lunds universitets webbplats).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i kontakt med SSM inhamtat att SSM anser att djupa borrhal
&r ett intressant alternativ eftersom SKB:s egna analyser har visat att
sjélva bergbarridren skulle kunna ge goda sékerhetsmarginaler. Grundvatt-
net pa stora djup &r salt, och det finns tecken pd att det ror sig viéldigt
Idngsamt. Det innebér att om det skulle lacka ut radioaktiva &mnen, s& kom-
mer det att ta valdigt lang tid innan de kommer upp till den manskliga
miljén. SSM anser att alternativet djupa borrhal har mojliga sakerhetsmas-
siga fordelar jamfort med KBS-3-metoden, men det finns ocksd stora
fragetecken och osékerheter vilka gor det svart att gora en samlad varder-
ing av alternativet djupa borrhal. Dessa &r

15 SDDP, pé svenska kallat Svenska djupborrningsprogrammet, bildades varen 2007. |
dagslaget bestdr det av 6 vetenskapliga projekt dar omkring 40 svenska forskare och
lika manga utlandska forskare ingar.
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* tekniska och sdkerhetsméssiga osékerheter kring sjalva genomférandet
vad galler bade borrning och deponering

» osakerheter kring grundvattnets stabilitet pa stora djup (t.ex. i samband
med glaciation).

Det ar dessa fragor som SSM har begart att SKB ska belysa battre infor
tillstdndsansokan, bl.a. med hénsyn till ny kunskap som framkommit sedan
SKB:s senaste utredningar. Syftet med att belysa alternativet djupa borrhal
ar bl.a. att kontrollera om att den valda metoden &r den bdsta bland dem
som SKB studerat. VVad galler SDDP:s djupa borrningar anser myndighe-
ten att om det finns kunskap att hamta fran ett forskningsprojekt ar det
intressant, men i forsta hand vill SSM ha en forbattrad analys av koncep-
tet fran SKB.

Utskottet vill pa nytt betona att det ar karnkraftsindustrin som har det
odelade ansvaret for att utreda olika metoder for slutférvaring. Nagot sar-
skilt uppdrag till SSM behovs darfor inte. Utskottet finner inte anledning
att omprova sitt tidigare stéllningstagande utan avstyrker motion 2009/10:
N429 yrkande 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstagande har foranlett fol-
jande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Slutférvaring av karnavfall, punkt 8 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:N429 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 2.

Stallningstagande

Det hogaktiva karnkraftsavfall som produceras i Sverige maste héllas her-
metiskt isolerat frdn manniska och miljo i éver 100 000 ar. SKB vill
anvanda KBS-metoden for slutférvaring av karnkraftsavfallet, vilket inne-
bér att det anvanda karnkraftsbranslet inkapslas i koppar och sedan depone-
ras i tunnlar ca 400-500 meter ned i berget. En alternativ metod — djupa
borrhal — innebar att det anvanda karnkraftsbranslet kapslas in och sedan
deponeras i borrhdl pad mellan 3 och 5 kilometers djup. For att det ska
vara mojligt att jamfora olika metoder for lagring av hdgaktivt kérnavfall
maste metoderna utvarderas i grunden. MiljGpartiet de gréna anser att
minst ett djupt borrhdl, med en diameter motsvarande det som skulle bli
aktuellt vid ett framtida slutforvar, bor borras pa lamplig plats i Sverige
for att det ska ga att fa uppgifter kring hur avfallskapslarna skulle paver-
kas av bl.a. vattengenomstromning, salthalt och kemiska forhallanden.
SSM bor ges i uppdrag att genomfdra en sddan provborrning. Aven under-
sokningar av andra alternativa metoder for karnavfallslagring bor ges
utvecklingsstod. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:F6212 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(badas):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av forskning om el6verkénslighet.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av en sammanstéllning av fakta om
ohalsa och strélning.

2009/10:F6214 av Jan-Evert Radhstrém och Bjorn Hamilton (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sékerhetsndmnder.

2009/10:F6215 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera den nationella forskningen om hélsoeffekter
av elektromagnetiska falt.

2009/10:F06217 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att det klargors vilken myndighet
som har ansvaret for att utreda sakerhet och risker nar det galler
elrelaterade effekter pa halsan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en kommission for att sakerstélla
fakta om ohélsa och el.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortydliganden om att forsiktig-
hetsprincipen i miljobalken géller och att detta dven innebdr att
myndigheter inte kan vélja bort att redovisa den vetenskapliga osé-
kerheten i det material de grundar sina bedémningar pa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydlighet maste vagleda svensk myndig-
hetsutévning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdnka grénsvérdena for elektromagnetisk
stralning i intervallet 0,1 MH-300 GH.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en satsning pd forskning kring
hélsoeffekter av icke-joniserande stralning.

2009/10:F06245 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en justering av regelverk som hindrar tandhygienister fran
att sjalvstandigt dga och bruka réntgenapparater.

2009/10:F6246 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sanka gransvardet for elektromagnetisk stralning for bl.a.
mobiltelefoner.

2009/10:F06260 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forskning om och utveckling av vardiga boende-
former for eldverkansliga.

2009/10:F06262 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bada c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad forskning om eldverkénslighet och om
hur ny teknik kan anvandas sakert.

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattande av lagstralande zoner.

2009/10:N429 av Per Bolund m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Strdlskyddsmyndigheten bor ges i upp-
drag att undersoka alternativa metoder for forvaring av karnbrénsle.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



