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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 4 februari 1988 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1987/88:66 om Sverige och den
viisteuropeiska integrationen jamte motionerna 1987/88:U2-U7 och 1987/
88:U522-U524.

Regeringen begir i propositionen att riksdagen skall godkidnna vissa
riktlinjer som bor ligga till grund for det fortsatta arbetet for att fa till stand
ett brett visteuropeiskt samarbete. Riksdagen bereds darutdver tillfille ta
del av regeringens 6verviganden pé olika omraden i friga om Sverige och
den visteuropeiska integrationen.

Finansutskottet begrinsar sitt yttrande till vad som i den senare delen
anférs om ekonomiskt och monetirt samarbete (kap. 12). Vad giller
avsnitten om en gemensam marknad for industrivaror (kap. 6) och om
offentlig upphandling (avsnitt 8.2), som berdr fragor inom utskottets
beredningsomrade, konstaterar utskottet att négra storre meningsskiljak-
tigheter inte foreligger mellan vad som anfors i propositionen och i
motionerna. Utskottet avstar darfor frdn att kommentera dessa fragor.

Ekonomisk politik

Propositionen

I propositionen anfors att internationellt ckonomisk-politiskt samarbete
bl.a. kan syfta till att forbéttra forutsdttningarna for hdg ekonomisk tillvéxt
och laginflation i virldsekonomin, att stabilisera viixelkurser och att utjamna
obalanser mellan olika lander. Viktiga bestdndsdelar i detta samarbete ar .
utbyte av information om och diskussion av den ekonomiska utvecklingen
och politiken. I centrum for intressct star de mekanismer som binder samman
de olika ckonomierna. Syftet med samarbetet r bl.a. att vederborlig hiansyn
skall kunna tas till de internationella aterverkningarna av olika landers
ekonomisk-politiska atgirder. C
I propositionen framhalls vidare att Sverige efterstrivar en hig ambitions-
niva {or internationellt ekonomisk-politiskt samarbete och verkar aktivt for
cn bittre samordning och adekvat inriktning av den ekonomiska politiken.
Tyngdpunkten for detta engagemang ligger i OECD och i IMF. De scnaste
arens arbetc inom ramen for dessa organisationer p& att stirka den
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multilaterala évervakningen av medlemslandernas ekonomiska politik och
utveckling har darvid tillmitts sirskild betydelse. ' . ' .

Som medlem i EFTA deltar Sverige aktivt i diskussioner i organisationens
ekonomiska kommitté. Sedan ar 1977 har Sverige ocksa arligen informella
diskussioner med EG-kommissionen rérande ckonomiska fragor. 1 dessa

samtal, som framst rér kort- och medelfristiga konjunkturutsikter och

" valutafragor, deltar finansdepartementet och riksbanken.

Motionen

I motion US (c) foérordas att man fran svensk sida bor efterstriava ett
gemensamt visteuropeiskt forum fér samrdd avseende den ckonomiska
politiken. Samarbetet inom OECD, dér de vasteuropeiska linderna ingér,
domineras ofta av de stora ldnderna eller konstellationer av EG-Japan-—
USA. I ett vasteuropeiskt forum borde samtliga EFTA- och EG-linder ingéa
for gemensam behandling av ekonomisk-politiska fragor i Visteuropa. I ett
sddant forum skulle de smé-vasteuropeiska linderna kunna gora sig gillande
pa ett bittre sitt dn i befintliga fora, anfér motioniirerna.

Utskottets overviganden

En fri och omfattande handel med andra linder ir en grundliggande
forutsittning for god ekonomisk tillvixt i vért land. En fri handel medfér en
rationell arbetsfordelning mellan landerna som ér till nytta for alla parter.
Detta utgdér utgéngspunkten for utskottets stilllningstagande i detta ytt-
rande. .

" Den svenska hemmamarknaden ir liten internationcellt sett. Tillgangen till
marknader i andra lander har varit en fdrutsittning for att svensk exportindu-
stri skall kunna konkurrcra med industricr i betydligt storre linder som har
konkurrensférdelar i form av en stdrre hemmamarknad.

Det ar i hog grad tack varc vért deltagande i den internationella handeln
som Sverige nétt sitt nuvarande sociala och ekonomiska vélstind. Handel
och ekonomiskt samarbete ligger vidare grunden for dékad mellanfolklig
forstaelse och fredlig samlevnad.

Det ar med denna utgangspunkt som Sverige medverkat i och anslutit sig
till atskilliga avtal som syftar till att avvecl\la tullar och andra hinder for
handeln mellan liander.

Genom anslutningen till olika internationella avtal har Sverige liksom
andra linder underkastat sig vissa inskrankningar av den egna handlingsfri-
heten. Sverige har t.ex. inom GATT och OECD i stor utstracknmg forbundit
sig att bchandla alla medlemmar lika.

Frihandeln har ocksa lett till en langtgiende strukturomvandling, vilket ar
en ofrdnkomlig konsekvens av den internationclla arbetsfordelningen. De
niiringsgrenar som inte dr konkurrenskraftiga sls ut. Sett i ett samhillseko-
nomiskt perspektiv ir detta en nédvindig utveckling for att vi langsiktigt
skall kunna hivda oss i den internationella konkurrensen. En-sidan
omstrukturering kan emellertid fér anstillda och dgare i de utsatta indu-
stricrna innebéra stora pafrestningar. En viktig forutséttning for att kunna
fullfélja en sadan politik ir att de minniskor som drabbas av strukturom-
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vandlingen erhaller samhillets stéd. Strukturomvandlingens pafrestningar
maste baras solidariskt och inte endast av de enskilda som drabbas. Med en
ridttvis fordelning av vilfirden och en social trygghet skapas goda betingelser
for den industriella fornyelsen.

Den svenska ekonomin har i allt hogre grad blivit beroende av den

internationella och dé i frsta hand den visteuropeiska utvecklingen. Som
anfors i propositionen dr det fortfarande mOJllg att paverka den egna
ckonomiska utvecklingen. Det visar inte minst de senaste arens ekonomiska
utvecklingi Sverlge. men virt mandverutrymme dr begrinsat. Obalanser och
-konjunkturvixlingar i ett land tenderar att snabbare an tidigare fortplantas
till andra lander och kontinenter. Betydande instabilitet i friga om véxelkur-
serna kan verka himmande pa handeln. Déarfor 6kar behovet av ekonomisk-
politiskt samarbete.

Utskottet delar uppfattningen i motion US (c) att det’ curopeiska samarb‘.- :

tet pd den ekonomiska politikens omride dr mycket viktigt. Det framgér inte
minst av det faktum att EFTA-linderna tillsammans ar EG:s viktigaste
‘handelspartner och en stérre exportmarknad dn USA. Sverige ir, ndrmast

efter USA och Schweiz, EG:s tredje viktigaste handelspartner och utgor en

niistan dubbelt s stor exportmarknad som Jdpan

Behovet av ett europeiskt samarbete accentucras under penoder med
problem i varldsekonomin. Europc1ska initiativ och forslag till 16sningar kan
i sAdana situationer vara mycket betydelsefulla.

Det sker ockséd fortldpande diskussioner inom OECD:s ram om det

ckonomiska ldget i Europa och om olika vigar att med den ekonomiska - -

politiken paverka utvecklingen. Utskottet ser det inte som en nackdel att
Europa i detta sammanhang betraktas som en vasenthg del i samspelet
mellan de stora ekonomierna i virlden.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om dels den samverkan
som sedan lang tid tillbaka sker inom den ckonomiska kommittén i EF'TA
dels de arliga 6verliggningarna mellan EFTA-landerna och EG-kommissio-
nen, dels de-bilaterala 6verlaggningar som arligen sker mellan EG-kommis-
sionen och det svenska finansdepartementet avseende ekonomisk utveckling

och ekonomisk politik. Till detta kan liggas de méjligheter som 8ppnar sig

att inom ramen for en intensifierad EFTA-EG- dlalog avhandla frigor dven
" av det slag som tas upp i motion US.

Mot denna bdkgrund ‘och med hiansyn till de andra fora (IMF, G10, ECE,
nordiska samarbetet m.fl.), dar Sverige deltar pA multi- eller bilateral basis
och dir den europeiska dimensionen pi ekonomisk utveckling och ekono-
misk-politiska fragor kan diskuteras, maste risken for dubbelarbete vid
inrdttandet av ett nytt internationetlt organ namnas. Det kan ocksd av detta
skil och med hansyn till de kostnader inrattandet av en ny visteuropeisk
organisation skulle medfora bade i form av direkta budgetmedel och genom
Okat arbete, ifrigasittas om andra linder i Visteuropa skulle vara intressera-
de av ctt sidan forslag. :

Utskottet avstyrker saledes frén sina utgdangspunkter motion US yrkande
13. : ' '
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Kapitalrorelser

Propositionen

Det konstateras i propositionen att en faktor av stor betydelse for samord-
ningen av EG-lindernas ekonomiska politik ar utvecklingen i riktning mot
Okad frihet for kapitalrorelser. Frihet for kapitalrorelscr staller 6kade krav
pé samordning av den ekonomiska politiken, i synnerhet penningpolitiken,
om en stabil utveckling pa valutaomridet samtidigt skall kunna uppritt-
héllas.

1 EG:s vitbok argumenterar man for fria kapitalrorelser eftersom dessa
frimjar en cffektiv resursallokering. Men for att inte kortfristiga kapitalflo-
den skall dventyra valutastabiliteten maste den ekonomiska utvecklingen
vara nigorlunda likartad i de berorda landerna. Det innebir saledes att ett
forstarkt ekonomisk-politiskt samarbete ar en viktig forutsittning for fria
kapitalrorelser.

Avregleringsprocessen inom EG har under ldnga perioder varit trég och
enskilda lander har darfor tagit egna initiativ till att avveckla stora delar av sin
valutareglering nar s befunnits lampligt. 1 samband med planerna -att
fullborda den inre marknaden har ett program for att forverkliga fullstindig
frihet for kapitalrérelser antagits. Programmet omfattar tv4 faser. Den forsta
fasen innebdr att i princip all handel och emissionsverksamhet med varde-
papper skall vara fri inom EG. :

Direktivforslag om den andra fasen lades fram hosten 1987. Det omfattar
samtliga resterande transaktionskategorier, sdledes dven de mest kénsliga
sasom korta finansiella krediter, penningmarknadsinstrument och bankde-
positioner. Direktivet kommer att innebira en radikal liberaliseringforplik-
telse for ménga medlemslinder och méaste darfor forses med 6vergangsbe-
stammelser och méjligheter att vid behov tillgripa skyddsatgirder for att
undvika allvarliga storningar i valutabalansen.

Motionerna

I motion U7 (m) kritiseras den svenska valutarcgleringen som forsvarar
kapitalrorelserna. De steg i liberaliserande riktning som tagits under senare
ar 4r enligt motionérerna inte tillrickliga. Det ar enligt motiondrerna varken
mojligt cller Onskvart att genom regleringar av detta slag bevara den
nationella handlingsfriheten. De transaktioner som tillats i anslutning till
utrikeshandeln utesluter mojligheterna att fora en sjialvstandig stabiliserings-
politik. Sverige har genom att stilla upp en fast viaxelkursnorm forpliktat sig
att anpassa sin politik till omvarlden. Fullstandig frihet for kapitalrérelserna

kan d& spela en positiv roll genom att tvinga fram en mer stabil och
disciplinerad ekonomisk politik. som bl.a. kan bidra till att foéretag och
lontagarorganisationer visar storre terhdllsamhet pd pris- och lonesidan.
Motiondrernas slutsats dr att den svenska valutaregleringen bér avvecklas
skyndsamt och definitivt.

Aven i motionerna U6 (fp) och Us22 (fp) kritiseras den svenska
valutaregleringen. Enligt motiondrerna ar EG viktigare for Sverige an
Sverige ar fér EG. Via EFTA kan dock var férhandlingsposition starkas.

FiU 1987/88:4 y



Arbetet med den inre marknaden maste leda till en parallell utveckling i
Sverige och inom 6vriga EFTA-ldnder. Sverige méste erbjuda EG samma
friheter som EG erbjuder Sverige, t.ex. en 6ppen marknad for banker,
forsikringsbolag och finansiell service. T jaimfdrelse med EG:s fria kapital-

marknad framstir ocksa den svenska valutaregleringen som alltmer stétan- |

de.

Utskottets overviganden

Riksdagen beslutade varen 1986 (FiU 1986/87:30, rskr. 363) att avveckla de
delar av valutaregleringen som inte ar av central betydelse fér penning- och
valutapolitiken. _ :

Fran avvecklingen undantas bankdepositioner och placeringar i rantebi-
rande papper, t.ex. statsobligationer for sival valutautlanningar som valuta-
inldnningar. .

Det forsta storre steget i liberaliseringsprocessen togs sommaren 1986 da

kravet pa att direkta investeringar skulle refinansieras utomlands avskaffa- .
des. Hosten 1987 beslutades att svenskar skulle f 6kade mojligheter att

forvarva utlandska aktier. Avsikten ér att alla restriktioner pa forvirv av
utldndska aktier pa sikt skall avskaffas.

Vidare har restriktionerna avseende fastighetsinvesteringar avvecklats,
vilket innebér att de nu tillits enligt samma kriterier som géller direkta
investeringar. '

Utskottet har vid ett flertal tillfallen sedan 1986 behandlat motionsyrkan-
den om att avveckla valutaregleringen. Senast den 2 mars 1988 avslog
riksdagen (FiU 1987/88:20) sddana motionsyrkanden med hinvisning till att
den av 1986 ars riksdag utstakade viigen for liberalisering av valutareglering
bér fullféljas. Det innebdr att vissa transaktioner undantas fran avveckling-

en, nimligen sddana som styrs av ranteskillnader och forviintningar om

rante- och valutakursutvecklingen. Utskottet har alltjimt samma uppfatt-
ning. : .

Utskottet delar propositionens uppfattning att det fortsatta liberaliserings-
arbetet bor drivas med sikte pa att s& langt mojligt delta i det visteuropeiska
samarbetet for liberalisering av kapitalrorelser. Det innebir att om okade
obalanser pa nytt skulle uppsta fir inte en uppbromsning ske i liberaliserings-
processen. [ stéllct bor andra atgiirder sittas in.

Fria kapitalrérelser stiller stringare krav p& samordning av den ekonomis-
ka politiken samt pa ett langtgiende valuta- och penningpolitiskt samarbete.
Det kommer att innebdra att dven skattepolitiken méaste samordnas. En
anpassning av den svenska skattepolitiken till den som tillimpas inom EG
torde innebdra stora fordndringar av saval skattestruktur som skattenivi. En
anpassning till de skattenivder som ir aktuella inom EG torde framfor allt
medfora ett betydande skattebortfall. Det skulle i sin tur kunna fi betydande
konsekvenser for de statliga utgiftsprogrammen och for det sociala trygghets-
systemet. 1 den fortsatta integrationsprocessen maste séledes ocksd de
samhillsekonomiska och sociala konsekvenserna av ett mera lingtgdende
ckonomisk-politiskt samarbete sarskilt uppmirksammas.

Utskottet anser med det anférda att utrikesutskottet bor avstyrka motion
U7 yrkande 12.
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EMS-samarbetet

Propositionen

I propositionen framhélls att det samarbeté som har kommit att fi storst

" betydelse for den ekonomisk-politiska samordningen inom EG ir det som
gt ram pd det monetéra och valutapolitiska omradet. Efter det att Bretton
Woods-systemet brot samman i borjan-pa 1970-talet ctablerades det s.k.
ormsamarbetet p vixelkursomrédet, diir bl.a. Sverige, Danmark och Norge
deltog férutom de ursprungliga sex médlemslénderna:

Ormsamarbetet avldstes &r 1979 av det europeiska monetira systemet
EMS. Det syftar till att etablera ett nirmare monetart samarbete for att
uppnd en zon med stabila valutor i Europa. Avsikten ar att det jamte andra
instrument skall frimja en balanscrad ekonomisk utveckling inom EG.
EMS-samarbetet regleras genom ett sirskilt avtal mellan centralbankerna
men har sedermera blivit traktatfist genom enhetsakten.

I EMS-samarbetet ingdr den europciska valutaenheten (ECU), valuta-
kursmekanismen (ERM) och sirskilda kreditbestimmelser.

Motionen

I motion U7 (m) spas att betydelsen av det europeiska valutasamarbetet -

kommer att vixa. ECU-n héller pd att utvecklas till en Kommersiellt
utnyttjad valutaenhet. Krediter och virdepapper uttryckta i ECU héller pé
att bli vanliga. Motionirérna ser ECU-n som ett efnbry"o till en gemensam
viisteuropeisk valuta. :

P sikt dr malsittningen att uppritta en verklig valutaunion med en
gemensam europeisk centralbank. Diarmed skulle penningpolitiken bli en
gemensam angelﬁgenhet. Motionirerna konstaterar att for nirvarande ir
dock skillnaderna mellan de olika EG-landernas ckonomiska politik ett
hinder for en helt samordnad penningpolitik och en valutaunion. Enligt
motiondrerna bor riksbanksfullmiktige 6verviga en svensk anknytning till
EMS viixelkurssamarbete. Det skulle 1angsiktigt binda den svenska kronan
till valutorna i de lander som svarar for storsta delen av vér utrikeshandel.
Den ekonomiska politiken i Sverige far i sa fall utformas med utgangspunkt i
de krav pa pris- och I6nestabilitet som den fasta vixelkurspolitiken stiller.
Det skulle innebéra att det inte lingre skulle vara méjligt att med ensidigt
beslutade devalveringar parera en alltfor snabb inhemsk kostnadsstegring.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill med anledning harav anfora att sedan samarbetet inom EMS
startade ar 1979 har man diskuterat att lata dven linder utanfor EG delta i
samarbetet men hittills har inte detta aktualiserats. Flera av EG-valutorna,
bl.a. den brittiska, star alltjaimt utanfér denna del av EMS-samarbetet.
Den nuvarande svenska'vixelkurspolitiken dér kronans kurs knyts till ett

genomsnitt av omvirldens valutor, den s.k. korgen. har visat sig fungera bra.

Som utskottet anfort tidigare (FiU 1986/87: 10 s. 49) dr det av stor vikt for var
trovardighet att indringar inte féretas i korgens konstruktion. Den nuvaran-
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de kurspolitiken har gjort kronan mindre kinslig for kraftiga kursvariationer
i de stora internationella valutorna av det slag vi sett under 1980-talet. Den
svenska kronan undviker genom den nuvarande konstruktionen de periodvis
aterkommande spekulationerna om kursjusteringar inom EMS, vilka ibland
utloses av politiska hdndelser i nagot av de storre EG-linderna. Det kan
ocksa i detta sammanhang noteras att de europeiska valutorna i dag svarar
for cirka tre fjardedelar av vikterna i valutakorgen. EG-valutorna utgér mer
an hilften. ‘Utskottet anser mot denna bakgrund att frigan om en svensk
anknytning till det europeiska monetdra samarbetet saknar aktualitet.
Yrkande 11 i motion U7 bhor dirfor enligt finansutskottet avstyrkas av
utrikesutskottet.

Sverige foljer dock, nu liksom tidigare. med intresse de visteuropeiska
anstrangningarna att uppné och vidmakthélla valutapolitisk stabilitet inom
ramen for EMS-samarbetet.

Det bor ocksa i detta sammanhang ndmnas att Sverige tillsammans med
andra industrilinder ocksé deltar aktivt i det lbbande informationsutbytet
om utvecklingen pa valutamarknaderna som halls mellan centralbankerna i
EMS-ldnderna. Vidare deltar riksbanken i de méten som halls mellan

centralbankerna inom ramen for G 10 i anslutning till manadsmotena i Bank

of International Settlements (BIS).

Finansiella tjanster

Propositionen

I propositionen anférs att den internationella handeln med tjénster — bland
dem finansiella tjinster och férsikringstjinster — har fatt en tkad betydelse
under de senaste dren. Banker och andra finansinstitut har. liksom forsik-
ringsbolag, i 6kad utstrackning kommit att bedriva verksamhet i flera lander,
med eller utan etablering utanfér hemlandet. Aven handeln med virdepap-
per har internationaliserats. Ytterligare en grundliggande orsak till det
Okade utbytet av finansiella tjanster ér det nira sambandet med kapitalrérel-
seomradet dir en fortgaende liberalisering agt rum under senare tid.

Nir det giller det visteuropceiska samarbetet inom detta omrade represen-
terar EG:s arbete med att senast &r 1992 fa till stind en inre marknad f6r
finansiella tjanster den mest malinriktade insatsen mot en internationell
liberalisering. Redan i Romfordraget foreskrivs etableringsfrihet och fritt
utbyte av tjdnster. l

Nir det giller virdepappersmarknaderna har EG:s arbete inriktats pa
gemensamma regler fér den organiserade handeln med aktier och andra
viirdepapper avseende t.ex. borsintroduktion, information till investerare
samt kollektiva investeringar i virdepapper. Vidare arbetar man inom EG pa
att fa till stand regler om insiderhandel.

Mellan EFTA och EG har under ar 1987 ett informationsutbyte inletts
betriffande reglerna for handeln med finansiella tjanster. Detta utbyte
omfattar bl.a. reglerna for insiderhandel.

Aven i Sverige har under senare &r en utveckling skett mot okad
internationell konkurrens inom den finansiella tjanstesektorn. Pa ett flertal
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omraden befinner sig emellertid dessa fragor alltjimt pa utredningsstadiet.

I propositionen papekas att nar det galler det viisteuropeiska samarbetet
gar det inte att hivda generellt, utan ytterligare jamforande undersdkningar,
att den svenska lagstiftningen har andra syften eller innebir starkare
restriktioner for den finansiella sektorn an EG:s regelverk. Sverige har ett
starkt intresse av att s& langt det ir mojligt delta i det visteuropeiska
samarbetet for att mojliggdra en enhetlig marknad for finansiella tjanster.
Det ar darvid en svensk Onskan att det informationsutbyte som redan inletts
meflan EG och EFTA skall leda till att konkreta samarbetsmojligheter
identifieras. Det utredningsarbete som pagir i Sverige utgdr saval ett hinder
som en fordel i detta sammanhang, ségs det i propositionen.

Motionerna

I motion U5 (¢) anfors att den vixande svenska tjdnstehandeln - daribland de
finansiella tjdnsterna — bor integreras i en dppen bank- och férsikringsmark-
nad i Viisteuropa. Forutsittningarna hiirfor bor enligt motionirerna utredas
nirmare. '

I motioncrna U522 och U6 (fp) anfors att Sverige maste erbjuda EG
samma friheter som EG erbjuder Sverige. t.ex. en Oppen marknad for
banker, forsikringsbolag och finansiell service. Sverige loper enligt motioni-
rerna en uppenbar risk att hamna utanfor EG-samarbetet pa tjansternas
omrade. Motiondrerna beklagar att regeringen inte ger nagon samlad
beddmning av hur Sverige skall agera pa detta omrade. Motionérerna anser
att det dr synnerligen angeliget att Sveriges EG-samarbete pa bred front
utvecklas till att ocksé innefatta tjinsterna.

I motion U7 (m) anfors att det inte ricker med att avskaffa valutarestrik-
tionerna. Affirerna séker sig dit dir de kan utforas billigast. Darfor bor
skattebelastningen vara 13g for finansiella tjanster.

Utskottets dvervaganden

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr angeliiget att Sverige sa
langt det ar mojligt deltar i det visteuropeiska samarbetet dven nér det géller
finansiclla tjinster.

Som framgér av propositionen ir det emellertid ett stort antal fragor som
annu ar olosta pa detta omride. Ett bittre underlag for att ta stillning till de
alternativ och majligheter som finns kommer att foreligga nar de nu
paghende utredningarna avslutat sitt arbete. Utskottet har inte nagot att
erinra mot vad som anfdrs pd detta omrade i propositionen eller i de namnda
motionerna. Det finns dock inte for narvarande nigra konkreta forslag att ta
stillning till. Utskottet anser mot denna bakgrund att yrkandena i motioner-
na inte boér foranleda nagon ytterligare &tgard frén riksdagens sida.

Stockholm den 15 mars 1988

P4 finansutskottets viignar

Arne Gadd
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Narvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune
Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip
Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Hans
Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s}, Arne Kjérns-
berg (s). Marianne Carlstrom (s) och Rolf Kenneryd (c).

Avvikande meningar

1. Ekonomisk politik

Gunnar Bjork. och Rolf Kenneryd (bada c) anser att den del av utskottets
Overviganden i avsnittet Ekonomisk politik som bérjar med "Det sker”” och
slutar med “yrkande 13" bort ha foljande lydelse:

Det finns emellertid en tendens att de europeiska fragorna kommer i

skymundan pé grund av de stora ldndernas dominans, t.ex. USA och Japan, i
flera av de internationella-fora som Sverige deltar i, t.ex. OECD, IMF eller
G10. Framfor allt blir de smd visteuropeiska landernas problem negligerade.
Det finns dirfor skal att Sverige, som foreslas i motion US, verkar for att ett
visteuropeiskt forum skapas for gemensam behandling av ekonomisk-
politiska fragori Visteuropa. I ett sdidant forum skulle de sma visteuropeiska
landerna kunna gora sig gillande pa ctt bittre sitt dn i befintliga fora.

Utskottet anser saledes att utrikesutskottet bor tillstyrka motion US
yrkande 13.

2. Kapitalrorelser

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjérk (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att
utskottets overvdganden under avsmttet Kapitalrorelser bort ha féljande
lydelse:

Sverige har sedan linge foresprakat och arbetat £or fritt varuutbyte. Detar
darfor logiskt och konsekvent att arbeta for fri rérlighet dven for tjanster och
finansiella transaktioner.

Inom EG pagar ett omfattande arbete for att frigora kapitalrorelserna.
Malet ar att till-ar 1992 ha ett helt Oppet och fritt fléde av kapital mellan EG:s
medlemslidnder. Det finns en uppenbar risk att Sverige kommer att hamna
utanfor EG-samarbetet pa detta omrade. Sverige blir alltmer ensamt bland
de villutvecklade industrilinderna om att behélla ett regelverk som forsvarar

kapitalrorelser. - :

Utskottet anser att den snabba utvecklingen mot en europeisk marknad
utan granser for kapital stéller krav pd dndringar for Sveriges del. En fri
rorlighet mellan EG och Sverige maste upprittas dven vad giller finansiella
transaktioner. FOr detta krdvs att valutaregleringen avskaffas. I EG-
landerna har valutaregleringarna redan i allt vasentligt undanrojts. Det éren
illusion att tro att Sverige kan bevara handlingsfrihet genom valutareglering-
en. Omfattningen av de kapitalrérelser som kan ske i anslutning till
utrikeshandeln ir sa stor att de dnda paverkar stabiliseringspolitiken. Hartill
bidrar ocksa den stora utlandsupplaning som saval staten som foretagen har
adragit sig.
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En avreglering bor ske omgaende och vara definitiv. Det gor att de.

anpassningsrorelser som blir oundvikliga nar en reglering avskaffas gari bada
riktningarna och tenderar att ta ut varandra. Vad finansutskottet anfort med
anledning av motion U7 yrkande 12 om att avskaffa valutaregleringen bér
riksdagen som sin mening ge regeringen och fullméktige i riksbanken till
kédnna.

3. Kapitalrorelser

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att utskottets 6verviganden i
avsnittet Kapitalrorelser bort ha foljande lydelse:

Sveriges utrikeshandel sker till ca 50 % med EG-lander. Utskottets slutsats
hirav ir att den redan hoga graden’ av beroende inte bor hojas ytterligare.

Det ir snarare logiskt att prioritera forbindelser med andra linder och -
marknader. Detta understryks av EG-lindernas patagliga inre svarigheter. -

De tyngs av svag tillviixt, §verproduktion och massarbetsloshet. Utveckling-
en av svensk utrikeshandel bor darf6r snarare ske med marknader utanfér
EG: USA, Osteuropa, EFTA-linderna, Asien och dvriga delar av tredje
virlden. Sarbarheten for Sverige blir mmdre med mer mangsidiga kon-
takter. Co B

Sverige bor enligt utskottets mening som alternativ till EG-harmonisering
sitta ett alleuropeiskt perspektiv. Friare handel samt ekonomiskt och
kulturellt samarbete mellan alla europeiska linder maste efterstrivas.

Endast med en sadan inriktning pa Europapolitiken gynnas avspanning och -

fred.
En ensidig anpassning till forhallandena inom EG riskerar att bli en

anpassning till de kommersiclla intressena, de konservativa krafterna och till

lingtgdende resursutnyttjande av sdvil minniskor som natur.
En generell avreglering av valutarestriktionerna skulle innebira en
fullstindig kapitulation for dessa krafter. Det finns snarare anledning att

omprdva de liberaliseringar som redan.genomférts i Sverige. Framf6r allt b6r

utflyttning av svenska foretag och sysselsittningstillfallen styras pa ett for
Sverige samhallsekonomiskt acceptabelt sitt.
Utskottet avstyrker saledes motion U7 yrkande 12.

4. EMS-samarbetet

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att utskottets
Overvaganden i avsnittet EMS-samarbetet bort ha foljande lydelse?

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att betydelsen av det europeis-
ka valutasamarbetct kommer att vixa. Viaxelkursvariationer innebar 6kade
transaktionskostnader som verkar som handelshmder En stabll valutakurs-
utvecl\lmg ar darfor onskvard. '

Utskottet anser att rikshanksfullmiktige bor 6verviga en svensk anknyt-
ning till EMS vixelkurssamarbete. P4 sa satt skulle den svenska kronan vara
langsiktigt bunden till valutorna i de liinder som svarar for storsta delen av var

utrikeshandel. Den ekonomiska politiken i Sverige skulle i sa fall fa utformas -
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med utgangspunkt i de krav pd pris- och 0nestabilitet som den fasta

viixelkurspolitiken stiller. Det skulle inte ldngre bli mojligt att med ensidigt
beslutade devalveringar parera en alltfér snabb inhemsk kostnadsékning.

Vad finansutskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen :

och fullmiktige i riksbanken till kdnna. Fmansutskottet tlllstyrker med det
anférda motion U7 yrkande 11 :

5. EMS-samarbetet

Anne Wibble (fp), Lars De Geer (fp). Gunnar Bjérk (c) och Rolf Kenneryd
(c) anser att utskottets 6verviganden i avsnittet EMS-samarbetet bort ha
foljande lydelse: : : . : :
Utskottet vill med anledning hédrav anfora att sedan samarbetet inom EMS
- startade &r 1979 har man diskuterat att 1ata dven linder utanfér EG delta i
samarbetet men hittills har inte detta aktualiserats. Flera av EG-valutorna,
bl.a. den brittiska. star alltjamt utanfér denna del av EMS-samarbetet.
Den nuvarande svenska vixelkurspolitiken innebér att kronans kurs knyts
till ett genomsnitt av omvirldens valutor, den s.k. korgen. De europeiska
valutorna svarar i dag for cirka tre fjardedelar av vikterna 1 valutakorgen.
EG-valutorna utgdr mer dn hilften. Utskottet anser att frigan om en svensk

-anknytning till det europeiska monetira samarbetet for nirvarande inte ir -

aktuellt. Yrkande 111 motion U7 bor darfor entigt finansutskottet avstyrkas
av utrikesutskottet.

6. Finansiella tjanster

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att
utskottets Gvervaganden i avsnittet Finansiella tjanster bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en mycket visentlig del av
Sveriges EG-politik rér vira mojligheter att medverka i ett fritt utbyte pa
tjdnsternas omrade.

En atgird som skulle underlitta ett sidant samarbete ar avskaffande av
den svenska valutaregleringen, vilket utskottet forordar. Det ar ocksé
noédvindigt att. Sverige erbjuder EG samma friheter som EG erbjuder
Sverige. Inom EG kommer ockséa med stor sannolikhet kraven pa 6msesidig-
het att bli allt starkare. Detta galler t.ex. de villkor som finns pA marknaderna
for finansiella tjinster, diar svenska banker och forsdkringsbolag skulle
kunna expandera. Det finns annars en risk att svenska finansiella foéretag
hamnar utanfér EG-samarbetet och inte kan delta pé lika villkor. Enligt
utskottets mening ér det synnerligen angelaget att Sveriges EG-samarbete pa
bred front utvecklas till att ocksd innefatta tjdnsterna, som ar en av
ekonomins snabbast vixande sektorer. Vad utskottet anfort med anledning
av motionerna US, U6, U7 och U522 bor ges regeringen till kinna.
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7. Finansiella tjanster _
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att utskotfet_s Overviganden i

avsnittet Finansiella tjanster bort ha {6ljande lydelse:
Som framgar av propositionen &r ett stort antal fragor dnnu olésta pa detta

omride. I den allménna viljeinriktning som uttrycks i propositionen och som

framgar av direktiven till de utredningar som péagéar for detta omrade, finns
endast det visteuropeiska perspektivet. Enligt utskottets mening bor en mer
internationalistisk orientering viljas. Ett mangnationellt samarbete gagnar
och stimulerar Sverige mer &n en snivt visteuropeisk orientering. Det
stimmer ocksa med den svenska alliansfrihetens tradition. Det mojliggor for
Sverige att tillsammans med andra EFTA-ldnder arbeta for en alleuropeisk
utveckling och en 6kad kontakt mellan Ost- och Visteuropa. Det senare
kriver uppbyggandet av andra strukturer och kanaler in EG-organen,
eftersom det galler att utveckla forbmdelser mellan lander med olika
ekonomiska system.

Utskottet tar siledes bestamt avstind fran den sniva inriktning som det
internationella samarbetet ges i propositionen och de hér aktuella motio-
nerna.

4
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