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Sammanfattning

Den 2 april 2020 presenterade kommissionen ett forslag till andringsbudget,
nr  2/2020. Forslaget innebdr en  &vergripande  Okning  av
atagandebemyndigandena under rubrik 3 Sékerhet och medborgarskap med
3000 miljoner euro for att ticka reaktivering av instrumentet for krisstod
inom EU. Syftet dr att hjdlpa medlemsstaterna att hantera f6ljderna av covid-
19-utbrottet och stirka EU:s civilskyddsmekanism/rescEU. Detta ska
underldtta mer omfattande lagerhallning och samordning av
resurserfordelning inom unionen. Regeringen anser att det dr motiverat att
bidrag till att hantera foljderna av covid-19 ges genom den forstirkning av
civilskyddsmekanismen/rescEU som kommissionen foreslar. Avseende
finansieringen av forordningen antog radet de foreslagna dndringsbudgetarna
genom skriftlig procedur den 14 april. Béda @ndringsbudgetarna godkindes
av Europaparlamentets plenar den 17 april 2020.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 fran den 2 december 2013
om den flerdriga budgetramen for 20142021 gor det méjligt att utnyttja en
marginal for oforutsedda utgifter pa upp till 0,03 % av BNI for EU28 som en
sista utvdg for att reagera pa oforutsedda omstindigheter. Vid den tekniska
justeringen av den flerdriga budgetramen for 2020 uppgick beloppet for
marginalen for oforutsedda utgifter for ar 2020 till 5 096,8 miljoner euro.

Den 2 april 2020 presenterade kommissionen ett nytt forslag till
andringsbudget (nr 2/2020). Forslaget innebédr en Overgripande Okning av
atagandebemyndigandena under rubrik 3 Sdkerhet och medborgarskap med 3
000 miljoner euro for att tdcka reaktivering av instrumentet for krisstod inom
EU, i syfte att hjdlpa medlemsstaterna att hantera foljderna av covid-19-
utbrottet och ytterligare stdrka EU:s civilskyddsmekanism/rescEU. Detta ska
underldtta mer omfattande lagerhdllning och samordning av hur viktiga
resurser fordelas inom unionen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till dndringsbudget kompletterar andra 6kningar i samma rubrik
med ett sammanlagt belopp pa 423,3 miljoner euro, vilket foreslagits av
kommissionen i en tidigare dndringsbudget (nr 1/2020). Eftersom det inte
finns utrymme for omf6rdelningar under rubrik 3 foreslar kommissionen i en
ny #ndringsbudget, i enlighet med forslaget om éndring av den flerariga
budgetramen for att eliminera begridnsningarna i instrumentets rackvidd, att
den samlade marginalen for ataganden ska utnyttjas med hela det tillgéngliga
beloppet for det sirskilda instrumentet, ndmligen 2 042,4 miljoner euro.

Forslaget till dndringsbudget atfoljs ocksd av ett annat forslag som avser
andring av  beslut (EU) 2020/265 om iansprdktagande av
flexibilitetsmekanismen ar 2020. Detta forslag dkar det belopp som foreslas
tas i ansprak med 316,3 miljoner euro, vilket innebér att sammanlagt 1 094.,4
miljoner euro tas i ansprak ar 2020 och att det tillgdngliga beloppet under det
sarskilda instrumentet ddrmed &r uttomt.

Slutligen foreslar kommissionen att marginalen for of6rutsedda utgifter 2020
tas i ansprak med ett belopp pa 714,6 miljoner euro for att sikerstélla full
finansiering av &tagandebemyndiganden for utgifter under budgetrubrik 3 i
Europeiska unionens allmédnna budget for 2020, upp till och utdver taket for
ataganden.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till dndringsbudget berdr verksamhet som regleras i forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgérder vid hojd beredskap, lagen (2003:778) och forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor samt forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och forordningen (2007:853)
med instruktion for Kustbevakningen. I nuldget dr bedomningen att forslaget
till &ndringsbudget inte kommer att medfora att forordningarna med
instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap respektive
Kustbevakningen behover dndras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har redovisat foljande avseende budgetira konsekvenser av
oforutsedda omsténdigheter under 2020:

e Forslaget innebédr att 714,6 miljoner euro tas i ansprdk via
marginalen for oforutsedda utgifter for att ticka de ytterligare
behov som uppstdr genom reaktiveringen av instrumentet for
krisstod inom EU.

e  Motsvarande betalningsbemyndiganden kommer att tickas inom
(och utover) taket for betalningar ar 2020.

e Det finns dirfér inget behov av att utnyttja marginalen for
oforutsedda utgifter for betalningsbemyndiganden.

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensanalys men héanvisar till att
utmaningens omfattning och rickvidd kriver att effektiva atgérder sétts in
for att hantera de folkhilsorelaterade humanitira verkningarna av covid-19-
utbrottet inom unionen. Det innebédr att kommissionen inte heller har
presenterat nagon analys av jamstédlldhetsaspekterna av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att det krisstdd som
kommissionen nu foresldr &r motiverat ndr inget annat instrument som stir
till medlemsstaternas och unionens forfogande racker till.

Covid-19 &r en global pandemi och ett internationellt hot mot ménniskors
hidlsa, och utbrottet har haft allvarliga effekter i de flesta drabbade
medlemsstater. Regeringen anser darfor att det &r motiverat att bidrag for att
hantera covid-19 ges genom den fOrstirkning av  unionens
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civilskyddsmekanism/rescEU  som  foresldas bade 1 forslaget till
andringsbudget nr 1/2020 och i forslaget till dndringsbudget nr 2/2020,
genom investeringsinitiativet mot effekter av covid-19 om ianspraktagande
av EU:s strukturfonder och investeringsfonder och genom andra
unionsinstrument.

Regeringen anser att finansiella/ekonomiska &tgérder for att hantera
effekterna av covid-19 bor vara temporira, viélriktade, proportionella och
budgetrestriktiva och att varje foreslagen &tgdrd bor granskas utifran
motivering, dndamaélsenlighet och forvéntat resultat samt att finansiering bor
1 forsta hand tas genom omprioritering.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Kommissionen presenterade detta forslag for medlemsstaterna i en skriftlig
procedur den 3 april 2020. Ingen medlemsstat hade nigon invindning mot
forslaget som antogs genom en tyst procedur.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Krisstod kan ldmnas enligt forordning (EU) 2016/369 vid pagaende eller
potentiella naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan, om den
exceptionella omfattningen och foljden av en katastrof ar sddan att den leder
till allvarliga och omfattande humanitira konsekvenser i en eller flera
medlemsstater, och bara under exceptionella omsténdigheter dér inget annat
instrument som star till medlemsstaternas och unionens forfogande récker
till.

Den foreslagna rittsliga grunden for dndring av Europaparlamentets och
radets beslut om utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter ar artikel
14 i det interinstitutionella avtalet. Forslaget ska ldmnas i samband med ett
forslag till &ndringsbudget eller arlig budget, vars antagande kréver ett sdidant
forslag. Europaparlamentet och radet ska besluta i enlighet med de
rostningsregler som anges i artikel 314 i EUF-fordraget for faststillelse av
unionens allménna budget.

Avseende finansieringen av forordningen antog radet de foreslagna
andringsbudgetarna genom  skriftlig procedur den 14 april. Bada
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andringsbudgetarna godkindes av Europaparlamentets plenar den 17 april
2020.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat forslaget enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fortsatt behandling av rescEU relaterade fragor sker i radsarbetsgruppen for
civilskyddsfragor (PROCIV) dér Sverige foretrdds av Justitiedepartementet
samt i kommissionens civilskyddskommitté dar Sverige foretrdds av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

4.2 Fackuttryck/termer
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