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Vald och 6vergrepp mot aldre

Sammanfattning

Vald och 6vergrepp mot éldre dr ett dolt problem som dr vanligare &n man
trott och som kan definieras som ett folkhdlsoproblem. En rad atgérder beho-
ver vidtas. Vi behover bittre statistik dver forekomsten, forskning om orsa-
kerna och hur man bést kan forebygga valdet och dvergreppen samt hjilpa de
utsatta. Berdrda yrkesgrupper behover information och utbildning och deras

insatser for den dldre samordnas. I kommunerna behovs en instans dit den

utsatte kan vénda sig for hjélp. Lagstiftningen behdver ses 6ver. En synlig
lokalt forankrad polis behdvs bade som brottsforebyggande kraft och for att
6ka den upplevda tryggheten.

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomforandet av de forslag till tgérder som Nordisk social-
politisk kommitté presenterade 1994, Virldshélsoorganisationen (WHO)
2002 och Nationellt rad for kvinnofrid 2003.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre statistik over forekomsten av véld och dvergrepp mot
dldre, dér ndgon dvre &ldersgrins inte far tillimpas.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om véld och vergrepp mot éldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information till och utbildning av de yrkesgrupper som moter
dldre som utsatts for vald och 6vergrepp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kommunal instans dit dldre som utsatts for vald
och dvergrepp kan vinda sig.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredning om lagen om anmilningsplikt nir det géller
Overgrepp mot barn ska vidgas till att omfatta ocksa vuxna med fysiskt,
psykiskt eller socialt handikapp samt éldre.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering och eventuell fordndring av Lex Sarah.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synliga lokalt forankrade poliser som brottsférebyggande
kraft.?

' Yrkande 2 hinvisat till FiU.

2 Yrkande 8 hinvisat till JuU.
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Motivering

Vald och 6vergrepp mot dldre dit dven vanvard riknas dr ett dolt och for-
summat samhéllsproblem. Beroende pd var véld och &vergrepp mot dldre dger
rum och vem som é&r forovare brukar man skilja pa véld och 6vergrepp fran
utomstaende (till exempel ran, misshandel, inbrott, stéld och bedrégeri), vald
och dvergrepp mot nérstdende och vald och 6vergrepp inom vard och omsorg.

Den definition pa véld och dvergrepp mot dldre som anvénds internation-
ellt gar under namnet Torontodeklarationen fran 2002. Det dr Vérldshédlsoor-
ganisationen (WHO), Universitetet i Toronto i Kanada och International
Network for the Prevention of Elder Abuse (Inpea) som enats om den. Den
lyder i dverséttning: ”Vald mot dldre &r en enstaka eller upprepad handling,
eller franvaro av onskvard/lamplig handling, som utfors inom ett forhallande
dar det finns en forvantan pa fortroende och som fororsakar skada eller smérta
hos en éldre person.” Denna handling kan vara {fysisk, psykolo-
gisk/kénslomissig, finansiell eller helt enkelt aterspegla avsiktlig eller oav-
siktlig forsummelse.

Hur vanligt dr vald och 6vergrepp mot dldre?

Av Statistiska centralbyrans (SCB) rapport ”Offer for vald och egendomsbrott
1978-2004" kan man fa uppfattningen att vald och dvergrepp mot dldre ar ett
litet problem. Hér visas att personer over 65 ar tillhor den grupp i den vuxna
befolkningen som dr minst utsatt for vald, hot om vald, st6ld eller skadegd-
relse. For aren 2000-2002 uppgav 7,6 % av befolkningen att de under en
ettarsperiod utsatts for vald eller hotelser. I aldersgruppen dver 65 ar dr mot-
svarande siffra under 2 % for bade mén och kvinnor. Da ska man dock obser-
vera att SCB har satt en 6vre aldersgrins pa sina undersdkningar pd 84 ar.
Hur utsattheten for méanniskor dver 84 ar ar vet vi mycket litet om. Hur stort
morkertalet dr vet man heller inte ndgot om.

Det vi ddremot vet &r att dldre minniskor ar betydligt mer oroliga &n yngre
for att bli dverfallna, rénade eller ofredade trots att yngre dr mer utsatta for
sadana overgrepp. Over hilften av de #ldre kvinnorna i vara tre storstadsom-
radden Stockholm, Goteborg och Malmé har uppgivit for SCB att de ar ridda
for att utséttas for vald och avstar ddrmed fran att 1dmna bostaden och gé ut
pa kvillen. Att dldre i sd stor utstrickning upplever en stor ridsla &dr givetvis
ett allvarligt problem.

Vi vet ocksa att bilden av dldres utsatthet inte dr s& entydig som statistiken
visar. I Umeéd kommun gjordes ar 2000 en omfangsundersokning som visade
att 16 % av de éldre kvinnorna mellan 65 och 80 ar och 13 % av ménnen i
samma aldersgrupp utsatts for nigon form av vald eller dvergrepp vid nagot
tillfélle efter det att de fyllt 65 ar (Eriksson H. Ofrid. Umed 2001). Utsatthet i
saddan omfattning brukar i Sverige betraktas som ett folkhélsoproblem. For-
summelse var vanligast, dédrefter hot och trakasserier, fysiskt vald och sexu-
ella trakasserier.
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Ar 1994 kom Socialstyrelsen med sin rapport Overgrepp mot éldre i hem-
met. Ser vi toppen av ett isberg? I den presenterades den indelning av begrep-
pen kring vald/Gvergrepp i hemmet som ocksé anvands internationellt:

? Fysisk misshandel (véld mot kroppen)

? Psykisk misshandel (hot, trakasserier)

? Forsummelse (vanvard, exempelvis felaktig medicinering, otillricklig
foda, bristande hygien)
Sexuellt utnyttjande

? Ekonomiskt utnyttjande (utpressning, stold av pengar eller egendom)

I Socialstyrelsens rapport frén 1994 framkom att de flesta gamla som utsatts
for overgrepp var kvinnor med fysiska eller psykiska handikapp. Majoriteten
av forovarna var manliga familjemedlemmar, dkta maken eller sonen.

Vald mot édldre inom familjen ar tabubelagt. Den som drabbas kénner ofta
skuld. Man vill tysta ner det intrdffade eller av diskretionsskél inte latsas om
som det hént. Kvinnor anméler sédllan sjdlva misshandeln och de som anmaéler
tycks i forsta hand vinda sig till akutsjukvarden eller annan del av sjukvérden
dér de har mojligheter att forbli anonyma. Man kontaktar séllan polisen.

De undersékningar som gjorts inom vard och omsorg omfattar foretrides-
vis vald som personalen utsétts for fran omsorgstagarnas sida, men valdet
inom vérden har méinga ansikten. I tidskriften Aldre i Centrum (nr 2, 2000)
skriver Magnus Westlander: ”Véldet inom &ldreomsorgen har ménga ansik-
ten. Vardtagare blir trakasserad av personal. Underskdterska hotas av vérdta-
gare. En vardtagare ger sig pd en annan och ett vardbitrdde tvingas anvinda
bryska metoder for att skilja dem at.” Vanvard som brister i hygienen och
felaktig ldkemedelsbehandling rdknas definitionsméssigt ocksa till vald och
Overgrepp i varden.

Vilka dtgdrder har hittills vidtagits?

Ar 1994 kom Nordisk socialpolitisk kommitté i publikationen “Overgrep mot
eldre” (Nord 1994:29) med rekommendationer riktade till Sverige och dess
social- och justitiedepartement. Lagen om anmélningsplikt borde inte bara
gélla barn under 18 &r utan ocksd vuxna med fysiskt, psykiskt eller socialt
handikapp. Bland andra forslag var

? direktiv till kommunerna att inrétta ett specifikt organ dit anmélningar kan
riktas och varifrén atgirder kan initieras,

? information och utbildning av personal,

? information och utbildning om 6vergrepp mot &ldre,

? konkreta dtgérder for att ute i landet fi igdng konkreta atgirder riktade till
de personer som &r inblandade i 6vergrepp mot &ldre,

? tydliggorande av att kommunerna har det priméra ansvaret for att fall av
overgrepp uppmirksammas och dtgérdas och

? battre kriminalstatistik.
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Under 1991 tog riksdagen ett beslut dér dldres frihet och likvardighet betona-
des. Aldre ska ha ritt till makt dver sitt liv. Kvinnofridspropositionen fran
1998 innehéller ett avsnitt om dldre och funktionshindrade kvinnor som besk-
rivs som tysta grupper som inte i forsta taget soker, eller kan uttrycka behov
av, hjdlp hos myndigheter eller ens familjen. Behovet av avlastning av anho-
riga tas upp som en forebyggande insats.

Ar 2000 fick vi lex Sarah, som innebr att alla som arbetar inom omsorgen
for édldre och funktionshindrade ska anmila allvarliga missforhallanden i
varden och omsorgen. Det finns dock vittnesbord om att man inte alltid vagar
anvénda lagen pa grund av ridsla for repressalier.

Naésta initiativ togs samma ar (2000) ndr regeringen inrédttade Nationellt
rad for kvinnofrid som under en tredrsperiod skulle utgéra ett radgivande
organ for fragor som ror vald mot dldre kvinnor. I sin slutrapport till regering-
en juni 2003 angav radet foljande forslag till dtgirder betriffande dldre, uto-
ver dem som ar giltiga for samtliga valdsutsatta grupper:

? Inom vérd och omsorg maste personalen, vid misstanke om vald mot en
dldre person, stélla den direkta fragan om hon eller han har utsatts for vald
eller 6vergrepp, och gora det i enrum.

? Det ar viktigt att lakaren skriver ett réttsintyg s att polis och réttsvdsende
kan f en riktig uppfattning om skadornas omfattning, dlder och ursprung.

? Det behovs en instans, anpassad efter dldres krav, att vinda sig till. I Norge
har man inréttat s.k. Vern for eldre, som &ldre kan ringa till eller kontakta
pa annat sitt.

Slutrapporten var sé upplagd att rdden visserligen var riktade till regeringen
men det specificerades vilka atgérder de olika ministrarna borde vidta. Vid en
uppf6ljning 2004, Slag i luften (SOU 2004:121) kunde konstateras att ingen-
ting hént pa de olika departementen.

WHO fortsétter att driva frdgan, nu med o6kad draghjilp fran EU-
kommissionen genom det intresse kommissionir Spidla visat for problemet.
WHO gav 2002 ut en rapport, ”World report on violence and health”, dar man
konstaterar att kunskaperna om vald och vergrepp mot dldre ar ofullstindig.
WHO efterlyser i den s.k. Torontodeklarationen lagstiftning till skydd for
dldre, likasa engagemang oOver alla verksamhetsgréinser, forebyggande insat-
ser, primdrvardens medverkan, utbildning och spridning av kunskap, konsa-
spekter pa valdet, solidaritet mellan generationerna samt stdd och hjilp &t
brottsoffren. WHO vill hogprioritera fragan om de &ldre brottsoffrens situat-
ion och behov av stdd, hjdlp och forebyggande insatser.

Vad behover goras?

Det ar uppenbart att de forslag till atgérder som presenterats sedan 1990-talets
borjan inte forverkligats. Déarfor bor de forslag till dtgidrder som Nordisk soci-
alpolitisk kommitté presenterade ar 1994, WHO 2002 och Nationellt rad for
kvinnofrid 2003 genomforas.
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Det innebér att vi maste fa ett battre kunskapsunderlag om hur ofta och
vilken typ av véld och dvergrepp éldre utsitts for. Savél Brottsforebyggande
radet (BRA), Brottsoffermyndigheten och SCB bér i sin statistik ver brott
och brottsoffer redovisa i vilken omfattning &ldre utsétts for vald och dver-
grepp. Nagon dvre dldersgréns ska inte finnas i statistiken.

Forskning behdver initieras for att vi ska fa béttre kunskap om orsakerna
till véldet och dvergreppen, hur det kan forebyggas och hur de utsatta bast kan
rehabiliteras och hjélpas.

Det behovs information till och utbildning av de olika yrkesgrupperna
inom hélso- och sjukvarden, omsorgen, polisen och réttsvdasendet som moter
aldre 1 sin verksamhet. Utbildningen bor omfatta hur man uppticker att en
dldre blivit utsatt och hur hon eller han bést kan hjélpas och rehabiliteras.
Kunskap behdvs ocksa om hur de olika yrkesgrupperna kan samverka kring
den dldre.

Det dr kommunerna som har det priméra ansvaret for att fall av 6vergrepp
mot &dldre uppmirksammas och édtgirdas. Vi anser att det ska finnas en in-
stans, anpassad efter dldres krav, att vénda sig till om man behéver hjilp och
rdd. Det norska systemet med Vaern for aeldre bor provas. Folkpartiet har
lange drivit frigan om dldreombudsmén i alla kommuner som skulle kunna ha
ocksa denna funktion.

Det bor utredas om lagen om anmélningsplikt kan vidgas att inte bara gélla
barn utan ocksd vuxna med fysiskt, psykiskt eller socialt handikapp samt
dldre.

Lex Sarah bor utvdrderas och eventuellt fordndras sa att man inte avstar
fran att anméla pa grund av rddsla for repressalier.

Fler synliga lokalt forankrade poliser behdvs bade som brottsforebyggande
kraft men inte minst for den upplevda tryggheten.

Stockholm den 30 oktober 2006

Maria Lundqvist-Bromster (fp) Barbro Westerholm (fp)
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