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Till justitieutskottet

Justiticutskottet har hemstillt om konstitutionsutskottets yttrande Over
proposition 1985/86:9 om lag om disciplinférseelser av krigsmin m. m. jaimte
de med anledning av propositionen vickta motionerna 1985/86:47 av Allan
Ekstrom (m), 1985/86:48 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m), 1985/86:49 av
Gunilla André och Elving Andersson (c). 1985/86:50 av Martin Olsson m. fl.
(¢) och 1985/86:51 av Bengt Harding Olson (fp) samt den under allminna
motionstiden 1985 vackta motionen 1984/85:2782 av Lars Werner m. fl. (vpk)
om avskaffande av den militira bestraffningsritten.

I propositionen foreslés ett i stora delar nytt militirt ansvarssystem. Alla
anstillda vid forsvarsmakten skall i fredstid folja samma regler som gller
offentligt anstillda i allmdnhet. For varnpliktiga och vissa andra kategorier
av personal inom forsvarsmakten infors ett nytt utomstraffrittsligt disciplin-
system intaget i forslag till lag om disciplinforseelser av krigsmén. Det
foreslagna disciplinsystemet innebar att forseelser i yrkesutévningen beivras
genom en disciplinpaféljd som meddelas i administrativ ordning genom
beslut av tjinstgdringsmyndigheten. Beslut om disciplinpaféljd skall kunna
Overklagas till tingsriitt och vidare till hovritt, som ar slutinstans. I krig skall
disciplinsystemet omfatta alla som ir tjanstgéringsskyldiga vid forsvarsmak-
ten. Forslaget innebdar en omfattande avkriminalisering i friga om de
girningar som f6r narvarande ar straffbelagda i frimst 21 kap. brottsbalken.
Det nuvarande sirskilda straffansvaret f6r militar personal behails dock fér
krigsforhallanden enligt nuvarande principer. Reformen foreslas trida i kraft
den 1 juli 1986.

1 motion 1985/86:48 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) erinras om att

moderata samlingspartiet tidigare under aret i en partimotion hemstallt att -

dmbetsansvaret skall aterinforas i offentlig tjinst. Mot denna bakgrund
motsitter sig motionirerna regeringens forslag i propositionen.

Utskottet

Utskottet vill till en borjan — med anledning av innehéllet i motion 1985/86:48
- anféra foljande: Den i motionen ndmnda partimotionen — motion
1984/85:452 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) — har hinvisats till utskottet.
Yrkandet om aterinforande av imbetsansvaret (yrk. 8) har framstilits under
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hénvisning till att JO:s stillning bor stirkas. I ett nyligen till justiticutskottet
avgivet yttrande (KU 1985/86:1 y) om vissa fragor rorandc tjansteansvaret i
offentlig verksamhet m. m. (prop. 1984/85:117 delvis jamte motioner) har
angivits att utskottet kommer att behandla frigan om tjinsteansvarets
framtida utformning i samband med beredningen av JO-utredningens
betinkande JO-imbetet — En 6versyn (SOU 1985:26). Arendet beréknas bli
slutbehandlat under 1986. I det sammanhanget kommer motion 1984/85:452
(yrk. 8) att provas.

Vad hirefter giller de genom proposition 1985/86:9 framlagda forslagen
begransar utskottet sitt yttrande till de avsnitt som innehaller sirskilda
bestaimmelser for riksdagens ombudsmain. I forslaget till lag om dndring i
lagen (1975:1057) med instruktion for justiticombudsménnen (forfattnings-
forslag 19) foreslas dndrad lydelse av 2 § andra stycket och 21 § tredje
stycket. Andringsforslaget betriffande 2 § franleder inte nagon erinran. T
21 § tredje stycket foreslas tilligg av en tredje mening, varefter bestimmel-
sen skulle fa foljande lydelse:

Kan det misstankas att befattningshavare som sdgs i 7 § gjort sig skyldig till
forseelse, for vilken disciplinpafoljd bor élaggas, och kan det befaras att
skriftlig anmaning enligt 14 kap. 1 § forsta stycket lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning ej kan tillstallas honom inom tva ar efter forseelsen, far
ombudsman utfirda sddan anmaning. Anmaning som nu har sagts giller
dven som underrittelse enligt 29 § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. Férsta meningen har motsvarande tillimpning i
[rdga om underriittelse enligt 25 § lagen (1985:00) om disciplinforseelser av
krigsmdn.
Underrittelse enligt 25 § lagen om disciplinfdrseelser av krigsmin skall
enligt forslaget antingen vara muntlig eller skriftlig. Genom den i det
foreslagna tilligget gjorda hanvisningen till forsta meningen i 21 § tredje
stycket JO-instruktionen synes emellertid endast skriftlig underrittelse
komma att inbegripas. Enligt utskottets mening boér lagbestimmelsen
justeras sd att den kommer att omfatta bada slagen av underrittelser.
Utskottet tar vidare upp fragan om ratt for JO att vid domstol fora talan
mot beslut om disciplinp&fdljd enligt den foreslagna lagen om disciplinforse-
elser av krigsmén. [ JO:s instruktion finns bestimmelser om JO:s taleritt
betriffande disciplinmyndighets beslut intagna i 7 § forsta stycket, som har
. féljande lydelse:

Har myndighet meddelat beslut mot befattningshavare i drende om tillimp-
ningen av sirskilda bestimmelser for tjinstemaén i lag eller annan forfattning
om disciplinansvar eller om avskedande eller avstingning fran tjinsten pa
grund av brottslig girning eller tjinsteforseelse, far ombudsman féra talan
vid domstol om indring i beslutet. Nirmare bestimmelser om sédan talan
meddelas i lag eller annan forfattning.

Betriffande bestaimmelsen, som tillkom i samband med 1975 ars JO-reform,
anfoérde utskottet (KU 1975/76:22 s. 71) att bestimmelsen getts en allmén
avfattning men att den i praktiken tog sikte pa beslut enligt statstjinsteman-
nalagen och kommunaltjanstemannastadgan. (Dessa forfattningar har fran
den 1 januari 1977 1 huvudsak ersatts av lagen om offentlig anstillning.) Den
foreslagna lagen om disciplinforseelser av krigsmén innehaller inte nigra
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bestaimmelser om talerétt for JO och varken i prop;)sitionen eller i det
betinkande av militiransvarskommittén, som propositionen bygger pa,
behandlas fragan. Enligt 1983 ars JO-utredning, som i sitt betdnkande
redovisade de delar av militairansvarskommitténs betinkande som direkt
berdrde JO, var det svart att finna ngra skal som talade for att JO pa
forevarande omrade inte skulle ha taleratt (SOU 1985:26 s. 216). JO-
utredningen konstaterade emellertid att den inte kunde lagga fram nagot
forslag i saken, eftersom militiransvarskommitténs betdnkande var under
beredning. Utskottet anser att det i lagen om disciplinf6rseelser av krigsmén
bor intas en bestimmelse av vilken det framgar att JO har den diskuterade
taleritten, sjilvfallet dock under den forutsattningen att friga ar om
krigsman under JO:s tillsyn.

I Ovrigt foranleder inte drendet nagot sirskilt uttalande fran utskottets
sida, ndgot som bl. a. innebér att utskottet inte tagit stallning till de i arendet
foreliggande motionerna.

Stockholm den 12 november 1985
Pa konstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove
Johansson (s), Anita Modin (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Biorck i
Virmdé (m), Séren Lekberg (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk},
Ulla Pettersson (s) och Elisabeth Fleetwood (m).
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