Justitieutskottets yttrande
1981/82:1y

Over motioner om skatteprocessen

Till skatteutskotter
Inledning

Under den allmiinna motionstiden dr 1981 viicktes motion 1980/81:1172 av
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) om forenklad handliggning
av skattemal och motion TOSELIS42 av Stig Josefson m. fl. (¢) om
rationalisering av skatteprocessen. Motionerna hiinvisades till skatteutskot-
tet.

Den 26 maj 1981 beslutade skatteutskottet att inhiimta yttrande dver
motionerna fran domstolsverket. riksskatteverket. kammarriitten i Gote-
borg samt linsritterna i Stockholms lin och Malmahus lin. Skatteutskottet
beslutade vidare att anhdlla om yttrande fran justiticutskottet éver motio-
nerna och remissyvttrandena @ vad avser fragor rorande linsritterna.

I motion 1172 hemstiills att riksdagen som sin mening ger till kiinna vad
som i motionen anforts om behovet av enklare handliggning av skattemadl
som giller flera Lin. I motionen anfors att den som inte dr ndjd med
taxeringsnimndens beslut i vissa fall kan behéva anféra besviir hos tvi
Linsriitter, niimligen om han anfar besviir dver bide den kommunala och den
statliga inkomsttaxeringen och forvirvskillan ligger i annat lin in det dir
han ir bosatt. Motioniren papekar vidare att en och samma fraga kan
komma att behandlas vid fler én tva ldnsriitter om forvirvskillan innchas av
flera skattskvldiga. Den beskrivna ordningen skapar cnligt motioniiren
dubbelarbete och medtor risk tor skiljaktiga beddémningar. Till jiimf('_')rclsc
pekar motiondren pa bestimmelsen i 4§ forordningen (1977:937) om
kammarritternas domkretsar m. m. som majliggdr sammanforing till en
kammarritt av mal som anhingiggjorts i mer dn cn kammarritt om malen
giller samma forvirvskalla eller ph annat sitt har nira samband med
varandra. Motioniiren ifragasitter om inte limpligen en liknande bestam-
melse borde finnas pd Einsriittsstadiet.

I motion 1342 féreslas att riksdagen hemstiiller att regeringen framligger
forslag till foriindringar av skatteprocessen i enlighet med vad som framforts i
motionen. Motioniirerna skisserar tre forslag i syfte att paskynda skattepro-
cessen och minska skattebyrakratin. (1) Enligt motionirerna bor taxerings-
intendent ta riitt att i uppenbara fall komma dverens med den skattskyldige
om dindring i taxeringen. (2) Taxeringsintendenten bor vidare fa ritt att
slutligt avedra mal. i vilka det omtvistade skatteheloppet understiger viss
beloppsgriins. t.ex. 500 kr. (3) Vidare bor aterinforas on tidsgriing, inom
vilken lansriitten skall ha avgjort ett mal (s. k. slupstock).'
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Litskottet

Friga om effektivisering av skatteprocessen har pi senare tid aktualiserats
i skilda sammanhang.

Salunda har justiticdepartementet under sommaren 1980 genom cn enkét
till kammarrattspresidenterna och lansriittslagmiinnen sokt tanga upp olika
uppslag for att forenkla skatteprocessen. Enkiitsvaren overvigs f. n. inom
justitie- och budgetdepartementen (se prop. 1980/81:100 bilaga 5 5. 60).

I prop. 1980/81:69 hur chefen for budgetdepartementet crinrat om dessa
overviganden samt tillfogat att mer ingripande atgirder limpligen bér
dvervigas inom ramen {or en grundlig dversyn, som han far aterkomma till i
ett senare sammanhang.

[ juni manad 1981 har riksskatteverket till regeringen (budgetdepartemen-
tet) overlimnat en inom verket upprittad rapport — "Forenkla taxeringspro-
cessen!™ I rapporten tas upp problemen med de langa tiderna vid behandling
av besviir och de hoga kostnaderna for verksamheten. [ syfte att dstadkomma
forenklingar och besparingar limnas olika forslag till dndrade besvirsregler.
Bl. a. foreslas édndringar betriftande former och tidpunkter for dndring av
enklare taxeringsfragor.

I rapporten uttalas (s. 216) att det med utgingspunkt i den av
justitiedepartementet &r 1980 genomforda enkiitundersokningen och i
materialet i rapporten torde foreligga ett tillréickligt underlag fér att inleda
den av chefen for budgetdepartementet forutskickade stirre dversynen av
taxeringsprocessen.

Riksskatteverkets rapport har remissbehandlats. Resultatet av justitiede-
partementcets enkdtundersokning samt rapporten och remissvaren over den
dvervigs enligt vad justiticutskottet inhdmtat f. n. inom regeringskansliet
med sikte pa att direktiv fér den forutskickade dversynen ay skatteprocessen
skall kunna meddelas under hésten 1981.

Vad giller forslaget i motion 1172 delar justiticutskottet den under
skatteutskottets remissbehandling uttalade uppfattningen att fordelar skulle
kunna uppnds om skattemadlen i lansritterna kunde handliggas pa motsva-
rande sitt som i kammarritterna enligt 4 § f6rordningen (1977:937) om
kammarrétternas domkretsar m. m. Emellertid rymmer fragan - sasom
ocksd framgar av remissvaren — dtskilliga tekniska och andra praktiska
svérigheter, och saken maste enligt justiticutskottets uppfattning nirmarc
utredas innan riksdagen kan ta stillning till motionsdnskemalet. Utskottet
utgér fran att spdrsmalet kommer att uppmirksammas i anslutning till den
aviscrade Oversynen av skatteprocessen. Nagon atgird frin riksdagens sida
till féljd av motionen pakallas enligt justitieutskottets mening inte.

Aven forslagen i motion 1542 giller frigestéllningar som aktualiseras vid
en Gversyn av skatteprocessen. Justiticutskottet stiller sig positivt till det
intressc som bir upp motionsénskemélet — rationalisering av skatteprocessen
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sddan dversyn och avstir frin att géra en nirmare bedémning av de skilda
forstagen. Utskottet vill dock — i linje med vad som framkommit under
skatteutskottets remissbehandling — uttala viss tveksamhet infor forslagen i
motionen, sdrskilt tanken att dterinfora bestimmelser om s. K. stupstock i
skatteprocessen. En dtergéng till en sddan ordning synes inte vara forenlig
med férvaltningsrittsreformens syfte att 6ka den enskildes rittssikerhet i
forvaltningsprocessen. Under hinvisning till det forestiende utredningsar-
betet anser justitieutskottet att det saknas anledning till nagon riksdagens
atgard till foljd av motion 1542,

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet att skatteutskottet bor avstyrka
bifall till motionerna.

Stockholm den 10 november 1981

Pa justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c), Hans
Pctersson i Rostdnga (fp). Arne Nvgren (s). Bjérn Korlof (m). Lilly
Bergander (s). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote Jonsson (m). Helge
Kléver (s). EHa Johnsson (¢). Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrém
(fp) och Stina Eliasson (c).
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