1984/85: 27
Forslag
1984/85: 27

Riksdagens revisorers forslag angaende lonesystemen for SIDA:s
utlandsstationerade personal och kostnaderna for att administrera
dem

1985—-06—-06

Till riksdagen

1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa forslag av utrikesutskottet granskat lone-
systemen for styrelsen for internationell utvecklings (SIDA:s) utlandssta-
tionerade personal och kostnaderna for att administrera dem.

Syftet med granskningen har varit att jamfora storleken av de speciella
kostnadsersattningar som utgdr till SIDA:s utlandsstationerade personal
enligt de tvd kollektivavtal som tillimpas for denna typ av tjanstgoring.
Den direkta Ionesattningen omfattas sjilvfallet inte av revisorernas gransk-
ning. dd denna ir en avtalsfriga mellan berorda parter. Diiremot har
principerna for lon contra kostnadsersattning granskats.

Vidare har ansvaret for administrationen av SIDA:s bida lonesystem
studerats. Darvid har arbetet i forsta hand inriktats pd kostnadsaspekterna
pa loneadministrationen for SIDA:s filtarbetare.

Granskningen har gjorts i form av en forstudie. vars huvuddelar redovi-
sas i denna skrivelse. Forstudien dterges i den till skrivelsen fogade hila-
gan. 1 denna ingdr dven ett sammandrag av inhdmtade yttranden over
forstudien.

2 Granskningen

2.1 Kollektivavtalen for SIDA:s utlandsstationerade personal

SIDA tillampar for sin utlandsstationerade personal tvd kollektivavtal,
niamligen:

. Avtal om anstiiliningsvillkor for vissa tjiinstemiin med arvodestjinst
inom SIDA:s bistindsverksamhet (Bi- Arv). Detta avtal reglerar lone-
formdner och anstiillningsvillkor for SIDA:s filtarbetare.

2. Avtal om anstiillningsvillkor for vissa utlandsstationerade tjiinstemiin
med arvodestjiinst (U- Arv). Detta avtal reglerar loner och anstillnings-
villkor for SIDA:s personal vid bistindskontoren. Samma avtal giiller
ocksd for den utlandsstationerade personalen inom UD.
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For all utlandsstationerad personal tillampas en lGnesattning som ar
baserad pa lonegradsplacering. Fram till ar 1981 gav de bdda avtalen
SIDA:s tjansteman utover lonen formaner i form av kompensation for
merkostnader enligt i stort sett likartade normer. Den 16 februari 1981
traffades emellertid ett sarskilt avtal for faltarbetarna (Bi-Arv), medan
utrikesforvaltningens avtal (U-Arv) fortfarande tillampas for personalen
vid bistdndskontoren.

Enligt bdda avtalen ar statens arbetsgivarverk ansvarig arbetsgivare,
men vissa delar av arbetsgivararsvaret har genom avtalen delegerats till
SIDA resp. statens utlandslonenamnd (UtN) (enligt s.k. arbetsgivar-
nyckel).

Salunda har SIDA bl.a. ansvaret for I6nesattning och utlandstillagg for
faltarbetarna enligt Bi-Arv-avtalet. 1 U-Arv-avialet, som alltsd omfattar
personalen vid bistindskontoren, har diremot arbetsgivaransvaret for ut-
landstillaggen delegerats till UtN. Alltsedan den svenskadevalveringen ar
1982 har SIDA och UtN beviljat den utlandsstationerade personalen ut-
landstillagg efter helt skilda principer.

Den 16n som den utlandsstationerade personalen atnjuter enligt bidda
avtalen beskattas till fullo i Sverige. Vid sidan av l6nen beviljas vissa
formaner och kostnadsersattningar, vilka inte ar foremal for beskattning.
Hit hor fri bostad, utlandstillagg, forstarkt utiandstillagg for medfoljande,
barntillagg m. fl.

I avtalen stipuleras att tjanstemannen ar berattigad erhdlla ersattning for
de merkostnader som &samkas honom genom utlandstjansten. Sadan er-
sattning utgar bl.a. genom utlandstillagget. Inom vissa tidsintervall skall
avstamning ske mellan verklig kostnadsutveckling i stationeringslandet
och utgdende kostnadsersattning for de utlandsstationerade. Likaledes
justeras utiandstillagg och andra ersattningar vid valutaforandringar av
betydelse.

2.2 Administrationen av lonesystemen

For SIDA:s féltarbetare faststills 16n och utlandstillagg av SIDA efter
samrad med en till SIDA knuten l6nedelegation. Barntillagg och 6vriga
formaner for i forsta hand medfoljande till den anstallde har hittills beslu-
tats av UIN. Sjalva administrationen av Ioner och ersattningar till faltper-
sonalen omhanderhas av SIDA:s huvudkontor med viss hjalp av bistands-
kontoren.

For SIDA:s personal vid bistdindskontoren fattas besiut i Ionefrdgor och
om ersattningar av SIDA, UD och UtN. Sjilva administrationen av 16n
och ersattningar ombesotjs av UD:s utlandslonesektion. Kostnaderna for
bistdndspersonalen fors sedan 6ver pa SIDA:s anslag.
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3 Revisorernas overviganden

Vid granskningen av SIDA:s lonesystem for den utlandsstationerade
personalen har, som tidigare nidmnts, revisorerna inte haft att bedoma
lonesattningen, vilken 4r en friga som hanteras av de avtalsslutande par-
terna pa arbetsmarknaden. Diaremot har vi studerat karaktiren och omfatt-
ningen av ersittningar som utgdr till personalen for merkostnader hanfor-
liga till utlandsstationeringen.

Som tidigare redovisats ar arbetsgivaransvaret for SIDA:s utlandssta-
tionerade personal uppdelat pa flera myndigheter. For faltarbetarna har
SIDA storre myndighetsansvar dn for personalen vid bistdndskontoren.
Det nuvarande systemet betecknas av SIDA som administrativt betungan-
de, eftersom lone- och ersattningsfragor skall behandlas av sdvil SIDA:s
styrelse och SIDA:s I6nedelegation som UtN.

Speciellt nar det géller utlandspersonalens kompensation for den svens-
ka devalveringen ar 1982 har det forelegat starka dsiktsbrytningar mellan
SIDA och UtN om kompensationens storlek. Detta har medfort att den
tidigare samordningen betriffande utgdende utlandstilligg efter devalve-
ringen helt har upphort. Sdlunda tillaimpar SIDA for sin filtpersonal ett
utlandstilligg. medan SIDA:s personal pad bistdndskontoren erhdller ett
annat, betydligt hogre utlandstilldgg enligt utlandslonendmndens beslut.

Det delade arbetsgivaransvaret medfor alltsa att for SIDA-personal i ett
och samma stationeringsland giller olika avtal som i sig ger olika hog
kompensationsgrad for merkostnader.

Personalorganisationerna har inte godtagit den av SIDA ensidigt beslu-
tade och tillampade lagre normen for berdkning av utlandstilliggen for
faltarbetarna. Fragan har darfor forts upp till central avtalsférhandling och
kommer enligt uppgift att bli foremal for provning i arbetsdomstolen efter
yrkande av enskild medlem.

SIDA har enligt uppgift inte heller for avsikt att for faltarbetarna tillampa
de nya belopp for barntilligg som UtN faststéllt att galla fr.o.m. den 1
april 1985 for statens utlandsstationerade personal. dvs. ocksa for personal
vid bistdndskontoren.

Fridgan om arbetsgivarfunktionen bor ses over i samband med den
Oversyn av utlandstilliggen som foreslas i det foljande.

Som framgar av bilagan ticks merkostnader i samband med utlands-
tjanstgoringen genom en mangfald ersittningar av skilda slag.

Mainga av dessa ersattningar ar direkt knutna till verifierade kostnader
for tjanstemannen. Ndgra ersattningar ar dock baserade pa beriaknade och
formodade merkostnader. Av dessa utgor utlandstillagget i regel den be-
loppsmassigt storsta delen av kostnadskompensationen.

Utlandstilldgget bestdr numera av grundtilldgg (ortstillagg), medfoljan-
detillagg och i vissa fall hardshiptillagg (obekvamlighetstillagg). Syftet med
grundtillagget ar att ticka merkostnaderna for livsmedel, lokala transpor-
11 Riksdagen 1984/85. 2 sami. Nr 27
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ter, hushdlishjialp och vissa diversekostnader samt 6vriga speciella mer-
kostnader.

Medfoljandetillagget avser att kompensera for merkostnader hanforliga
till makas/sambos vistelse i stationeringslandet. Fram till oktober 1982
tillampade bdde SIDA och UtN enhetliga normer fér berakning av utlands-
tillagget. Efter den svenska devalveringen denna manad beslot SIDA att
for sin faltpersonal, som 16d under Bi-Arv-avtalet, anvanda sig av en ny
berakningsnorm vid faststallande av utlandstillagget. SIDA ansdg namli-
gen det vara oforsvarbart att ge personalen full kompensation for devalve-
ringen. UtN beslot for sin del att personalen inom utrikesforvaltningen
(inkl. SIDA:s personal vid bistindskontoren) skulle kompenseras fullt ut
for devalveringen. SIDA har i sin information (cirkular nr 2/1983) till
personalen om sitt justeringssystem for utlandstillagg meddelat att UD-
formeln i allt storre utstrackning gett orimliga resultat och bidragit till
orattvisa skillnader i utlandstilligget mellan stationeringslanderna. O mrak-
ningen av utlandstillaggen pa grund av devalveringen och prisforandring-
arna utraknade med hjalp av UD-formeln gav enligt SIDA:s mening kom-
pensationer som inte kunde forsvaras.

Foljande tabell utvisar enligt SIDA:s cirkular den arliga nettookningen i
utlandstillagg inkl. medfoljandetillagg och barntillaigg om UD-formeln
resp. denreviderade SIDA-modellen anvands.

Uppgifterna galler for en tjansteman i SIDA:s Ionenivd B5 (motsvarande
lonegrad F17) med medfoijande maka och tvé barn.

UD-modellen SIDA-modellen
Angola 44 000 22000
Bangladesh 33800 23000
Bots wana 19500 10 000
Etiopien 34300 18 000
Guinea-Bissau 28000 16000
Kenya 22000 11000
Mocambique 25000 12000
Sn Lanka 32200 17 000
Tanzania 36400 18 000
Zambia 29000 14 000

Tabellen visar skillnaden i nertoékning per ar raknat for en SIDA-an-
stalld pa ett bistdndskontor (UD-modellen) och en SID A-anstalld filtarbe-
tare i samma utvecklingsland.

Efter det att revisorerna genomfort sin forstudie har ett nytt avtal slutits
for personalen inom utrikesforvaltningen (inkl. SIDA:s bistandspersonal)
angdende bl. a. utlandstillagget. Med anledning hiarav har revisorerna be-
gart kompletterande upplysningar om de aktuella avtalen for den utlands-
stationerade personalen.

Det nya UD-avitalet. som tratt i kratt den | april 1985, innebar inte
oviasentliga hojningar av utlandsféormanerna for denna personalkategori,
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speciellt vad galler medf6ljande- och barntillagget. Foljande sammanstall-
ning utvisar utlandstillagget for en tjansteman i lonegrad F17 vid SIDA:s
bistdndskontor. Utdver I6n enligt avial samt bostadsférmén erhdller tjans-
temannen med maka/sambo utlandstillagg enligt foljande.

Utlandstillagg i Sv. kr. per manad

Gamla avtalet  Nya avialet Hajt belopp/man
Angola 11017 13860 2843
Bangladesh 8491 11281 2790
Botswana 5444 7386 1942
Etiopien 8816 11119 2303
Guinea-Bissau 9069 1251 2182
Kenya 8165 9109 944
Mocambique 5769 8623 2854
Sri Lanka 7867 10177 2310
Tanzania 10466 12 806 2340
Zambia 5384 9247 3863

For medféljande barn utglr vidare tillagg med belopp varierande mellan
lagst 1 583 kr. och hogst 2190 kr. per barn och ménad. UtN uppger att det
nya avtalet betraffande utlandstillaggen beriknas medféra en ca 10-pro-
centig Okning av statens utgifter for detta andamal.

Da SIDA enligt uppgift inte har for avsikt att for sina faltarbetare
tilldmpa de férhgjda utlands- och barntillagg som UN har beslutat, upp-
stdr annu kraftigare nivdskillnader mellan SIDA:s tvd kategorier av bi-
stdndspersonal i vad avser de kostnadskompenserande tillaggen an tidi-
gare.

Skillnaden i utlandstillaggen per | maj 1985 for en tjansteman i I6negrad
F17 med maka/sambo framgar av f6ljande tabell (darutover utgér 16n pa ca
10000 kr/mén.)

Tjansteman vid Tjiinsteman i

bistandskontor faltarbete

kr./mdn. kr./mdn.
Angola 13860 8610
Bangladesh 11281 6590
Botswana 7386 5200
Etiopien 11119 6570
Guinea-Bissau 11251 5700
Kenya 9109 6150
Mocambique 8623 6090
Sri Lanka 10177 6010
Tanzania 12806 8180
Zambia 9247 5280

Dessutom erhaller tjanstemannen vid bistdndskontoret per den | april
1985 ett bidrag per barn och mdnad som i de flesta fall ar ca 200 kr. hogre
an vad filtarbetarna far, om SIDA vidhéller sin avsikt att folja det gamla
avtalet avseende barntillaggen.
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Enligt revisorernas mening ar det fran rattvisesynpunkt stotande att en
statlig myndighet till en viss del av sin bistindspersonal ger generosare
ersattningar for merkostnaderna an till en annan del vid vistelse i samma
u-land. I vissa fall kan, som framgar av tabellen, skillnaden uppga till 5000
kr./man for i stort sett samma typ av merkostnader for tjanstemannen.

Revisorerna har inte provat skiligheten av utgdende ersattningar for
merkostnader. Det ar dock anmarkningsvart att tva statliga myndigheter,
UN och SIDA. har kunnat utforma sa helt skilda normer for kostnadser-
sattningen. Enhetliga normer for kompensation av merkostnader vid ut-
landsstationering av statliga tjansteman bor enligt var mening gilla framst
frdn personalpolitisk synpunkt.

En typ av utlandstillagg — det s. k. hardshiptillagget — skiljer sig pa ett
pétagligt satt frin ovriga kostnadsersattningar. De senare ar i huvudsak
knutna till kostnadsutvecklingen i stationeringslandet och blir foremal for
viss kostnadsuppfoljning. Hardshiptillagget ar dairemot baserat pa brutto-
lonen och gors dessutom inte till foremal for kostnadsuppfoljning. Tillagget
avses utgora kompensation for svara och obekvama arbets- och levnads-
forhdllanden. Hardshiptillagget utgdr endast vid tjanstgoring i vissa lander
och varierar mellan 275 kr. och 2 175 kr. per ménad.

Aven i Sverige lamnas kompensation for obekviama arbetsforhallanden,
sdsom skiftestillagg och ersattning for obekvam arbetstid liksom tidigare
vissa kallortstillagg. Dessa har emellertid betraktats som lonekompensa-
tion och har sdledes beskattats.

Konstruktionen av hardshiptillagget antyder att tillagget ar av samma
karaktar som namnda tillagg till anstallda i Sverige. De bor da beskattas i
Sverige.

Bedomer man arbetsuppgifterna pa bistdndskontoren vara sarskilt kra-
vande i jamforelse med ovrigt bistindsarbete bor detta forhédllande ater-
speglas i lonesattningen och inte i form av skattefria ersattningar.

Nu berorda frdgor om utgéende ersattningar for merkostnader och skat-
tefriheten for de s. k. hardshiptillaggen bor utredas nirmare. En av rege-
ringen tillkallad utredning bor anfortros uppdraget. Samtidigt bor frégan
om enhetligheten i den statliga kostnadsersattningen till utlandspersonalen
beroras.

For administrationen av SIDA:s utlandsstationerade personal ar fol-
jande organ aktivt engagerade. namligen

SIDA:s personalbistandsbyra
SIDA:s Ionedelegation

UtN

bistdndskontoren

UD:s utlandslonesektion
SIDA s personalbyra
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| forstudien har gjorts en grov uppskattning av den totala administra-
tionskostnaden for SIDA:s hela personalbistand. Darvid har den genom-
snittliga arskostnaden (beraknad péa budgeterade kostnader for verksam-
hetsaret 1984/85) for varje fiiltarbetare beraknats vara

L.onekostnad och Gvriga formaner 420000 kr.
Administrationskostnad 110000 ™
Summa genomsnittlig arskostnad 530000 kr.

| administrationskostnaden ingar kostnader for filtpersonalens (och
medféljande) rekrytering och utbildning samt administrativa kostnader
under anstillningstiden.

For att enbart administrera gallande 16nesystem for SIDA:s faltarbetare
har vid en grov berakning i forstudien framraknats en genomsnittlig ars-
kostnad pa 23500 kr. per faltarbetare for budgetaret 1984/85.

De angivna beloppen bygger delvis pa relativt grova uppskattningar av
kostnader, men beloppen bor kunna ge en indikation pa storleken av de
genomsnittliga administrationskostnaderna for faltarbetarnas lonesystem.

Att administrera personal i utvecklingslander ar en komplicerad och
dyrbar uppgift. For att pa ett effektivt satt kunna utfora sina arbetsuppgif-
ter behover bistindsarbetarna ofta ett betydande stod fran ett etablerat
serviceorgan for att klara en mangfald praktiska vardagsuppgifter. SIDA
har pa forsok provat att anlita entreprendrer i nagra utvecklingslander for
att 16sa dessa uppgifter. Enligt uppgift har kostnaderna for sidana service-
uppdrag varit betydande.

Inom SIDA pagar for nirvarande en utredning for att undersoka mojlig-
heterna att inritta ett eget fristaende foretag for erforderliga serviceupp-
gifter at utlandsstationerad bistandspersonal. Det toretaller dock tveksamt
om nagon verklig kostnadsbesparing for staten harigenom skulle kunna
vinnas. Den troliga effekten torde bli att kostnaden pa myndighetsanslaget
flyttas 6ver pa SIDA:s landramar.

Problemet att administrera speciellt filtarbetarnas formaner vid sidan av
den egentliga 16nen tycks vara svart att |6sa pa ett rationellt och kostnads-
massigt acceptabelt satt. Det forefaller dock vara en framkomlig vag att i
forsta hand sammanfora de administrativa funktionerna for resp. personal-
kategori till en ansvarig myndighet i stallet for den uppdelning pa ett flertal
organ som for nirvarande praktiseras.

2 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr 27
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4 Hemstillan

Med hanvisning till vad som anforts hemstéller revisorerna att rik sdagen
som sin mening ger regeringen till kinna

arr en utredning bor tillkallas med uppdrag att skyndsamt dels se
over arbetsgivaransvaret for SIDA:s utlandsstationerade perso-
nal, dels utarbeta forslag till enhetliga normer for ersattning for
sddana merkostnader som ar hanforliga till personalens utlands-
stationering inkl. frigan om formdnernas beskattning och

arr regeringen redan under budgetéret 1985/86 for riksdagen bor
redovisa resultatet av utredningen samt eventuella forslag som
mdste understillas riksdagens provning.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s),
Birgitta Rydle (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Margit San-
déhn (s) och Stig Alftin (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjork-
lund (foredragande).

P4 riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Percy Bjorklund
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RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1985-05-21 Dnr 1984: 29

Forstudie rorande lonesystemen for SIDA:s utlandsstationerade per-
sonal och kostnaderna for att administrera dem samt remissyttran-

den over forstudien

1 Forstudien'

Innehall

0 Sammanfattning
1 Bakgrund ... ... 10

2 SIDA:s I6nesystem for den utlandsstationerade personalen . ... .. 10
2.1 Loneavtal for SIDA:s faltarbetare (Bi-arv) ............... .. 13
2.2 Loneavtal for SIDA-personal vid bistdndskontoren (U-arv) .. 16

3 Administration av SIDA:s Ionesystem .. ...................... 17
3.1 SIDA:s faltarbetare . ........ .. .. .. ... ... 17
3.2 SIDA:s personal vid bistandskontoren . ................. .. 18

4 Kostnaderna for administrationen av SIDA:s utlandsstationerade
personal ........ ... 18

S Overvaganden ............ .. 20

6 FOrslag ... .. ... 23

Bilagor

1 Antal kontraktsanstillda och medféljande fordelat pa lander ... .. 24

2 Beriaknad genomsnittskostnad per ménad och kontraktsanstalld .. 25

0 Sammanfattning

SIDA:s utlandsstationerade personal, faltpersonal och anstillda vid bi-
stdndskontoren, dtnjuter Ioneformaner enligt kollektivavtalen Bi-Arv resp.
U-Arv.

Enligt dessa avtal tillampas skilda regler for bl. a. de skattefria utlands-
tillaggen. I forstudien har vidare konstaterats att tillampningen av de tva
avtalen medfor betydande skillnader i utgdende kompensation for mer-
kostnader hanforliga till utlandsyanstgoringen. Enligt SIDA:s uppfattning
lamnas i utlandstillaggen i manga fall en betydande 6verkompensation for
uppkomna kostnadsfordyringar i stationeringslanderna.

Arbetsgivarfunktionerna for bistandspersonalen ir uppdelade pd manga
myndigheter vilket medverkar till att administrationen av bl. a. faltperso-
nalens lonesystem blivit badde tungarbetad och dyrbar.

! Utredare: Percy Bjérklund
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For att revisorerna skall fa ytterligare underlag for sina Gvervaganden
bor SIDA och arbetsgivarverket anmodas att senast den | februari 1985
inkomma med lagesrapporter.

1 Bakgrund

Pa forslag av utrikesutskottet har riksdagens revisorer beslutat granska
lonesystemen for SIDA:s utlandsstationerade personal. Kostnaderna for
att administrera systemen skall aven belysas. Det har fran flera héll bl. a.
patalats att det av SIDA tillampade loneavtalet for faltarbetarna skulle
vara svaroverskadligt och dyrbart att administrera. Granskningen har tra-
ditionellt inletts med en forstudie.

Forstudiens genomférande

Uppgifterna i forstudien bygger pd material om l6nesystemen som insam-
lats frdn SIDA vad det galler SIDA:s filtarbetare och fran UD vad det
galler personalen vid SIDA:s bistandskontor. For kompletterande infor-
mation har besok avlagts pa personalbistdndsbyrén vid SIDA och utlands-
lonesektionen vid UD. Betraffande den svenska bistandsorganisationen
har sakuppgifter hamtats ur bistdndsorganisationsutredningens betankan-
de (Ds UD 1984: 1) Effektivare bistindsadministration.

Riksdagens revisorer har tidigare granskat SIDA:s personalkostnader i
den svenska bistdndsverksamheten vilket rapporterats i granskningspro-
memorian (5/1974) Personalkostnader i den svenska bistdndsverksamhe-
ten. Skrivelse till regeringen i anledning av promemorian har avgetts den
28 november 1974,

Denna granskning avsag dock i huvudsak storleken och fordelningen av
det svenska personalbistandet till utvecklingslanderna och de stegrade
administrativa kostnaderna i bistindsverksamheten. Revisorerna rekom-
menderade med anledning av granskningen att en koncentrering av bistan-
det — framst till programlander — skulle 6vervagas for att begransa admi-
nistrationskostnaderna i bistdndsverksamheten.

2 SIDA:s lonesystem for den utlandsstationerade personalen

1 det internationella bistadndet till utvecklingslianderna anses personalbi-
standet vara av vikt. Betydelsen av personalbistdnd som form for kun-
skapsoverforing framhélls i mdnga sammanhang.

For svensk del kan man urskilja tva kategorier bland bistdndspersonalen
namligen dels den s. k. faltpersonalen som mestadels anstalls pa arvodes-
basis. dels SIDA-anstallda tjansteman med utlandsstationering pé bi-
stdndskontoren. For de tva kategorierna galler skilda I6neavtal.
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Nu géllande ordning har enligt SIDA medfort — sarskilt nar det galler
faltpersonalen — krav pa stora administrativa insatser saval av bistdnds-
kontoren som hemmamyndigheten.

I sin anslagsframstallning for budgetéret 1984/8S har SIDA papekat bl. a.
foljande om sina bistadndsarbetare.

Genom dren har utformningen av villkoren for den kontraktsanstallda
personalen lett till en alltmer komplicerad administration. Bl. a. ar de avtal
som reglerar deras anstallningsvillkor i stort uppbyggda pd den svenska
arbetsmarknadens forhallanden och avspeglar inte tillrackligt arbetssitua-
tionen i u-landerna.

Aven I6nesattningen for bistdndsarbetarna och arbetet med anstallnings-
forhallandena i ovrigt har blivit ett hinder for en rationell hantering av den
kontraktsanstallda personalen. Eftersom Ionen i dag utgor endast en mind-
re del av den totala summan av formaner bor arbetet med lonesattning
kunna rationaliseras. For SIDA:s del kompliceras ovanstdende fragor
dock av att de slutliga besluten i manga fall tillkommer andra myndigheter
och institutioner som inte sjalva har att i bistindsarbetet ta ansvar for
konsekvenserna av de beslut som fattas.

For allutlandsstationerad personal tillampar SIDA I6nesattning baserad
pa lonegradsplacering. Denna personalkategori inkluderar
— kontraktsanstallda
— korttidsanstéllda
- anstillda vid bistandskontoren.

Tjansterna betecknas som arvodestjanster och arvodena motsvarar 16-
nerna i det statliga lonegradssystemet.

Betriaffande de niamnda anstallningsformerna har foljande uppgifter
hamtats fran bistdndsorganisationsutredningens betankande.

Kontraktsanstallning ar den aldsta formen for att stalla personal till u-lan-
dernas forfogande. Den kontraktsanstallda personalen har den dubbla
stallningen att de pa en gang ar statsanstallda i Sverige och tiansteman i
mottagarlandets forvaltning.

SIDA:s erfarenhet ar att kontraktsanstalld personal ar ett verksamt
instrument for att effektivisera bistdndet, att halla dialogen i gdng och ge
bistdndet ett innehdll. Sddan personal anvands t. ex. inom forvaltningsbi-
standet for att stodja de forvaltningar och institutioner som mottar svenskt
bistand.

Korttidsanstillda har en tjanstgoring understigande ett &r. Korttidsan-
stalld personal tjanar som ett komplement i minga bistandsinsatser och
anvandningsomradet for dem ar brett. Vanliga uppdrag for dem ar att
installera levererad materiel, sta for utbildningsinsatser, infGra nya system
och gora olika utredningar. Genom korttidsanstalining kan SIDA prova
personer som inte tidigare arbetat med bistand.
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SIDA medverkar sedan nagra ar vid vissa mortagarléiinders direktrekry-
tering av personal 1 Sverige. Den direktrekryterade personalen anstalls pa
lokala villkor., med lokal 16n, men med viss lIoneforstarkning i svensk
valuta och ett forsakringsskydd genom forsakringsbolaget SPP, som skyd-
dar den anstallde for forluster av sociala formaner i Sverige. Loneforstark-
ningen och forsakringsskyddet betalas med medel ur den svenska landra-
men. For narvarande péagar en forsoksverksamhet med direktrekrytering
for Botswana och Zimbabwe med ett trettiotal anstallda.

Direktanstéllning har ansetts vara en intressant form av svenskt perso-
nalbistind dar mottagarlanderna sjalva star for huvuddelen av personal-
kostnaderna. Den direktanstallda personalen belastar bistdndsramen
mindre an ndgon annan form av personalbistdnd och ar administrativt
enklare. Dock bedoms enligt SIDA denna anstallningsform i fortsattningen
fa mindre omfattning. Orsaken hartill uppges vara att anstallningsvillkoren
for de direktanstallda bistdndsarbetarna ar s4 mycket samre an for de
SIDA-anstillda faltarbetarna att svarigheter har uppkommit att rekrytera
sddan personal.

Vidare anlitas konsuliforetag for insatser pa bistindsomrédet och anta-
let konsulter har sedan mitten av sjuttiotalet 6kat starkt. Genom att anlita
svenska foretag sparar SIDA pa sina resurser. Foretagen atar sig “"hela
paketet’ och tar fran SIDA Over t.ex. den tunga personaladministration
som belastar kontraktsanstallningar. Foretagsanstallda anvands vanligen i
projekt dar mélen gatt att precisera och klara ramar i form av budget, tid
och produktion kunnat stallas upp.

Ar 1977 traffades det forsta kollektivavtalet for SIDA:s utlandsstatione-
rade personal i bistindsverksamheten. Avtalet gav i stort sett samma
forméner som gallde for den utlandsstationerade personalen inom utrikes-
forvaltningen. Detta avtal ersattes ar 1981 av separata avtal for SIDA:s
faltarbetare resp. de anstallda vid SIDA:s bistdndskontor.

Enligt uppgift frdn SIDA har forhandlingar om nytt avtal for filtarbe-
tarna hunnit bdde paborjas och avslutas innevarande host utan positivt
resultat. Det forslag till nytt avtal som SIDA presenterade ansdgs av
personalorganisationerna ej kunna vara underlag for forhandling.

For den utlandsstationerade personalen, som &tnjuter 16neformaner en-
ligt U-Arv pagér sedan ett par ar forhandlingar om ett nytt avtal.

Enligt detta avtal utgdr enligt beslut av statens utlandslonenamnd full
kompensation for den svenska devalveringen enligt oférandrad justerings-
metod. Denna kompensationsmetod tillampas inte bara for den utlandssta-
tionerade personalen vid SIDA:s bistandskontor utan ocksa i utrikesfor-
valtningen.



Fors. 1984/85: 27 13

2.1 Loneavtal for SIDA:s faltarbetare (Bi-Arv)

Arbetsgivaransvaret

Ar 1981 traffades ett sarskilt avtal for SIDA:s filtarbetare. Anstallnings-
villkoren finns angivna i avtal om anstallningsvillkor for vissa tjansteman
med arvodestjanst inom SIDA s bistindsverksamhet (Bi-Arv).

Ar 1982 forde SIDA forhandlingar centralt med personalorganisationer-
na SACO och TCO angdende andrad tillampning av vissa formaner i
Bi-Arv. Forhandlingarna ledde ej till ndgot resultat. Mot personalorganisa-
tionernas yrkanden har dock SIDA efter devalveringen i Sverige samma &r
tillampat en ny reviderad justeringsmetod. Denna metod dampar svang-
ningarna i utgdende utlandstillagg for denna personalkate gori.

De kontraktsanstallda féltarbetarna ar anstallda av SIDA, men det ar
statens arbetsgivarverk, SAV, som ar egentlig arbetsgivare och ansvarig
for kollektivavtalet. Normalt giller anstallningen for en tidsperiod av tva
ar med mojlighet till en forlangning av kontrak tet om mottagarlandet begar
detta.

Arbetsgivarfunktionen for den anstallde ar dock enligt kollektivavtalet
uppdelad. Sdlunda tecknar arbetsgivarverket kollektivavtal for denna
grupp av anstallda, medan vissa andra arbetsgivarfunktioner har delege-
rats till SIDA, bl. a. ansvaret for lonesystemn och utlandstillagg.

Lonenivan for faltarbetarna behandlas av en till SIDA knuten rddgivan-
de lonedelegation. Lonen for den aktuelle faltarbetaren faststalls darefter
av SIDA.

Delegationen har fem ledamoter med ett regeringsrad som ordforande.
Representanter for civil- och utrikesdepartementen. Svenska Arbetsgivar-
foreningen och SIDA ingér ocksé i den. Ordforande, ledaméter och sup-
pleanter forordnas av regeringen. De flesta drenden ar enligt uppgift fran
SIDA av sadan art att delegationens rekommendationer kan forutses.
eftersom liknande arenden behandlats tidigare.

I december 1983 fattade delegationen beslut om att SIDA pa forsok, med
borjan i januari 1984, skall medges att utan delegationens horande erbjuda
kontraktsanstallda befattningsloner och personliga loner inom vissa sar-
skilt angivna ramar. SIDA:s atgarder rapporteras sedan periodiskt till
I6nedelegationen.

| statens utlandslénendmnd med representanter for personalorganisatio-
nerna och den statliga arbetsgivaren diskuteras och avgors fragor som inte
har preciserats i avtalet. Utlandslonenamnden handlagger sdlunda ansok-
ningar frdn bistdndspersonalen nar det giller 16neforméner som skall bli
foremal for provning. t. ex. utbildningsbidrag fér barn och bidrag for be-
soksresor. Namnden fattar beslut i de enskilda fallen och lamnar beslutet
till SIDA resp. UD for expediering.

SIDA har enligt uppgift ingen representant i namnden. Sedan ett antal r
ar dock en tjansteman fran SIDA s personalbistdndsbyrd narvarande vid
sammantraden med namndens arbetsutskott.
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En fjarde part utovar ocksa en arbetsgivarroll namligen morragarlandets
myndigheter, som bl. a. faststéller arbetsuppgifter och arbetstider.

Lonevillkoren
Lonen faststalls av SIDA for varje befattning efter horande av lonedelega-
tionen och ar knuten till den statliga F-loneplanen.

Den 16n som faststalls for viss tjanst kallas befattningslon. Under kon-
traktstiden sker normalt ingen uppflyttning i niva om inte befattningsinne-
héllet forandras vasentligt. Lonen beskattas i sin helhet i Sverige.

Vid sidan om lonen utgar till faltarbetarna vissa ersattningar, som ar
skattefria. Foljande tillagg till I6nen ar de vanligast forekommande:

— utlandstillagg,

— tillagg for medfoljande.

— barntillagg,

— bostadsférman,

— driftbidrag till vissa boendekostnader.
— semesterhemresebidrag.

— besOksresebidrag.

— flyttningsbidrag,

— kostnad for magasinering av mobler.
— utbildningsbidrag for barn,

—~ utrustningsbidrag.

Betraffande ratten till semester, sjukformaner och pension galler i allt
vasentligt samma bestammelser som tillampas for anstdllda inom den
statliga sektorn.

Utlandstillagget utgor bidrag for att ticka merkostnader som foljer av
tjanstemannens utlandsstationering. Tillagget varierar mellan lonenivaer
och mellan stationeringslander. Variationen mellan lander beror pa skill-
nader i kostnadslage mellan dessa lander och Sverige. Justering av utlands-
tillaggen sker normalt 4 ganger per ar och baseras pa konstaterade forand-
ringar i priser och valutakurser. Utlandstillagg for medféljande make/sam-
manboende (sambo) utgar for den tid denne vistas pa stationeringsorten.
Om den medf6ljande har anstillning som medfor utlandsformaner utgar
inte tillagget.

Karaktaren av 6vriga lonetillagg torde framga av rubriceringen.

Betraffande sarskilda tillagg till lonen med hansyn till med foljande famil-
jemedlemmar (make/sambo och barn) galler principiellt att utlandslone-
namnden beslutar i sddana fragor. I tabell | redovisas den Ioneplan som
per den 30 juni 1984 gallde for SIDA s filtarbetare, utvisande manadslon
och utlandstilligg for den anstallde samt tillagg for medfoljande.



Tabell I: Loner och utlandstillagg for perioden 1984-04-01—06-30 for Sidas faltarbetare

Befatt- Niva i Ménads- Utlandstilkigg

nings- F-lone- 16n

och grund- planen brutto ANG BAN BOT ETI GuB KEN LAO MOC  SRI TAN ZAM
loneniva

Bl F8 7048 5880 4100 3450 4050 3690 3790 3170 3990 3140 5660 3540
B2 F 10 7414 5880 4100 3450 4050 3690 3790 3170 3990 3140 5660 3540
B3 F 12 7804 6190 4320 3630 4260 3880 3990 3340 4200 3300 5960 3730
B4 F 15 8553 6500 4540 3810 4470 4070 4190 3510 4410 3470 6260 3920
BS F17 9181 6810 4750 3990 4690 4270 4390 3670 4620 3630 6560 4100
B6 F19 9879 7430 5180 4360 5110 4660 4790 4010 5040 3960 7150 4480
B7 F 21 10734 8050 5620 4720 5540 5040 5190 4340 5460 4290 7750 4850
B 8 F 25 11662 8670 6050 5080 5960 5430 5590 4680 5880 4620 8340 5220
B9 F 27 12821 9290 6480 5450 6390 5820 5990 5010 6300 4950 8940 5600
B 10 F29 14211 9900 6910 5810 6820 6210 6380 5340 6720 5280 9540 5970
B 1l F 31 16114 10520 7340 6170 7240 6600 6780 5680 7140 5610 10130 6340
B 12 F 33 18017 11140 7780 6530 7670 6980 7180 6010 7560 5940 10730 6714
B 13 F 35 19920 11760 8210 6500 8090 7370 7580 6350 7980 6270 11320 7090
Tillagg for medféljande 1800 1560 1390 1550 1430 1500 1340 1470 1340 1830 1460
Barntilligg 1982 1672 1456 1831 1919 1578 1516 1249 1635 2053 1332

S8/p861 "S104

Le

S|
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2.2 Loneavtal for SIDA:s personal vid bistandskontoren (U-Arv)

Arbetsgivaransvaret

For de SIDA-anstillda vid bistdndskontoren regleras ocksd frin 1981
anstallningsvillkoren genomsarskiltavtal som bendamns anstallningsvillkor
for vissa utlandsstationerade tjansteman med arvodestjanst (U-Arv). Detta
avtal ar i huvudsak av samma innehdll som giller f6r personalen inom
utrikesforvaltningen. Fér denna senare kategori giller allmant avlénings-
avtal for statstjansteman (AST).

Aven i detta avtal ar arbetsgivarrollen fordelad p& flera myndigheter.
Sdlunda ar det statens arbetsgivarverk som tecknar avtal for de anstallda
men verket har dven i detta avtal delegerat vissa arbetsgivaruppgifter till
SIDA. UD och utlandslénendmnden.

Lonevillkoren

| arvodestjansterna erhdller befattningshavarna en 16n som ar knuten till
vissa belopp i F-loneplanen. Tjansterna tillsatts efter forordnande och
anstdllningen omtattar i regel tvd &r. Forlingning av forordnandet kan
drefter ske i ett eller tva &r.
Den som redan innehar en statligt reglerad, l6negradsplacerad tjanst far i
regel genom torordnandet ett arvode motsvarande I6nen for denna tjanst.
Utover arvodet som sedan den | januari 1979 till fullo beskattas i Sverige
utgdr till den anstallde vissa skattefria ersattningar. Foljande ersattningar
ar de vanligast forekommande:
— utlandstillagg
— forstarkt utlandstillagg
— barntillagg
— utbildningsbidrag for barn
— besoksresebidrag
— flyttningsbidrag
— ersattning for magasinering av bohag
— fri frakt for flyttgods
— bidrag till semesterhemresor
— fri bostad
Betriffande pension, sjukférméner och semester giller i allt vasentligt
samma bestammelser som for tjinstemédn inom den statliga sektorn.
Utlandstillagget bestér av flera delkomponenter namligen transporttili-
lagg, hardshiptillagg (=obekvamlighetstillagg) och ortstillagg.
Dessutom tillkommer utéver ordinarie utlandstillagg en forstarkning av
hardship- och ortstillaggen, d4 make/sambo medféljer.

Tabell 2 redovisar utdrag ur gillande I6neplan inkl. utlandstillagg gallande
for anstéllda vid SIDA:s bistadndskontor jamte utgdende tillagg for med fol-
jande make/sambo och barn.
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Tabell 2: Sammanstallning av vissa lonefor maner for tjansteman avlonade enligt U-Arv

Loner och utlandstillagg per 1984-07-01 for SIDA:s personal vid bistdndskontoren
(Uppgifter fran utrike sde partementets utlandslone se ktion)

Nivai Ménads- Utlandstilligg
F-l6 ne- 6n

planen brutto ANG BAN BOT ETI GUB KEN LAO MOC SRI TAN ZAM
F8 7048 9457 6367 5202 7178 7650 6617 6420 4611 4665 8521 4799
F 10 7414 9455 6360 S1t74 7176 7656 6581 6245 4599 4635 8549 4793
F t2 7804 9229 6204 4979 6968 7434 6393 6187 4426 444] 8328 4635
F IS 8553 9066 6071 4819 6816 7301 6259 6003 4277 4218 8228 4511
F17 9181 9028 6040 4804 6795 7324 6261 S811 4258 4820 8277 4489
F 19 9879 9600 6646 S328 7949 8013 6978 6530 4722 S35S 9502 5174
F 21 10734 9403 6509 S173 7802 7892 6829 7424 4575 6047 9407 5058
F 25 11662 10807 8177 6818 9994 — 8673 9236 5993 6955 11812 6568
Tilliige for medfiljande:
Varierar frain F8 1915 1484 1263 1558 1633 1471 1651 1236 1629 1771 1308
tll F25 2434 2096 1829 2339 1945 2078 2395 1765 2320 2642 1908
Bamtilligg 1982 1672 1456 1831 1919 1578 1516 1249 1635 2053 1332

3 Administration av SIDA:s l6nesystem

3.1 SIDA:s filtarbetare

SIDA:s verksamhet bedrivs enligt uppgift i verkets anslagsframstéllning
for budgetdret 1984/85 vid 11 byrder och 14 bistdndskontor.

Personalbistdndsbyrén svarar for personalbistdndet. Byran rekry-
terar, utbildar och administrerar faltpersonal till mottagarlanderna och
personal for FN-uppdrag i olika lander. Den kontraktsanstillda persona-
lens rekrytering faller i huvudsak inom personalbistandsbyréns ansvars-
omrade. Rekrytering av konsulter skots daremot i huvudsak av berord
sektorbyra.

Personalbistandsbyrdns uppgifter och personal

Byréledning 2 yjansteman
Rekrytering 31
Utbildn Kursgard Uppsala 4"
Adm av filtpersonal 14"
Internadministration Ll

Totalt 56 yjanstemén

Sektionen for filltpersonaladministration handhar de administrativa fragor
som sammanhanger med den kontrakts- och korttidsanstallda faltpersona-
lens forméner. Sektionen handlagger avtals- och kontraktsfragor, utbetal-
ning av loner, 16netillagg och siakerhetsfragor. Bistindskontoren i motta-
garlanderna utfor for sin del uppgifter som omfattar olika praktiska atgar-
der sdsom t.ex. anskaffning (i ndgra fall byggande) och underhdll av
bostader.
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Sektionens arbete uppges ha kommit att bli alltmer betungande beroen-
de pd ett komplicerat kollektivavtal (Bi-Arv) samt i vissa mottagarlander
besvirliga le vnadsforhallanden och forsimrat sikerhetsléige.

Under budgetdret 1982/83 rekryterades genom byrén 104 kontraktsan-
stallda och 143 korttidsanstallda for bistdndsarbete.

I april 198 4 tjanstgjorde totalt 275 kontraktsanstallda i olika bistdndspro-
gram. For de kontraktsanstilldas familjemedlemmar kravs ocksd ett visst
métt av administrativa insatser under utlandsvistelsen. Av denna anled-
ning har uppgifter tagits fram om antalet utlandsstationerade personer. Av
bilaga I framgér sdlunda att utover de kontraktsanstillda 275 personerna
medfoljde vid namnda tidpunkt ytterligare 627 personer.

Faltarbetarnas utlandstillagg och ovriga l6neformaner vid sidan av den
egentliga 16nen faststdlls av SIDA resp. utlandslonenidmnden. Besluten
lamnas vidare till SIDA:s personalbistandsbyra for dtgard.

3.2 SIDA:s personal vid bistdndskontoren

Enligt SIDA:s organisationsplan lyder bistindskontoren direkt under
verkets generaldirektor.

Personalbyrdn svarar for SIDA :s personal vid hemmamyndigheten och
vid bistdndsk ontoren.

Bistandsk ontoren som svarar for administration och forvaltning av det
svenska bistandet i resp. land tar ocksi som niamnts aktiv del i administra-
tiva frigor som ror faltarbetarnas l6neformaner.

DA personalen vid bistandskontoren har likartat kollektivavtal som per-
sonalen vid de svenska ambassaderna, U-Arv, har man av praktiska skal
Overlatit till UD:s utlandslonesektion att handha administrationen av 16-
nerna ock s for personalen vid SIDA :s bistandskontor.

For den personal som ryms inom U-Arv beslutar utlandslénendmnden
om utlandstillagg och 6vriga I6nefdrméner vid sidan om den egentliga
I6nen. Besluten lamnas sedan till UD:s utlandslonesektion for atgard.

Vid SIDA s bistandskontor fanns den 1 juli 1983 92 tjanster som admini-
strerades frdn hemmamyndigheten. Darav var 28 arvodesanstillda utan
tjanst hos SIDA.

4 Kostnaderna for administrationen av SIDA:s utlandsstationerade
personal

For att ge en bild av den totala kostnaden fér administrationen av
SIDA:s utlandsstationerade personal har nedanstdende tabld (s. 19) an-
gdende administrationsk ostnader for SIDA :s bistdndspersonal upprattats.
I denna har tagits med de olika organ som aktivt dr engagerade i detta
administrationsarbete, namligen:
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— SIDA:s personalbistdndsbyra

— SIDA:s |6nedelegation

— Utlandslonenamnden. viss del

— Bistandskontoren, viss del

— UD:s utlandsidnesektion, viss del
— SIDA:s personalbyra, viss del

Kostnaderna for de olika verksamhetsgrenarna har erhéllits dels frén
separat kostnadsredovisning, dels — dar sarredovisning av kostnaderna
inte funnits tillganglig — genom en grov uppskattning av omfattningen pa
skilda verksamheter.

Enligt uppgift frdn personalbistindsbyrdn uppskattas ca 60% av dess
verksamhet vara hanforlig till SID A:s personalbistdndsprogram. Resteran-
de del utgors av rekrytering och utbildning av experter for FN-organ och
enskilda organisationer.

Administrationskostnader for SIDA:s personalbistdnd
(Beriknad kostnad for budgetéret 1984/85i 1000 kr.)

Personalbistdndsbyran (budget)

Loner inkl. I6nekostnadspélagg 9100
Ovriga driftkostnader 24000
33100 19800*
SIDA:s skolor 5600
SIDA:s I6nedelegationsarvoden 70
Utlandslonendmnden (beraknad kostnad) 300
Bistdndskontoren 4000

(administration, service, siakerhetsfragor for
faltarbetarna) — beraknad kostnad

Personalkontoret hos SIDA (berdknad kostnad) 600
UD:s utlandslonesektion (beridknad kostnad) 240
Summa kostnader tkr 30670

* 60% av verksamheten vid pers onalbistindsbyrin

Fordelas den rorala administrationskostnaden for personalbistinder pa
antalet utlandsstationerade filtarbetare (enligt uppgift 275 i april detta &r)
blir den genomsnittliga drskostnaden for varje filtarbetare fol jande:

Lonekostnad + 6vriga forméner 420000 kr.
Administrationskostnad 110000 **
Summa genomsnittlig arskostnad 530000 *

! administrationskostnaden ingar kostnader for filtpersonalens (och
medfoljande) rekrytering och utbildning samt administrativa kostnader
under anstallningstiden.

De angivna kostnaderna ar i en del fall framtagna genom grova uppskatt-
ningar och berikningarna kan darfor inte gora ansprak pa att vara exakta.

Foljande berakning har gjorts 6ver de administrativa kostnader som kan
hanféras enbart till hanteringen av tillimpat lonesystem for faltarbetarna.
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Administrationskostnad for SIDA s lonesystem for faltarbetarna
(Beraknad kostnad budgetéret 1984/85 i |1 000 kr.)

Filtpersonaladministrativa sektionen

Loner 1 500
Ovriga kostnader 580
SIDA:s I6nedelegation, arvoden 70
Bistadndskontoren 4000

(administration, service, siakerhets-

fragor for faltarbetarna) — beraknad kostnad
Utlandslonenamnden 300
Summa kostnad for I6neadm. tkr 6450

Slas denna totala kostnad ut pd varje filtarbetare framkommer en ge-
nomsnittlig arskostnad av ca 23500 kr. per filtarbetare for administration
av I6nesystemet. Aven i dettafall bygger vissa kostnader pa uppskattning-
ar men det framriknade beloppet bor kunna ge en indikation pa storleken
av den genomsnittliga administrationskostnaden for faltarbetarnas nuva-
rande Ionesystem.

Det ar vidare angelaget att framhdlla att det frén de framriaknade genom-
snittliga administrationskostnaderna i bada fallen kan forekomma vasent-
liga avvikelser filtarbetarna emellan beroende pa den kontraktsanstilldes
familjesituation (antal barn, behov av skolundervisning. besoksresor
m.m.).

5 Overviganden

Enligt SIDA:s mening ar personalbistdnd en viktig del av bistandet till
utvecklingslanderna. Samtidigt betonas dock att den kunskapsoverforing
som sker genom medverkan av experter bdde ar betungande att admini-
strera och dyrbar.

De av SIDA kontraktsanstillda experterna, faltarbetarna, bestér av
personal med specialkunskaper och enligt uppgift har numera ca halften av
experterna erfarenhet av arbete i utvecklingslinder. Betydande svérighe-
ter att snabbt anpassa sig till att leva i ett land med helt avvikande
kulturmonster och levnadsvanor kan klart forutses for den 6vriga delen av
denna personal.

Den genom SIDA anordnade utbildningen for aktuella arbetsuppgifter
och informationen om det aktuella landets levnadssatt méste darfor till for
att en anpassning till det nya och ovana levnadsmoénstret i det bistdndsmot-
tagande landet skall kunna ske.

Dessutom kravs en ingdende kinnedom om hur de hos filtarbetarna
uppkommande behoven av en rad servicedtgarder skall kunna lGsas pé ett
tillfredsstallande satt och utan alltfor stor tidsspillan.Saddana praktiska
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uppgifter l6ses bast av personal som har bott och arbetat en langre tid i det
aktuella landet. Det ar av dessa skil nodviandigt att bistdndsarbetarna, som
normalt tjanstgor hogst tva eller tre ar i landet, erbjuds hjialp genom
SIDA:s forsorg med t. ex. bostadsanskaff'ning, erforderliga reparationer av
bostader, kontakt med lokala myndigheter m. m. Att t.ex. sjalv anskaffa
och senare avveckla sin bostad i ett utvecklingsland kan knappast vara en
uppgift for en bistdndsexpert. | stillet uppkommer ett behov av en ganska
omfattande administrativ verksamhet hos bistdndsorganet for att bistands-
arbetaren skall kunna agna sig at de verkliga arbetsuppgifterna pa ett
effektivt satt.

Den nu tillampade uppdelningen av arbetsgivar- och administrationsan-
svar pa manga hander forefaller dock medf6ra att administrationen blir
onddigt tung och kostsam. Det synes darfor vara andamaélsenligare att
{oneformaner och med anstiliningar forenade personalfragor for bistdnds-
arbetarna helt handliaggs inom en myndighet, namligen SIDA. Policyfra-
gor, som ror all utlandsstationerad personal inom statlig forvaltning, kan
liksom hittills handlaggas inom utlandsionendmnden.

Lonesattningen for filtarbetarna med inplacering i arvodesplanen B | —
B 13 (varierande mellan 7048 kr och 19920 kr per man) forefaller inte
avvika fran normalt tillampad l6nesattning for statliga tjanster med likarta-
de krav pa utbildning och kunskaper.

Skilda uppfattningar tycks daremot rdda om de utgaende utlandstillag-
gen. Tilliggen i de aktuella lonegraderna framgar av de i tidigare avsnitt
redovisade loneférmanerna for de utlandsstationerade inom SIDA (tabel-
lernal och 2's. I5resp. 17).

For att f& en uppfattning om hur utlandstillaggen har férandrats enligt de
tva avtalen Bi-Arv och U-Arv har uppgif'ter infordrats for perioden 1980—
1984. Av speciellt intresse ar att se hur devalveringen i Sverige ar 1982
paverkat utlandstillaggen.

| nedanstdende exempel visas utlandstilliggen for en bistdndsarbetare
inom SIDA med anstillning som faltarbetare resp. med anstallning vid
bistdndskontor och i bdda fallen med l6neforméaner motsvarande l6negrad
F17.

Kontraktsanstilld expert (faltarbetare) BS (= lonegrad F17)
Utlandstilligg Sv. kr. enl. Bi-Arv

1/4 1981 117 1982 1/10 1982 1/7 1984

(Nyttavtal) Fore dev. Efter dev.
Bangladesh 3300 4350 4730 4750
Kenya 3040 3840 4210 4390
Tanzania 3880 5970 6550 6360

Redovisat utlandstillagg avser endast faltarbetarnas eget utlandstillagg.
Dartill kommer i forekommande fall tilligg for medfoljande make/sambo
och barn.
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Anstilld vid SIDA:s bistdndskontor, arvode enl. l6negrad F17
Utlandstillagg Sv. kr.enl. U-Arv.

1/7 1980 1/7 1982 8/10 1982 1/7 1984
Fore dev. Efter dev.
Bangladesh 3683 4916 5965 6040
Kenya 2704 4064 5267 6261
Tanzania 3434 6572 8378 8277

Aven i detta fall omfattar utlandstilligget endast den anstillde sjilv.

Utlandstilligget, som inte beskattas. ar avsett att ticka merkostnader
for utlandstjanstgoringen. Justeringar av utlandstilligget sker normalt 4
ganger per ar, varvid hinsyn tas till utvecklingen av valutan och prisnivan i
det aktuella landet. Prisuppgifter pd vissa varor och tjinster samlas in
genom de svenska ambassaderna och ett utlandsprisindex framriknas av
SCB for att faststalla forandringar i utlandstillaggen.

Som tidigare namnts tillimpar SID A en reviderad justeringsmetod for de
kontraktsanstilldas utlandstilligg. Denna metod anvinds av SIDA allise-
dan devalveringen i oktober 1982. Aven med denna justeringsmetod anses
inom SIDA att utlandstilligget lamnar en 6verkompensation for kostnads-
och devalveringseffekterna, speciellt i vissa hogkostnadslander.

Enligt U-Arvavialet erhdller diremot personalen vid bistdndskontoren
full kompensation for kostnads- och devalveringseffekterna enligt oforand-
rad justeringsmetod. Utlandstillaggen enligt U-Arv faststills av statens
utlandslénenamnd.

Tillampningen av olika avtal kan som synes medfora betydande skill-
nader (ofta 50% i vissa I6negrader) vad betraffar det skattefria utlands-
tillagget till personal stationerad i samma land beroende pé vilket avtalsom
géller for resp. personalkategori. Det far betecknas som otillfredsstillande
fran personalpolitisk synpunkt att s betydande skillnader foreligger.

Personalbistandet 4ar som tidigare framhéllits en dyrbar form av bisténd.
I bilaga 2 finns redovisat den genomsnittliga manadskostnaden for bi-
stdndsarbetarnas loner och andra formaner. Av bilagan framgar att méa-
nadskostnaden varierar mellan 25000 kr och 39000 kr beroende pa statio-
neringsland. Till detta belopp skall liggas personalbistdndsbyrans egna
administrativa kostnader for personalbistdndet.

Enligt de overslagsberakningar som gjorts under forstudien torde de
totala administrationskostnaderna for personalbistdndet ligga i storleks-
ordningen 10000 per man. och kontraktsanstilld, om personalbistdndets
samtliga kostnader medtas. Detta innebar att totalkostnaden (16n + l6ne-
forméner + administrativa kostnader) for bistdndsarbetaren kan bedémas
ligga i storleksordningen 45000 kr. per mdnad.

For att begransa SIDA:s egna administrativa kostnader for personalbi-
stdndet har SIDA provat andra vagar an medverkan av egen kontraktsan-
stilld bistdndspersonal. Sdlunda har hela bistdndsprojekt lagts pa entrepre-
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nor. varvid all personaladministration har Overtagits av denne. Denna
modell for bistdnd har dock enligt uppgift visat sig vara vil s kostnadskri-
vande som verksamhet i SIDA:s egen regi.

For narvarande unders6ker SIDA ett forslag att bilda ett fristdende
serviceforetag som mot ersattning kan ombesorja de servicefunktioner av
varierande slag som kravs for att bistdndsarbetaren skall kunna arbeta
rationellt i stationeringslandet.

Anslagsmassigt skulle darigenom SIDA:s egna administrationskost-
nader for personalbistdndet kunna reduceras, d& kostnaderna for service-
foretaget avses belasta landramarna i stillet for myndighetsanslaget. Om
ndgon reell besparing hiarigenom skulle kunna goras kan dock starkt sattas
i fraga.

Med det lonesystem som for narvarande tillampas av SIDA f6r den
beskattningsbara lonesittningen till faltarbetarna forefaller 16nenivan
knappast vara pafallande hog. Av den tidigare redovisade sammanstill-
ningen av lonenivén for samtliga kontraktsanstillda kan sdlunda konstate-
ras att av 275 filtarbetare atnjot 228 — 83% — loner inom filtet F12—F21,
innebiarande ménadsloner varierande mellan 7804 kr. och 10734 kr. under
andra kvartalet 1984 (tabell 1 s. 15).

Vad som daremot tycks vara oklart ar om utlandstillaiggen och 6vriga
skattefria ersattningar motsvarar verkliga merkostnader for utlandsstatio-
neringen eller inrymmer en 6verkompensation som ar skattefri.

SIDA:s arbete med administrationen av den utlandsstationerade bi-
stdndspersonalen forefaller vara mycket komplicerat aven om det ar fréga
om relativt vanligt forekommande uppgifter hos en arbetsgivare.

Det har ocksd framhadllits att anstallningsvillkoren for den utlandssta-
tionerade personalen ar anpassade till den svenska arbetsmarknaden. En
modifiering av dessa villkor torde vara erforderlig for att passa arbetssitua-
tionen i utvecklingslinderna. Att under en tvadrig tjanstgoring aktualisera
krav pd t.ex. studie- och forildraledighet torde f& anses stimma illa
6verens med mottagarlandets forvintningar pd personalbistdndet.

Enligt uppgift frdn personalbistindsbyrdn provar SIDA sedan en tid
mojligheterna till vissa forandringar i administration och Ionesattning for
faltarbetarna.

Samma skil som talar for en forandring av filtarbetarnas loneforméner
torde emellertid ocksd, som tidigare pavisats, i an hogre grad gilla SIDA:s
personal vid bistdndskontoren.

6 Forslag

| forstudien har redovisats storleken av utgdende utlandstilligg och
skillnader mellan dessa i de tvd kollektivavtalen Bi-Arv och U-Arv. Vidare
har noterats SID A:s uppfattning att en betydande 6verkompensation lam-
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nas i kollektivavialen for den utlandsstationerade bistdndspersonalens
merkostnader f6r utlandstjanstgoringen.

Det ar angelaget att normerna for olika slag av utlandstilligg for bi-
stdndspersonalen som Aatnjuter loneférméner enligt avtalen Bi-Arv och
U-arv gors mer enhetliga. Det ankommer pé arbetsgivarverket och SIDA
att gemensamt dstadkomma detta.

I anslutning hartill bor ocksé arbetsgivaransvaret for namnda personal-
kategorier provas i syfte att forenkla administrationen av I6nesystemen.

For att revisorerna skall fa ytterligare underlag for sina Gvervaganden
bor SIDA och arbetsgivarverket anmodas att senast den | februari 1985
inkomma med lagesrapporter.

Bilaga |

Antal kontraktsanstallda efter land och l6neniva, samt antal medféljande makar och barn, efter land
(Uppgiften avser forhallandena den | april 1984)

ANG BAN BOT ETI GUB KEN LAO MOC SRIi TAN ZAM LES SUM-

MA
Bi -
B2 3 ! ! i
B3 12 4 1 5 3 2 2 7 7 43
B4 5 1 11 | 3 9 4 14 7 55
BS 3 | 6 10 5 12 37
B6 | 12 3 4 9 7 | 12 6 55
B7 3 4 2 6 4 4 7 7 1 38
B8 1 6 | | 1 5 6 21
B9 1 1 1 | 2 1 7
B 10 2 | 1 5
B 1l 1 2
B 12 =
B I3 1 1
Summa 25 3 43 10 20 3s 2 29 1 58 47 2 275
Antal medfl. 17 3 35 8 15 31 1 24 1 37 33 2 207
Antal barn for
vilka barntill-

(3]

lagg utgar 29 6 77 14 28 51 1 65 77 68 2 420




Beriknad genomsnittskostnad per manad och kontraktsanstilld (Uppgifterna avser tiden t. 0. m. april 1984)

ANG BAN BOT ET1 GUB KEN LLAO MOG SRI1 TAN ZAM
Lon inkl. lkp 11400 15300 13800 15000 16500 13200 10800 13500 13 700 12900 13 600
Udandstillagg 6600 5700 5350 5470 4500 4600 3340 4920 3960 6780 4400
Medfoljandetillagg 1 800 1 560 1390 1550 1430 1 500 1340 1470 1340 1830 1460
Barmntilligg 1980 1770 1460 1830 1920 1 580 1520 1520 1250 1390 1330
Driftbidrag = 1020 2320 1700 1 840 1170 = = 990 1920 1850
Sjukvard och pensioner 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Ovriga kostnader' 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300
Flyttresor inkl. trp.? 3800 3750 4800 3700 4000 4400 3200 4650 3600 3950 5000
Bostadskostnader® 100 = - 750 1550 5700 500 o 4230 1800 2700
Semesterresor’ 3400 3600 5200 3200 3600 4500 2100 5400 3600 3700 4500
Besoksresor 1 400 1600 1550 1 450 850 300 - 2350 2400 1350 1350
Summa 31680 35600 37170 38520 38090 38850 24700 35710 36970 37520 38100
Summa exkl. skatt, lkp 25630 26760 29500 29780 28410 31570 18950 28150 29300 30420 30530
Antal Kap 25 3 43 10 20 35 21 29 | 58 47

! Utbildningsbidrag, magasinering m. m.

2 Beraknat p24 manaders anstallningsperiod.
3 Dessa kostnader varierar i storlek beroende pé hur landerna uppfyller sina taganden.
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2 Yttranden over forstudien

Statens arbetsgivarverk (SAV) och styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) som tillstallts forstudien for yttrande. har inkommit med i huvud-
sak foljande synpunkter.

I SAV:s svarredovisas att lonesystemet for SIDA:s faltarbe-
tare ar faststallt i kollektivavtal (Bi-Arv) som tecknades &r 1981. Enligt
avialet utgér 16n med belopp som arbetsgivaren och tjanstemannen enas
om. Vidare utgér utlandstilligg och barntilligg i den man som arbetsgiva-
ren bestammer. Enligt SAV:s anvisningar (s.k. arbetsgivarnyckel) avses
med arbetsgivaren SIDA vad avser 16n och utlandstilligg och statens
utlandslonenamnd (UtN) sévitt angar barntillagg. 1 oktober 1982 genom-
forde SIDA med anledning av den svenska devalveringen dndrade prin-
ciper for justering av utlandstillagget med hansyn till pris- och kursfor-
andringar. Denna dndring av riktlinjerna har sedermera lett till en rattstvist
angaende brott mot enskilt anstallningsavtal. Den centrala tvisteférhand-
lingen som forts mellan SAV och SACO/SR har avslutats utan att uppgo-
relse kunnat nas.

Barntillaggen till faltarbetarna faststalls av UtN och har hittills utgatt
med samma belopp som barntillaggen till UD-personal och personal vid
SIDA:s bistandskontor (bk).

Betraffande gédllande [0nesystem for bk-personal och
vissa andra utsdnda arvodesanstallda tjansteman galler ett
kollektivavtal (U-Arv) som traffades ar 1981. I frdga om bl. a. utlands- och
barntilligg hanvisar avtalet till bestammelser i allmant I6neavtal for stats-
tjansteman (AST) som galler for UD:s loneplansanstallda tjansteman. Lik-
som for de sistnamnda bestammer UtN utlandstillagg och barntillagg for
bk-personalen. Forhandlingar om ett nytt system for bl. a. utlandstillagg
och barntillagg for UD- och bk-personal har den IS5 januari lett till att ett
avial traffats avsett att trada i kraft den | april 198S.

SAV pépekarisina synpunkter pid de bdda l6nesystemen att
arbetsgivarnycklarnas utformning i de tva systemen ar beroende av manga
faktorer av vilka vissa har forhandlingskaraktar. Bl. a. papekas att UtN ar
ett partssammansatt organ. medan SIDA éar ett rent arbetsgivarorgan.
Fragan om var de olika arbetsgivarfunktionerna skall ligga kan enligt SAV
inte l6sas enbart med hansyn till vad som ar mest praktiskt fran administra-
tiv synpunkt.

Slutligen framhéller SAV att de olika grupperna av utlandsstationerade
statstjansteman (UD-personal, bk-personal. SID A:s faltarbetare m.fl.) har
vitt skilda arbetsuppgifter.

SIDA hanvisar med instammande till SAV:s yttrande 6ver forstudien vad
galler fragan om avtal och l6nefé6rmanerfor SIDA:s filtanstallda
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personal. Betriaffande arbetsgivaransvaret finner SIDA det vara
naturligt att hela arbetsgivaransvaret bor avila SIDA eftersom formanerna
for faltpersonalen faststills efter 6verenskommelse mellan SIDA och den
enskilde tjanstemannen. | 6vrigt hanvisar SIDA till i yttrandet bifogat
informationsmaterial om I6nesystemet som sedan &r 1982 gatt ut tiil perso-
nalen.

Av detta framgér bl.a. att efter den svenska devalveringen &r 1982
betydande skillnader i de omriknade utlandstillaggen har skapats mellan
SIDA:s reviderade system for justering av utlandstiiliaggen omfattande
faltarbetarna och det av UtN tillampade systemet, vilket senare omfattar
UD- och bk-personalen. For ett antal utveckiingslander innebar tillamp-
ningen av de skilda justeringsnormerna for utlandstillaggen att personal.
stationerad i ndgot av dessa lander erhdller i stort sett dubbelt s hog
kompensation for merkostnader i stationeringslandet om den tjianstgor pa
ett UD-avtal (U-Arv) jamfort med personalen pa ett SIDA-avtal (Bi-Arv).

Effekterna pa utlandstillagget av devalveringen och prisférandringarna
utrdknade med hjilp av UD-formeln gav enligt SIDA:s uppfattning kom-
pensationer som inte kunde forsvaras. Av denna orsak beslot SIDA att for
faltarbetarnas del gora avsteg fran den dittills anvinda modellen (UD-mo-
dellen), vilken UtN for sin del fortsatte att tillampa.

Betrdfifande fragan om SIDA:s administrationskostnader meddelades i
yttrandet att det pagick en utredning inom myndigheten om omfattning och
kostnader for SIDA:s personalbistidndsadministration.

Norstedts Tryckeri, Stackholm 1985












