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GRONBOK

Omstruktureringar och planering for férandringar: Vilkalardomar kan vi dra av de
senaste arens erfarenheter ?

1. INLEDNING: AKTIV OMSTRUKTURERING FOR OKAD KONKURRENSKRAFT OCH
TILLVAXT | FRAMTIDEN

Det centrala temat i denna gronbok & omstruktureringar i féretag och deras sociaa
konsekvenser — ndgot som sdvklart oroar manga méanniskor i dag. Omstrukturering & en
viktig faktor for sysselsdttning och for den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

Denna gronbok syftar till att faststélla god praxis och andamalsenliga é&tgéarder for
omstrukturering och anpassning till forandringar med sikte pa att framja sysselséttning,
tillvaxt och konkurrenskraft inom ramen for Europa 2020-strategin', sérskilt
flaggskeppsinitiativet for industripolitiken frén oktober 2010% och agendan for ny kompetens
och arbetstillfallen frdn november 2010°. Tanken & ocksd att grénboken ska bidra till att
forstérka synergieffekterna mellan ala berérda aktorer for att méta de utmaningar som
omstrukturering och anpassning till férandringar innebér. Har beaktas dven de senaste arens
viktiga insatser av Europeiska kommissionen, arbetsmarknadens parter, regionerna,
medlemsstaterna och manga andra berorda aktorer®.

Kommissionen vill lagga en ny grund for denna debatt mot bakgrund av de léardomar som
dragits av den ekonomiska krisen, de djupgaende forandringar som skett pa det internationella
planet i ekonomin och konkurrensldget samt den agenda fér strukturreformer som nu
genomférsi EU.

Mot denna bakgrund kommer kommissionen att arbeta vidare utifran resultatet av detta
samrad och Overvaga nya sétt att battre sprida och genomféra god praxis, aven pa EU-niva, sa
att man kan hantera bade omedelbara fragor som rér den ekonomiska krisen och de
langsiktiga malen for konkurrenskraften enligt flaggskeppsinitiativet for industripolitiken.
Kommissionen kommer att se till att resultaten av samradet kring gronboken anvands i den
aterupptagna flexicurity-strategin samt som underlag for en fornyad debatt pd EU-niva om en
maojlig strategi och ram fér omstruktureringar.

! K OM (2010) 2020.

Kommissionens meddelande av den 27 oktober 2010 En integrerad industripolitik for en globaliserad

tid — Med konkurrenskraft och hallbar utveckling i centrum, KOM(2010) 614 Slutlig.

K ommissionens meddelande En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen, KOM(2010) 682 slutlig.

Inklusive kommissionens samradsdokument om omstruktureringar fran januari 2002, resultaten av det

arbete som senare utforts av arbetsmarknadens parter pa europeisk niva och en rad andra rapporter och

undersokningar fran de senaste aren, inte minst inom de omstruktureringsforum som kommissionen

organiserat sedan 2005. En bra ssmmanfattning av de lardomar som dragits av alla berdrda aktorer i

omstruktureringar finns i den checklista for omstruktureringar som kommissionen presenterade i sitt

meddelande av den 3 juni 2009 Ett gemensamt dtagande for syssel sittning.

s KOM(2011) 815 — Arlig tillvaxtoversikt 2012, http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-
goalsy/monitoring-progress/annual -growth-surveys/index_en.htm
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| flaggskeppsinitiativet for industripolitiken forklarade kommissionen bland annat att
uppdaterade riktlinjer for omstruktureringar kan vara till stor hjélp for att tka foéretagens och
arbetskraftens forméaga att anpassa sig till en snabbt foranderlig ekonomisk miljo. En sadan
uppdatering gor ocksa att man kan arbeta mer férebyggande i stéllet for att vidta dtgarder i
efterhand®.

Gronboken atfljs av det stodjande ar betsdokumentet om omstrukturering i Europa 2011.
Dér beskrivs hur den ekonomiska och finansiella krisen har paverkat arbetsmarknaderna och
vilka &tgarder som vidtagits av olika aktorer. En redogorelse ges av EU:s insatser nér det
gdler kompetensutveckling och planering for kommande kompetensbehov. EU-fondernas
betydelse i omstruktureringsprocesserna och omstruktureringens konsekvenser i EU:s
regioner lyfts fram, liksom den roll som strategier for ”smart specialisering”’ kan spela. |
arbetsdokumentet analyseras ocksa betydelsen av den sociala dialogen, de réttsliga
instrumenten och medlemsstaternas stodatgarder och beskrivs EU:s gensvar pa dessa
utmaningar. Dessutom behandlas ndgra preliminara lardomar som dragits under de senaste
aren nér det galler prognoser och hantering av forandringar och omstruktureringar.

Lardomar av krisen

Den europeiska ekonomin aterhamtar sig langsamt fran den djupaste lagkonjunkturen
pa flera artionden. Den har lett till en kraftig minskning av den ekonomiska verksamheten i
EU. Miljontals jobb har gétt forlorade och den ménskliga kostnaden har varit stor. De
offentliga finanserna har utsatts for stort tryck, vilket har inneburit stréangare
budgetbegransningar for medlemsstaterna.

Prognoserna for arbetsmarknaden i EU, som klarade trycket relativt bra under den
ekonomiska nedgangen 2008-2009 och visade en okning av antalet arbetstillfalen i slutet av
2010, har forsamrats avsevart. Det finns fortfarande stora skillnader mellan landerna. | manga
hogt utvecklade ekonomier har antalet nya arbetstillfdlen hittills inte varit tillréckligt for att
ateranstélla de arbetstagare som fristalldes under krisen, och 1agkonjunkturens konsekvenser
har lett till en okad oro for kvarstéende effekter pa syssel sattningen.

Utdver olikartad BNP-utveckling finns d&ven andra faktorer som férklarar skillnaderna i
arbetsl6shet mellan medlemsstaterna: skillnader i fraga om arbetstidsforkortning, olika behov
av att omfordela arbetskraft mellan sektorer (t.ex. bort fran byggnads- och
anléggningssektorn), olika utbildningssystem (sérskilt nér det gdler larlingsutbildning), olika
grundforutsattningar i fréga om ekonomi och institutioner samt olika konjunkturatgarder.

Trots mycket svara marknadslagen och anstrangda finanser har foretagen i Europa och deras
anstdllda i de flesta fal deltagit aktivt i konstruktiva och effektiva
omstruktureringsprocesser som har bidragit till att begransa antaet foérlorade

K ommissionens meddelande En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen, KOM(2010) 682 slutlig,
punkt 1.2.

Smart specialisering & en forutsdttning for effektiva nationella och regionala forsknings- och
innovationssystem enligt Innovationsunionens gavutvarderingsverktyg och ett viktigt insag i den
omarbetade sammanhalIningspolitiken, och foreslas som forhandsvillkor for utnyttjande av Europeiska
regionala utvecklingsfonden under nésta programplaneringsperiod for strukturfonderna 2014—2020. En
plattform for smart specialisering startades i juni 2011 och den kommer att bist& regionerna och
medlemsstaterna nar det galler att utveckla sddana strategier.
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arbetstilIfallen, genom innovativa metoder och ofta med stod av offentliga myndigheter och
kommissionen.

K ommissionens meddelande En ekonomisk aterhamtningsplan for Europa (KOM (2008) 800
dutlig) frén november 2008 utgdr en ram for samordnade insatser pd EU-niva for olika
politikomraden och mobilisering av tillgéngliga instrument for att stodja den europeiska
ekonomin. Sammanhalningspolitiken ar sarskilt viktig som det huvudsakliga instrumentet pa
EU-niva for att investerai konkurrenskraft, tillvéxt och sysselséttning®.

Det ar viktigt att snabbt understka om atgarderna har varit tillrackliga med tanke pa det
osakra utfallet av den pagaende aterhamtningen och nyarisker vid horisonten.

Utmaningarna for konkurrenskraften

Pa medellang sikt innebar teknisk utveckling och innovation att produkterna far en kortare
livscykel och att foretagen och arbetstagarna tvingas till standig anpassning. Dessutom leder
en andrad arbetsfordelning pa det internationella planet och narvaron av starka foretag
fran tillvaxtekonomier (sarskilt de som specialiserat sig pa marknadens dvre segment) att
konkurrenstrycket pa de europeiska foretagen Okar ytterligare. Mdjligheterna att stérka den
europeiska ekonomins konkurrenskraft, skydda den ekonomiska verksamheten och
sysselsdttningen och utveckla nya produkter och darmed sammanhangande arbetstillféllen
kommer i alt hogre grad att bero pa de europeiska foretagens formaga att utoka sin
konkurrensbas genom innovation och snabbt och smidigt anpassa sig till forandringar.
Teknisk utveckling och innovation kan pa detta sétt tvinga fram anpassningsstrategier fran
foretagens och arbetstagarnas sida, men det finns ocksa tecken som tyder pa att en satsning pa
innovation, forskning och utbildning kan vara ett effektivt sétt att hjdlpa EU ur krisen.
Kommissionen startade flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen 2010 och gav en
| &gesrapport om innovation under 2011°.

Foretagen styr resurser bor fran sektorer som producerar traditionella varor och tjanster, som
oftast har |13g efterfrageelasticitet med avseende pa varldsinkomst, mot mer hogteknol ogiska
och kunskapsintensiva sektorer som ofta har hog efterfrageelasticitet med avseende pa
varldsinkomst. EU:s konkurrenskraft beror pa formagan att skapa goda grundforutsattningar
for innovativa snabbvéxande foretag, som &r viktiga for halbar tillvaxt och skapande av
arbetstillfalen™. Konkurrenskraften kommer ocksd att paverkas av formagan att bibeh&lla och
vidareutveckla en produktionsbas i Europa, vilket i sin tur kommer att stimulera
tjénsteekonomin.

Foretagen maste kunna anpassa sig till internationaliseringen av vérldsproduktionen och méta
konkurrensen. Eventuella hinder for denna anpassning kan hamma konkurrenskraften och
sysselséttningen pa langre sikt. Som framhalls i flaggskeppsinitiativet for industripolitiken &r
goda grundférutsittningar nédvandiga for en framgangsrik anpassning av ekonomin. Tidiga
insatser av ala berorda aktorer & nodvandiga for att anpassningsdtgarderna ska lyckas.
Adekvat tillgang till finansiering ar sarskilt viktigt, eftersom investeringar kan foérsenas eller

Cohesion Policy: Responding to the economic crisis. A review of the implementation of cohesion policy
measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan, (SEK(2010) 1291 dutlig).
Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin Innovationsunionen, kommissionens meddelande
SEK(2010) 1161 och Sate of the IU Report 2011, (2011) 849.

10 Innovation Union Competitiveness report 2011, ec.europa.eu/iuc2011.
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stoppas helt pa grund av brist pa kredit och begransad tillgang till finansiering. God praxis
behover faststallas och spridas pa detta omrade.

Utmaningen att tka foretagens anpassningsférmdga och arbetstagarnas anstéllbarhet —
féretagen i centrum av omstr uktur eringsprocessen

Utveckling av arbetskraften och kompetenshdjning & ytterst viktiga faktorer i detta
sammanhang. Darfor behdver EU ta till vara de senaste &ens erfarenheter for att hdja sin
globala konkurrenskraft och dérigenom skapa ett béttre utgangslage, och omvandlas till en
smart och héllbar ekonomi for alla med hog sysselsittning, produktivitet, konkurrenskraft och
social sammanhallning.

Vissa medlemsstaters positiva exportresultat visar att framgangar pa den globala marknaden
inte beror enbart pa konkurrenskraftiga priser utan dven pa andra faktorer som sektoriell
produktspecialisering, innovation och kompetensnivd. Pa dessa omraden framtrader nu de
svagheter som fanns fore krisen med stor tydlighet.

EU har under de senaste artiondena byggt upp ett starkt system for sysselséttning och social
trygghet som tillsammans med en hdg utbildningsniva utgjort grundvalen for ekonomiskt och
socialt vastand. Nya aktorer i den globala ekonomin och affarsmiljoer i snabb férandring ar
dock utmaningar for ett system som varit mycket effektivt ndr det géller att skapatillvéxt och
sysselséttning. Det blir alt tydligare att utan férandringar klarar detta system inte att se till att
resurserna— sarskilt arbetskraften — snabbt och smidigt omférdel as fran sektorer i nedgang till
framvaxande sektorer. Systemet har ocksa alt samre forutséttningar att ge arbetstagarna
genuina majligheter till yrkesméssig utveckling nér jobben & hotade, eftersom det inte
framjar deras formaga att anpassa sig till férandring.

Krisen och det behov av strukturforandringar som blivit féljden gor det viktigare &n ndgonsin
att &tgarda sddana svagheter. | linje med flexicurity-strategin och Europa 2020-strategin vill
kommissionen framja att foretagen kontinuerligt anpassar sig till ekonomiska
omstandigheter i snabb forandring, samtidigt som man stréavar efter en hdg niva pa
sysselsittningen och det sociala skyddet genom lampliga stodatgarder. Det finns ett stort
behov av atgarder for att stodja en omfordelning av resurser mellan foretag och yrken.
Det kan tex. handla om andringar av lagstiftning om anstdlningstrygghet och av
afféasmetoder i samband med foretags omstruktureringar som inte hindrar en omférdelning av
resurser till sektorer med hogre mervérde och snabbare tillvaxt, eller om lampliga utbildnings-
och aktiveringsatgarder som tillsammans med [ampligt utformade
arbetd Gshetserséttningssystem hjélper arbetslsa personer att hitta andra arbeten och yrken.

Omstruktureringar & en del av vardagen for foretagen, arbetstagarna, myndigheterna och
andra berorda aktorer. Under de senaste dren har EU satsat stort pa att uppna olika ma som
underléttar anpassning till férandringar och omstrukturering. Trots det utmérkta arbete som
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva utfort pa detta omréde efter tidigare samrad med

1 Begreppet flexicurity & kérnan i en integrerad strategi som har utarbetats av kommissionen och

medlemsstaterna pa grundval av ett brett samforstand om att EU maste hitta nya och béattre stt att gora
sina arbetsmarknader mer flexibla, samtidigt som nya och béttre former av trygghet introduceras.
Flexicurity ar ett heltdckande svar pa de utmaningar som arbetsmarknaderna och samhéllena i EU stér
infor med tanke pa globaliseringen, den tekniska utvecklingen och befolkningsutvecklingen. Det & en
integrerad del av Europa 2020-strategin och flaggskeppsinitiativet Ny kompetens och arbetstillfallen.
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kommissionen maste dock foretagens, arbetstagarnas och regionernas anpassningsformaga
forbéttras ytterligare.

Nationella, regionala och lokala myndighetersroll i ekonomisk och samhéllelig omvandling

Krisen har drabbat hela sektorer och darigenom hela regioner, tvars dver nationsgranserna.
Det har forvarrat den bestdende geografiska ojamlikheten som finns bade inom och mellan
olika regioner och som undergréver den inre marknaden.

Aktiv och dynamisk omstrukturering framjas sannolikt dér de offentliga myndigheterna stéder
omstruktureringsinsatserna och prognosarbetet genom att underldtta samordning mellan
externa aktorer och foretag.

Regionerna har en viktig roll att spela vid sidan av staterna néar det gdler att framja smart
specialisering, och man bor ytterligare undersotka olika sétt att stérka derasroll.

Den offentliga sektorn —en annan viktig arbetsgivare

Denna gronbok & huvudsakligen inriktad pa industrisektorn, men krisens konsekvenser for
den offentliga sektorn maste ocksa behandlas med tanke pa dess roll som arbetsgivare och
tjénstel everantor.

Sysselséttningen i den offentliga sektorn (bl.a. offentlig forvaltning, utbildning, hdso- och
sjukvard och socialt arbete) har under de senaste tre aren okat betydligt jamfért med andra
sektorer, med ca tva miljoner fler jobb. Under hosten 2010 minskade dock tillvaxten och blev
negativ under forsta halvaret 2011. Effekten av budgetétstramningar i den offentliga sektorn
forklarar troligen denna utveckling'®. Nedskarningarna i den offentliga sektorn paverkar i
hogre grad kvinnor, bade som arbetstagare och som huvudsakliga anvandare av t.ex. barn-
och @dreomsorg.

Produktionen inom den offentliga tjanstesektorn kan vara mer vérdefull for ekonomins
konkurrenskraft &n vad kostnaderna och produktiviteten visar, bland annat genom héga
konsumentoverskott eller dkad totalfaktorproduktivitet i andra sektorer). Det kan t.ex. gélla
sektorer som hélso- och sjukvard, utbildning, barn- och @dreomsorg och transport.

De offentliga myndigheterna & genom offentliga foretag eller beviljande av koncessioner
direkt eler indirekt ansvariga for en stor andel av sysselsdttningen inom tjanstesektorn.
Utover det almanna ansvaret for ekonomin bor dessa myndigheter ocksa skapa goda
forutsattningar for smidig kunskapsoverforing och basta méjliga anvandning av arbetsstyrkan
inom de sektorer som de ansvarar for. Samtidigt inverkar behovet av budgetatstramningar
givetvis pa den offentliga sektorns verksamhet och sysselsittning. Effektivitetshojande
omstruktureringar blir allt viktigare &ven inom den offentliga sektorn. Det understryker vikten
av omstruktureringsstrategier i den offentliga sektorn som & anpassade till den offentliga
sektorns sarskilda roll, bland annat nér det géller att stodja produktiviteten inom den privata
sektorn.

Hér kan man stélla fragan hur forutseende och strategiska langsiktiga metoder for hantering
av forandringar och omstruktureringar kan tillampas pa den offentliga sektorn, med tanke pa
aktuella budgetsétstramningar. Det & ocksa viktigt att beakta behovet av att omstrukturera

12 EU Employment and Social Situation Quarterly Review September 2011, Eurostat.
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vasentliga offentliga tjanster som haso- och sjukvard och sikerstélla deras hallbarhet pa
langre sikt med vaxande efterfragan.

2. LARDOMAR AV KRISEN

Krisens effekter pa realekonomin borjade bli ordentligt mérkbara under 2009, da BNP
minskade i sillan skadad takt pa bada sidor av Atlanten. Sysselsdttningen i Europa visade sig
sarskilt i borjan av lagkonjunkturen kunna std emot krisen, vilket i synnerhet berodde pa
kraftiga arbetstidsforkortningar. Sedan andra halvaret 2009 har dock uppsagningar blivit
vanligare och arbetsltsheten okat i de flesta EU-lander. Situationen varierar dock kraftigt
mellan landerna. Aterhdmtningen tog fart under forsta halvaret 2010 men saktade in under
resten av dret, vilket ocksd visar den avtagande effekten av tempordra faktorer som
exceptionella stimulansatgarder. Trots produktionsokningen borjade inte sysselséttningen oka
forran i slutet av 2010, och arbetsl 6sheten 1&g kvar p& 2009 &rs hoga niva.

Den totala sysselsittningsutvecklingen avspeglade olika monster pa sektorsniva. Till en
borjan 6kade arbetslsheten framst inom de mest konjunkturkansliga sektorerna, som bara i
begransad utstrackning kunde anvénda arbetstidsforkortning — sérskilt byggnads- och
anlaggningssektorn — men det finns uppgifter som tyder pa att den delen av kningen haller pa
att bita sig fast. Sysselséttningen minskade aven inom tillverkningsindustrin trots att manga
foretag infort forkortad arbetstid och den nedétgaende trenden fortsatte under &terhamtningen.
Dessa monster kan bero pa den anpassning som utlostes av den globala | agkonjunkturen med
tanke pa att det rédde Gverkapacitet inom vissa sektorer och det faktum att BNP-minskningen
under 1agkonjunkturen riskerar att bli permanent.

Behovet av att omfordela arbetstagare fran |&gproduktiva till hogproduktiva sektorer kan
innebéra langre perioder av arbetsldshet och en hdg strukturell arbetslGshet, vilket i sin tur
kommer att fa negativa effekter pa arbetskraften och darigenom bidra ytterligare till att
arbetsl sheten kvarstar'.

Hur snabbt arbetsl Gsheten atergdr till nivan fore krisen beror inte bara pa tillvaxtprognoserna
och olika grundférutséttningar i fraga om ekonomi och institutioner, utan &en pa behovet av
omfordelning mellan sektorer och foretagens formaga att anpassa arbetskostnaderna direkt
eller genom att anpassa arbetstiden. Det kommer ocksa att bero pa forekomsten av stodjande
politiska &tgarder, inklusive arbetsGshetsersittningssystem och aktiveringsatgarder som
skapar incitament for arbetsltsa att hitta ett arbete, 16nebildningsmekanismer som stoder
|6neanpassning, skattesystem som gynnar skapandet av arbetstillfallen samt riktade aktiva
arbetsmarknads- och utbildningsdtgérder som underléttar 6vergangar pa arbetsmarknaden och
gor det | &ttare for |angtidsarbets 6sa att fa ett arbete.

Erfarenheten under den ekonomiska krisen visar att féretagen i Europa och deras anstéllda
trots mycket svéra marknadsldgen och anstrangda finanser i stort sett deltagit aktivt i
konstruktiva och effektiva omstruktureringsprocesser som har bidragit till att begrénsa antal et
forlorade arbetstillfallen genom innovativa metoder.

B Kélla: "Labour market developments in Europe 2011”, Europeiska kommissionen, European Economy

2/2011.

14 Aterhamtningens fordrojda  effekter pd sysselsédttningen méste ocksd ses i ljuset av
arbetskraftshamstringen under I&gkonjunkturen, och gick hand i hand med en betydande &terhamtning
av arbetsproduktiviteten.
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Som sé4gs i rapporten om omstrukturering i Europa 2009™ har manga foretag i hela EU som
reaktion mot krisen vidtagit atgarder for att skydda jobben. Man har sarskilt pa olika satt
minskat arbetstiden (se rutan), bland annat genom att infora produktionsstopp, obligatoriskt
uttag av semesterledighet, kortare arbetsvecka eller arbetsdag, Okad anvandning av
arbetstidskonton, roterande ledighet och sabbatsar. | vissa foretag har 16nerna sankts, och
tillfaliga I6nesankningar pa 10-20% &r inte ovanliga. De flesta foretag har anvant négon
kombination av dessa mgjligheter och intensiva forhandlingar har lett till en rad olika
kompromisser — till exempel 1agre 16n i utbyte mot aktier i foretaget. Avgangsvederlag, oftai
samband med fortida pensionering, har ocksa varit vanligt férekommande.

Social dialog och kollektivférhandlingar har varit viktigare an nagonsin for att anpassa
produktionen, arbetsorganisationen och arbetsvillkoren till foranderliga och kréavande
omstandigheter under krisen.

De offentliga myndigheterna har uttkat de offentliga atgarderna for att framja aterintegrering
pa arbetsmarknaden for dem som blivit arbetsl6sa under krisen. | ett tidigt skede av krisen
Okade medlemsstaterna de offentliga arbetsformedlingarnas handlingsméjligheter och
tjansteutbud. Eftersom |&gkonjunkturen har varat sa lange har dock vissa regeringar valt att
skéra ned kostnaderna och minska anslagen i hela den offentliga férvaltningen, inklusive den
offentliga arbetsformedlingen™®. Vissa medlemsstater har inréttat eller forstarkt befintliga
sarskilda omplaceringsorgan. De har vanligen en rad olika intressenter, bland annat staten,
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra akttrer pa lokal nivad Deras
effektivitet i egenskap av specialiserade organ och det stora fortroendet for flerpartsorgan gor
att de & brainstrument for att hantera effekterna av den ekonomiska nedgangen.

Kortare arbetsvecka har troligen varit den mest innovativa krisatgéarden, och sadana
program har ocksd i manga fall fatt ett omfattande offentligt stéd. | de flesta fall har
arbetsgivarna fatt ersdttning for forlorad arbetstid. Det gdler bade i lander dar
arbetstidsférkortning reglerades genom kollektivavtal och i lander med offentliga program
som kompletterar den erséttning som ges genom kollektivavtal. Mgjligheterna till utbildning
under den 6kade fritiden varierade betydligt, och det gjorde &ven den utstréckning i vilken
inbetalningen av socialforsakringsavgifter upprétthdlls under perioden med forkortad
arbetstid.

Under I&gkonjunkturen 2008-2009 var arbetstidsforkortning den viktigaste spardtgéarden for
foretagen. Det & dock inte altid ett mojligt alternativ som krisdtgard. Inom foretagen kan
arbetstiden tillfalligt minskas nér arbetstidskontona visar en positiv balans. Effekterna avtar
sannolikt ocksa om den svaga efterfragan pa arbetskraft kvarstér. Om arbetstidsférkortningen
inte upphor i 18mplig tid kan det medfora avsevéarda kostnader eftersom arbetskraften binds i
sektorer i nedgang, vilket forhindrar en nddvandig omfordelning av resurser, forsamrar
tillvaxtmajligheternai framtiden och leder till snedvriden konkurrens. Tillgangen pa offentligt
finansierade dtgarder beror ocksa pa budgetsituationen, som har forsamratsi fleralander.

1 European Restructuring Monitor (ERM) Report 2009 Restructuring in recession finns pa

http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmlifiles/ef0973.htm. Se &en ERM Report 2011:
http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef 1165.htm.

| en EU-undersdkning om de offentliga arbetsférmedlingarnas anpassning till krisen 2011 svarade 13 av
21 att deras ekonomiska resurser skulle minska under den kommande tolvménadersperioden. | 9 av de
13 fallen skulle det rér sig om en minskning pa 10%.
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Né&r dessa mekanismer analyseras & det viktigt att beakta att deras effektivitet och
verkningsfullhet i bade ekonomiskt och socialt hanseende har varierat betydligt mellan olika
lénder och sektorer. Eventuella slutsatser om huruvida de & adekvata och/eller kan 6verforas
till andra sammanhang bor darfor inbegripa en analys av framgangsfaktorerna.

Forkortad arbetstid — nagra faktauppgifter

Analysen av hur sysselsattningen och arbetstiden forandrats pa grund av minskad produktion
visar att arbetsmarknadernas anpassning skiljde sig betydligt mellan medlemsstaterna under
krisens varsta &. | vissa lander okade antalet uppsigningar omedelbart. | andra drog
arbetsgivarna forst ned pa arbetstiden istdllet for att siga upp personal, ibland med
myndigheternas sttd genom sérskilda program for forkortad arbetstid.

Diagrammet nedan visar att arbetstidsforkortning var vanligast i EU under férsta kvartalet
2009, nar tillverkningen var som lagst under konjunkturnedgdngen. Né&r tillverkningen
borjade oka igen ckade &ven det genomsnittliga antalet arbetade timmar, vilket tyder pa att
arbetstidsférkortningen upphérde och i vissafall att arbetsstyrkan anpassades.

Tabdl: Kvartalsvis tillvaxt i sysselsittning och genomsnittligt antal arbetade timmar i
tillverkningsindustrin i EU (sésongg uster ade uppgifter)

%
3

I Anstallda CTimmar i genomsnitt ====Total arbetskraftsinsats i timmar

Kalla: Eurostat

Betréffande utvecklingen i medlemsstaterna anvandes arbetstidsforkortning sarskilt flitigt i
vissa lander under forsta kvartalet 2009. Det géller sarskilt Tyskland, Belgien och Osterrike,
som lyckades hélla syssel séttningen pa ungefar samma niva som aret innan.

Tabdl: Forandring i sysselsdttning och genomsnittligt antal arbetade timmar inom
tillverkningsindustrin under forsta kvartalet 2009 jamfort med forsta kvartalet 2008
(sasonggj usterade uppgifter)
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Det finns vissa tecken pa att arbetstidsforkortning har begransat forlusten av arbetstillféallen
och arbetslGshetsokningen i dessa ekonomier. Forkortad arbetstid gynnar ocksa foretagen,
som kan behalla hogkompetent eller sarskild utbildad personal &ven under en lagkonjunktur.

En analys frén kommissionen®’ visar att dessa &garder var effektiva nar det géller att minska
den ekonomiska krisens inverkan pa sysselséittningen. Dar framhalls ocksd att det &r viktigt att
sadana atgarder upphor i tid efter en ekonomisk kris. Om arbetstidsforkortning anvands for
lange finns det risk att man stoder efterfragan inom sektorer i nedgang och dérigenom
fordrojer omstruktureringen av dem, séarskilt nar kostnaderna for en omfordelning av
arbetskraft ar |1&ga och incitamenten att omstrukturera stora. Genom att omfordelningen skjuts
upp kan arbetstidsforkortning hdmma produktivitetstillvaxt och senare |6nedkningar. For att
fa sa stor effekt som mojligt bor dessa atgarder kopplas till effektiva system for
arbetsl Gshetsersdttning som underldttar omférdelningen av arbetskraft. Denna analys stdds av
en ny OECD-studie'® som visar att arbetstidsférkortning fick betydelse fér ekonomin genom
att skydda jobben under den ekonomiska nedgangen, sarskilt i Tyskland och Japan nar det
gdller fast anstéllda. Sadana dtgéarder har i stort sett varit framgangsrika néar det géler att
bibehalla sysselsittningen i dessa ekonomier.

| linje med rekommendationerna i den ekonomiska aterhdmningsplanen for Europa inforde
medlemsstater na omfattande krispaket for att mildra den finansiella krisens konsekvenser
for den aggregerade efterfragan och forebygga stora forluster av arbetstillfallen pa grund av
en tillfadlig nedgang i produktionen. Utdver forkortad arbetstid utokades och hojdes ocksa

e Alfonso Arpaia et a., "Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations’, Europeiska kommissionen,

European Economy Occasional Paper No 64, juli 2010.

Alexander Hijzen och Danielle Venn, "The role of short-time work schemes during the 2008-09 recession”, OECD Working
Paper 115, januari 2011.
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arbetsl shetsersittningen i flera medlemsstater. Atgérderna pa kort sikt inkluderade ocksa
direkt stod till foretagen, t.ex. 1an och garantier for att underlétta tillgang till finansiering,
sankta socialforsakringsavgifter, dtgéarder for att skapa arbete inom den offentliga sektorn,
forstarkta aktiva arbetsmarknadsatgarder och utbildningsdtgérder som ofta riktades till
fristéllda arbetstagare.

Fran 2010 ledde den begynnande aterhamtningen tillssmmans med stréangare
budgetbegransningar till en omprévning av de politiska prioriteringarna. Reformerna maste
vara avpassade for situationen med en gradvis aterhamtning av tillvéxten och en fortsatt hog
arbetslGshet som innebér att arbetskraften @nnu inte bidrar fullt ut till att tillvaxtpotentialen
uppnads. Fokus maste ligga pa skatte- och formanssystem dar arbete |onar sig,
aktiveringsdtgarder som belonar arbetd6sa som borjar arbeta, ett anstéllningsskydd som
skapar balans mellan trygghet och flexibilitet samt en |16neutveckling som stdmmer Gverens
med ekonomins behov nar det géller anpassning och att hitta en ny balans. Manga av de
arbetsmarknadsdtgarder som sattes in i borjan av den finansiella krisen har successivt
avvecklats. Aktiva arbetsmarknadsétgarder och utbildningsdtgéarder har forstarkts, och vissa
lander har borjat reformera reglerna om anstéllningsskydd for att framja skapandet av
arbetstillfallen och motverka segmenteringen pa arbetsmarknaden.

Ar de politiska atgéarder och den praxis som beskrivs i frdga om omstrukturering —
sarskilt betraffande arbetstidsforkortning — lamplig? | vilka sammanhang? Kan de
klara bestaende svag efterfragan? Och vad kan medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsmarknadens parter gora for att utbyta, sprida och framja en vidare tillampning
av god praxis pa detta omr ade?

3. UTMANINGEN ATT STARKA KONKURRENSKRAFTEN — VIKTEN AV ATT FRAMJA
ANPASSNING | EKONOMIN OCH INDUSTRIN

Olika sétt for foretagen att anpassa sig

Anpassning & en del av foretagens konkurrensarbete och ett sétt for foretagen att hoja sin
produktivitet. Behovet av standig anpassning beror pa faktorer som den tekniska
utvecklingen, innovation, 0kad konkurrens och framvéxten av nya konkurrenter, andrade
preferenser hos konsumenterna, andrad lagstiftning, tillgang och pris painsatsvaror och andra
resurser samt marknadstilltrade®. Forandringstrycket kan dka under l1angre perioder av svag
ekonomisk aktivitet. Foretag som inte klarar att anpassa sig till éndrade omstandigheter kan
inte hdllajamna steg med konkurrenterna pa langre sikt.

Anpassning kan darfér betraktas som en del av en process fér omférdelning av resurser, dar
befintliga produktionsstrukturer ifragasétts och i vissa fall ersétts av nya, mer effektiva och
konkurrenskraftiga strukturer och foretag. Med en alltmer hdgkompetent och alltmer kapital-
och teknikintensiv industribas kommer EU:s ekonomi i annu hogre grad att integreras i
internationella foradlingskedjor, eftersom det globala utbytet blir alltmer komplext och med
tanke pa forsaljningen till tillvaxtmarknader i hela vérlden.

1 Se t.ex. GD Néringslivs undersbkning Measuring and benchmarking the structural adjustment

performance of EU industry, som finns pa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/future-of -
manufacturing/files’key findings measuring_and_benchmarking en.pdf.
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Det kan handla om att ge foretagets verksamhet en bredare eller sndvare inriktning, éandrad
position i foradlingskedjan, spin-off-foretag och internt entreprendrskap, ny anvéndning av
tillgangar, uppstadade balansrakningar, kompetenshojning och béttre fortbildning eller
organisatoriska forandringar i foretagets ledning. Konkret innebér det att nya affarsmodeller
vaxer fram genom vilka tillverkning och tjanster knyts ndrmare till varandra. Utvecklingen av
innovativa losningar som mer resurseffektiva produktionsmetoder och ny teknik som
avancerade material och nanoteknik kan t.ex. paverka beslut om utléggning pa entreprenad.
Dessa & nagra av de atgarder som & en del av foretagsdynamiken for att bevara
konkurrenskraften.

Grundforutsattningar for effektiv anpassning

Normalt vet foretagen och sektorerna bast gava vilka omstruktureringsbehov de har. En
effektiv anpassning kraver att foretagen verkar i en miljé med lampliga grundforutséttningar
som mdjliggdr anpassning. Eventuella hinder fér denna anpassning skadar konkurrenskraften
och sysselsittningen palangre sikt.

Den inre marknaden maste bidra till att skapa goda grundforutsdttningar och skapa
mojligheter i hela EU. Arbetsmarknadens sétt att fungera och rorligheten pa arbetsmarknaden
& en viktig aspekt. Andra viktiga omréden, bade for foretagen och for samhallet i stort, &r
kapitalmarknadernas funktionssétt (tillgang till finansiering), graden av konkurrens pa
produktmarknaderna, FoU- och innovationssystemens effektivitet, entreprentrsmiljon,
mekanismer for  kunskapsoverforing och teknikutnyttjande, ett andamdlsenligt
uthildningssystem och samhalleliga utmaningar i ett storre perspektiv. Det handlar altsa inte
bara om lagstiftning. Inremarknadsakten och flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen syftar
till att systematiskt avlagsna dessa hinder och ge foretagen méjlighet att fa ut goda idéer till
marknaden snabbare, anpassa sig och véaxa. Starkt innovativa sma och medelstora foretag och
innovationskluster utvecklas nu till en viktig kanal for innovations- och produktionsprocessen.
Det innebér att det finns ett 6kande behov av en klusterpolitik och smart specialisering,
kompetensutveckling samt fokuserad kunskap nér det géller framtida marknader och relevant
nyckelteknik.

Omstrukturering

Omstrukturering kan gélla ett enstaka foretag, handla om pagaende affarsutveckling eller bero
pa misslyckade investeringar. Det kan ocksa bertra en hel sektor eller vissa segment inom en
sektor. Det finns ocksa tydliga skillnader mellan olika sektorer — vissa berérs mer an andra av
det forandringstryck som beskrivs ovan. Branscher som utrustning, kemikalier, motorfordon
och elektriska maskiner kan beskrivas som kraftigt paverkade av den globala konkurrensen
och den tekniska utvecklingen. Detta paverkar ocksa deras behov av effektiv omstrukturering.

Ett farskt exempel pa hur foretag och sektorer hanterar omstrukturering i en krévande
ekonomisk och socia miljo hamtas fran fordonsindustrin i interimsrapporten fran
hognivagruppen Cars 21 som antogs den 2 december 2011 (se det &tfdljande
arbetsdokumentet om omstrukturering i Europa 2011%).

Vissa omstruktureringar (t.ex. stangning av vissa delar av forsorjningskedjan och
korttidspermittering av vissa arbetstagare) far negativa konsekvenser for ekonomin. Det

20 Se punkt 432 [ arbetsdokumentet. Rapporten finns pa
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/cars21/index_en.htm.
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betyder att politiska bed utsfattare har en roll att spela, men effektiva politiska atgarder far inte
forsena eller hindra effektivitetshGjande omstruktureringar. Fokus bor istdllet ligga pa
politiska dtgéarder som underléttar en omfordelning av resurser till olika foretag eller sektorer.

Tillgang till finansiering & sarskilt viktig for ekonomisk verksamhet, eftersom vissa
anpassningar som kraver investeringar kan fordrgjas eller stoppas om tillgangen till externa
medel & begransad. Tillgngen beror inte bara pa kapitalmarknaderna och offentligt stod,
utan dven pa bestammelserna om exempelvis bolagsbeskattning och konkurser. Tidskréavande
och komplicerade konkursforfaranden kan i praktiken hindra arliga entreprendrer som
misslyckats fran att komma tillbaka som foretagare och darigenom rédda befintliga jobb och
skapa nya. Detta trots att det finns starka belagg for att sddana foretag vaxer snabbare och
klarar sig béttre an vanliga nyetablerade foretag™.

| kommissionens meddelande Tank smaskaligt forst — En ” Small Business Act” fér Europa
fr&n 2008% och uppfoljaren Oversyn av smaforetagsakten for Europa fré&n 2011% uppmanas
medlemsstaterna att vidta tva sarskilda atgarder for att angripa problemet. | meddelandet fran
2008 uppmanas medlemsstaterna att "forsoka avsluta alla réttsliga forfaranden for att
avveckla foretaget inom ett ar vid konkurser dar det inte ror sig om bedrageri” och i
meddelandet frén 2011 att " ge entreprendrer en andra chans genom att senast 2013 begransa
tiden for en arlig entreprendrs ackordsforfarande efter konkurs till hogst tre ar”.

Reglerna for statligt stéd* spelar ibland en roll i omstruktureringar. Denna typ av stéd far ges
till foretag som anses livskraftiga men som befinner sig i svarigheter och riskerar att ga i
konkurs utan offentligt stod eftersom inga privata aktorer & villiga att tillhandahdlla kapital.
Sadant stod ska bara séttasin i extrema situationer dér féretagen kanske inte har reagerat i tid
pa andrade forutsattningar.

Kommissionen vill tadel av ber 6rda aktérers synpunkter pa foljande fragor:

— Vilka grundforutsittningar ar lampligast for att mojliggora en framgangsrik
industriell anpassning?

— Vilka nuvarande atgarder som ror tillgang till finansiering och som ska atfolja
strukturell anpassning ar god praxis?

—Vilkaytterligare atgarder behover vidtasfor att forbattra konkur sforfarandena?

2 Rapporten Business Dynamics (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics final _report_en.pdf) ger belagg for detta. Dar finns ocksa utforlig
information om konkursreglerna i medlemsstaterna och en analys av hur bristen pa enhetlighet nar det
gdller konkursforfaranden paverkar entreprendrer och foretag. Ytterligare information och exempel pa
god praxis for att stodja arliga entreprendrer som vill komma tillbaka som foretagare finns pa portalen
for "en andra chans’: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-new-
beginning/index_en.htm.

22 K OM (2008) 394 slutlig, 25.6.2008.

= KOM(2011) 78 slutlig, 23.2.2011.

24 Riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svérigheter: http:/eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:SV:PDF.
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4, UTMANINGEN ATT OKA FORETAGENS  ANPASSNINGSFORMAGA OCH
ARBETSTAGARNAS ANSTALLBARHET — FORETAGEN | CENTRUM AV
OMSTRUK TURERINGSPROCESSEN

EU har lyckats skydda ekonomins produktionsbas under lagkonjunkturens varsta &r. Med
dagens osékra makroekonomiska férhallanden kommer EU-industrins formaga att bevara sin
konkurrenskraft och bibehdlla sysselsittningen dock i alt hogre grad att bero pa dess
formaga att innovera och snabbt och smidigt anpassa sig till forandringar. Dessa
forandringar hanger samman med den tekniska utvecklingen, véxlande handelsmoénster,
andrade bestammelser, nya affarsmodeller och forandrat konsumentbeteende. EU méste
genom sina insatser pa olika politikomréden stodja néringslivet i detta avseende. En
ekonomisk omstrukturering och samhéllelig férandring av enorma proportioner har utldsts av
den djupgadende anpassning som de miljomassiga, ekonomiska, tekniska, marknadsrel aterade
och samhdlleliga utmaningarna kréver, och denna drivs pa ytterligare av den alvarliga
|agkonjunkturen. Betraffande sysselsattningen kommer detta att leda till bade skapande och
forlust av arbetstillfallen och framfor allt omstallning i arbetet (dvs. nya arbetsuppgifter,
nya kompetensprofiler och nya arbetsformer). En hogkvalificerad arbetskraft & en viktig
faktor for EU-industrins konkurrenskraft, men kan inte tas for given. FoOr att stédja denna
positiva faktor kravs aktiva insatser.

En smidig anpassning till férandringar kréver naturligtvis att kompetensbehoven tillgodoses
och att tillrackliga investeringar gors i arbetsstyrkan. For att uppratthdlla smart och hallbar
tillvaxt for alla maste foretagen ha en arbetsstyrka med lamplig kompetens for att
undvika kompetensbrist och dalig matchning mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft. For att bibehdla en hdg sysselsittning krévs ocksa planering for framtida
kompetensbehov (t.ex. behovet av kompetens pa miljdomradet och inom vard och omsorg)
och dérmed aven anpassning av utbildningssystem, laroplaner och kvalifikationer i samarbete
med arbetsmarknadens parter, utveckling av  lalingsutbildning och goda
omskolningsmdjligheter inom ramen for livslangt larande for arbetstagare inom sektorn. Vid
kompetensbrist bor foretagen ocksa vara beredda att rekrytera frén andra lander.
Investeringar i it-kunnande och digital kompetens & darfor absolut nddvandiga. Nya jobb
skapas inom tillverkningen av nya energieffektiva halvledare, tjanster som ror datormoln,
cybersakerhet samt virtualiseringstillampningar. Efterfragan kommer darfor att vara stor pa
arbetstagare med kompetens inom dessa omraden, och sarskilda e-kompetensinitiativ bor
uppmuntras.

Den ekonomiska och finansiella krisen och de allt snabbare forandringar som blir foljden av
denna har tillsasmmans med behovet av omstrukturering inom vissa sektorer och av
omfordelning av arbetskraft mellan sektorer gjort det viktigare an ndgonsin for EU att séttain
atgarder for att fa bort bristerna i fréga om foretagens anpassningsforméaga och arbetstagarnas
anstdllbarhet.

K ommissionen vill framja kontinuerlig anpassning fran foretagens sida till ekonomiska
omstandigheter i snabb forandring, samtidigt som man stréavar efter en hdg niva pa
sysselsittningen och det sociala skyddet genom lampliga stodatgarder. Det finns ett stort
behov av atgarder som stéder en omfordelning av resurser mellan foretag och sektorer
och av atgarder som tar till vara potentialen hos hégkompetenta men allt oftare
arbetslésa unga arbetstagare. Béttre planering och hantering av omstruktureringar kan
hjalpa arbetstagarna och foretagen att anpassa sig till de férandringar som Overskottskapacitet,
modernisering och strukturell anpassning medfor.
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Arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter ar de centrala aktorer som bor
diskutera framatblickande omstruktureringsstrategier pa foretagsnivd. Politiska
atgarder atfoljer sddana omstruktureringar for att undvika sociala problem och for att framja
ny kompetens och sysselsdttning genom att underldtta ekonomisk omstélining och
omstdliningar i yrkeslivet. FOr att underlétta en omfordelning av faktorer vid behov bor
atgarderna syfta till att motverka alltfor inflexibla strukturer p& arbetsmarknaden och att
kompetensstrukturen blir ett hinder for anpassning och ekonomisk tillvéxt.

For att hantera de sociala och hélsorelaterade effekterna av otrygg anstéllning, anpassning,
forlust av arbetet och langtidsarbetsloshet krévs ocksd effektiva strategier som ger
arbetstagarna majlighet att anpassa sig till forandringar pa arbetsplatsen, snabbt aterintegreras
pa arbetsmarknaden och mildra hédsoeffekterna av omstallningarna. Ny praxis pa det har
omradet vaxer fram paforetags- och sektorsniva, aven i kristider.

Forstarkningen av de faktorer som driver utvecklingen far djupgdende konsekvenser for hur
arbetsmarknadens parter och de offentliga myndigheterna hanterar fragan. | flera
medlemsstater har det under de senaste dren skett en tydlig utveckling fran rena
korrigeringsatgarder till forebyggande insatser, dvs. en Overgang till en mer aktiv
strategi som bidrar till att mildra de sociala konsekvenserna av omstrukturering.
Forebyggande strategier tar hansyn till de inneboende riskerna med omstrukturering sa att
resultatet kan bli positivt bade nér det géller de berdrda arbetstagarnas yrkesmassiga rorlighet
och genom Okad konkurrenskraft.

De omstruktureringar som skett i EU visar dock att man ibland vidtar atgarder forst i
efterhand istéllet for att planera och gora aktiva insatser. Atgérder sétts ibland in for
sent i beslutsprocessen och externa aktérer medverkar inte alltid i ett sa tidigt skede att
dekan bidratill att mildre omstruktureringens sociala konsekvenser.

Passiva attityder och motstand mot férandringar medfor stora kostnader for ekonomin
och hotar investeringarna och sysselsattningstillvéxten. Det & darfor viktigt att skapa
fortroende sa att ala aktorer i samhéllet (foretag, arbetstagare och deras representanter,
offentliga myndigheter osv.) &r rustade att méta framtiden pa ett dynamiskt satt.

Ar det mgjligt att arbeta forebyggande nar det galler att hantera forandringar och
omstruktureringar?

Hur kan nuvarande vagledningar och riktlinjer forbattras med tanke pa vad vi lart oss
av krisen och de nya utmaningarna for ekonomin och samhallet? Hur kan l&rdomarna
av krisen spridas och utnyttjas?

5. SKAPANDE AV SYNERGIEFFEKTER | DEN INDUSTRIELLA FORANDRINGSPROCESSEN

Kommissionen vill fa in synpunkter fran alla berdrda aktorer om god praxis och majliga
synergieffekter nér det géller a) att planera for omstrukturering, b) att forbereda och hantera
omstrukturering, ¢) utvérderingar och rapporter, d) den sociala dialogens roll och e) att se
Over det passiva skyddet, enligt nedanstéende beskrivning.

(@ Planerafor omstrukturering

L &ngsiktig strategisk planering
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Planering for forandringar underlattas om denna funktion pa ett bra sétt byggs in i foretagens
och regionernas langsiktiga strategier for att sikra och stérka deras langsiktiga hallbarhet och
konkurrenskraft, och om en innovationsinriktad kultur framjas. Genom att inkludera planering
for forandringar i den langsiktiga strategiska planeringen kan foretagen och de offentliga
myndigheterna ta till vara nya mojligheter och skapa tillvaxt och sysselséttning. Ett positivt
exempel i detta avseende &r utvecklingen av resurseffektiv teknik med |aga koldioxidutsl pp,
som har visat sig varaen kdlatill hallbar tillvaxt och sysselséttning i olikaregioner i EU.

Foretagens langsiktiga strategiska planering inbegriper ma som ror personalforvaltning,
anstallining och kompetens och som syftar till fortsatt kompetensutveckling for arbetstagarna.
Detta kan 6ka produktiviteten och dérigenom aven foretagets konkurrenskraft och |6nsamhet,
och dess formaga att anpassa sig och innovera. Det kan ocksa bidra till att stérka
arbetstagarnas anstallbarhet och underlatta rorligheten inom och utanfor foretaget.

Lokala och regionala myndigheter kan ocksa spela en viktig roll nar det géller att starka
konkurrenskraften pa langre sikt i berorda omréden, sarskilt genom att utarbeta strategier for
smart specialisering.

Vad kan goras for att framja strategiska, langsiktiga och innovativa strategier for
hantering av forandringar, aven nar det galler fragor som ror sysselsittning och
kompetens? Hur kan synergieffekterna forbattras mellan foretag, lokala myndigheter
och andra lokala aktorer?

Hur ska sarskilda ansvarsomréden och roller pa det har omradet fordelas mellan
foretag, arbetsmarknadens parter och de offentliga myndigheterna?

Tidig planering fér anstallnings- och kompetensbehov

Vissa féretag utvecklar i samarbete med arbetstagarrepresentanterna  och/eller
yrkesutbildnings- och fortbildningsanstalter mekanismer foér planeringen i fraga om
anstallning och kompetens. De offentliga arbetsférmedlingarna och branschorganisationerna
spelar ocksa en viktig roll nér det géler att omskola arbetstagare som maste byta yrke eller
sektor, och underléttar darigenom omfordelningen av arbetskraft mellan foretag och sektorer.

For att faststélla vilka utbildnings- och kompetensbehov som finns och var de kan tankas
finnas i framtiden — &en med tanke pa demografiska forandringar — kravs fullstandigt
samarbete mellan alla berdrda parter. Ett valstrukturerat samarbete mellan foretag och
yrkesskolor har visat sig ge mycket goda resultat i det héar avseendet. Aven lokalainitiativ kan
bidra, t.ex. kompetenspartnerskap med regionala och lokala myndigheter i ndra samarbete
med utomstdende organ som hogskolor och andra utbildningsanstalter, teknikinstitut,
innovationscentrum och utvecklingsorgan samt hdso- och sjukvards- och férsakringsorgan.
Foretagen kan ocksa bidra till observationsgrupperna for sysselséttning och kompetens och
deltai andrarelevantainitiativ inom den berdrda regionen och/eller sektorn.

Hur kan effektiva metoder vid planering fér anstallnings- och kompetensbehov inom
foretagen framjas ytterligare? Hur kan fortbildning utvecklas som ett fortlépande inslag
i personalférvaltningen?

Hur kan synergieffekter framjas mellan foretagens insatser och den offentliga sektorns
initiativ for att bidratill en lamplig politik nér det galler anstéllning och kompetens?
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(b) Forbereda och hantera omstrukturering

Tidiga for ber edelser

Tid & en viktig faktor for att hantera omstruktureringar pa ett bra sétt. Omstrukturering bor i
mojligaste man foregas av lampliga forberedelser dar alla relevanta aktorer deltar, i syfte att
forebygga eller mildra negativa ekonomiska och sociala konsekvenser och konsekvenser for
berérda regioner. Pa sektorsniva finns goda exempel pa branschomfattande insatser inom
forsvarsindustrin, sektorn for bildelar och telekombranschen.

Forberedelserna bor helst inledas i ett sa tidigt skede som mdjligt, dvs. nér det konstaterats att
det finns ett behov av omstruktureringar. Eventuella metoder och férfaranden som forhandlats
fram pa sektors-, region- eller foretagsniva bor da beaktas. Tidiga insatser gor det |&ttare att
vidta dtgarder for att sa langt det g&r mildra omstruktureringens ekonomiska och sociala
konsekvenser och konsekvenser for berérda regioner.

Hur kan foretagen och deras anstdllda uppmuntras att delta i tidiga och adekvata
forberedelser infér en omstrukturering som bidrar till forandringsacceptans? Vilken
god praxisfinns pa omr adet?

Skapa dmsesidigt fortr oende och samsyn

Det &r viktigt att skapa 6msesidigt fortroende och na fram till samsyn genom kontinuerlig god
kommunikation mellan alla berérda parter. Foretagens langsiktiga strategiska ma och krav
och begransande faktorer pa kort sikt bor forklarasi den man det & majligt, liksom planerade
atgarder och andra tankbara alternativ mot bakgrund av alla berérdaintressen.

Foretagens sociala ansvar och ett Oppet tillvagagangssétt kan bidra till att alla berérda parter,
sarskilt arbetstagarrepresentanterna, samarbetar for att hitta [6sningar som innebér att bada
parters intressen tas till vara utan att det skapar omotiverade forseningar och osékerhet.

Hur kan omsesidigt fortroende och samsyn bidra till att omstruktureringar hanteras pa
ett bra satt? Hur kan detta framjasinom foretagen och i ett bredare sammanhang?

Mildra de sociala konsekvenser na

Foretag som behover omstrukturera brukar inte borja fundera pa uppsagningar forran de har
uttomt alla tankbara alternativ, aven om de vill skydda sin konkurrenskraft och sitt valstand pa
langre sikt. Foretagen forsoker ocksa ofta faststélla och infora lampliga stodatgérder.
Arbetstagarrepresentanterna bor vara Oppna for att férhandla fram flexibla [6sningar som
alternativ till uppsagning.

Som den ekonomiska krisen visat ar flexibiliteten inbyggd i det nuvarande systemet. Manga
foretag i hela EU har vidtagit tillfaliga atgarder for att skydda jobben, bland annat genom
forkortad arbetstid, produktionsstopp, obligatoriskt uttag av semesterledighet, kortare
arbetsvecka eller arbetsdag, okad anvandning av arbetstidskonton, roterande ledighet och
sabbatsar.

Om uppsagningar inte kan undvikas, eller som en del av ett paket med alternativa majligheter,
kan foretag, lokala myndigheter och alla relevanta aktorer — dven hdlso- och sukvéards- och
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forsakringsorgan — uppmuntras att samarbeta for att ge berérda arbetstagare mgjlighet att
forbattra sin anstallbarhet och kommatillbaka pa arbetsmarknaden sa snabbt som majligt.

Det har visats att daligt skétta omstruktureringar pa grund av de manskliga och psykologiska
konsekvenserna kan fa betydande negativa effekter pa foretagets personalstyrka pa langre
sikt, vilket motverkar syftet att stérka konkurrenskraften. Foretag och arbetsmarknadsparter
frén vissa sektorer som genomgar sarskilt stora forandringar har darfor enats om riktlinjer for
att hantera fragor som rér den psykiska halsan pa arbetsplatsen och engagerar sig mer och mer
| att moéta dessa utmaningar.

Vad kan foretagen och arbetstagarna géra for att mildra omstruktureringens
sysselsattningsrelaterade och sociala konsekvenser? Vilken roll kan den offentliga
politiken spela for att underlatta dessa forandringar ?

Mildra de yttre ekonomiska, sociala, miljorelater ade och r egionala konsekvenser na

Behovet av att vidta dtgarder i fraga om omstruktureringarnas regionala konsekvenser togs
upp inom ramen for arbetsmarknadsparternas arbete. Nar en omstrukturering fér stora
konsekvenser i en region forsoker foretagen i manga fall anpassa sina forberedelser till de
andra aktorernas i syfte att skapa basta mojliga ateranstallningsmdjligheter for de anstéllda,
framja ekonomisk och social omstalining i den berérda regionen och utveckla ny ekonomisk
verksamhet som skapar arbetstillfallen.

Déarfor diskuterar foretagen ofta planerade atgarder med regionala eller lokala myndigheter
och andra berorda aktorer, inklusive hélso- och sukvards- och férsakringsorgan. |bland deltar
dei eller bidrar till arbetsgrupper eller nétverk som inréttats pa regional nivaeller branschniva
for att mildra omstruktureringens konsekvenser.

| vissa fall omfattar dessa dtgarder aven anstdllda vid andra foretag i regionen — bland annat
sma och medelstora foretag — som paverkas av omstruktureringen av storre foretag.
Information och stod ger sma och medelstora foretag battre mojligheter att anpassa den egna
verksamheten och hantera omstruktureringen.

Vad kan foretag, lokala myndigheter och andra bertrda aktorer gora for att mildra
omstruktureringarsregionala konsekvenser ?

Hur kan féretag som berors av omstrukturering i ett annat féretag stodjas i sin egen
anpassning? Hur kan sma och medelstora foretag fa battre information och stod i
omstruktureringspr ocessen?

(c) Utvarderingar och rapporter

Olika verktyg for regelbunden utvérdering av och rapportering om omstruktureringar i
samarbete med arbetstagarrepresentanterna och berérda utomstdende organisationer kan i
vissafall varalampliga, i synnerhet for att underltta en |arandeprocess.

Vilken roll kan utvarderingar av och rapporter om tidigare omstruktureringar spela for
att oka kunskaperna och forbattra ber 6rda aktorers metoder ?

(d) Arbetsmarknadsparternas roll
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Eftersom arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanterna ar centrala aktorer i diskussionen om
omstruktureringsstrategier ar det lampligt att ge den sociala dialogen en framtréadande roll nér
det géller att sprida och frémja god praxis.

Vilken roll kan den sociala dialogen ha nar det galler att sprida och framja god praxis
for planering och hantering av omstruktureringar?

(e) Seodver det passiva skyddet

En 6vergang fran passivt anstallningsskydd till ett aktivt skydd & kérnan i flexicurity-
begreppet. Ett mojligt sétt att genomfora detta begrepp &r att satsa pa att skydda arbetstagarna
under hela deras yrkedliv, istéllet for att skydda enskilda jobb. En annan méjlighet &r att stérka
den "inre flexibiliteten”, som syftar till att skydda jobben genom é&tgéarder for flexibel
anpassning till andrade omstandigheter. | vissa fall har sddana forandringar dock inte atfdljts
av en oversyn av det befintliga systemet for anstallningsskydd, sarskilt i fraga om belastning
och kostnader.

Liksom andra funktioner i fOretaget medfor planering for foradndringar och aktiv
omstrukturering géalvklart kostnader men aven fordelar for alla berérda parter, eftersom
foretagen kan forbéttra sin anpassningsformaga, arbetstagarna bli mer anstéllbara och
regionerna bli ekonomiskt mer dynamiska.

Med full hansyn till de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna i detta avseende vill
kommissionen garna att berdrda aktorer (sarskilt nationella myndigheter och
arbetsmar knadsor ganisationer) yttrar sig om huruvida vissa aspekter av systemet for
anstallningsskydd behover ses 6ver mot bakgrund av denna planerade Gvergang i
riktning mot planering och aktivt skydd av sysselsattningen.

6. DE REGIONALA OCH LOKALA MYNDIGHETERNASROLL

Aktiv och dynamisk omstrukturering framjas ofta nar de offentliga myndigheterna har en
stoédjande roll i omstruktureringen och planeringsarbetet, genom att samordning mellan
foretagen och utomstdende parter underlétas. Myndigheterna skapar, framjar och stoder
ocksa ofta mekanismer for att uppmuntra sma och medelstora foretag att medverka i atgarder
av det slaget. Myndigheterna stoder ocksa planeringsarbetet och omstruktureringar i syfte att
mildra de ekonomiska, regionala och sociala konsekvenserna. Nedan ges nagra exempel pa
konstaterad god praxisi Europa.

Konstaterad god praxisi Europa:

o Myndigheterna, inklusive de offentliga arbetsférmedlingarna, spelar en viktig roll i
regioner som paverkas av strukturella forandringar. De inréttar permanenta organ,
natverk eller observationsorgan for att Gvervaka forandringsprocesserna. En annan
uppgift ar att framja territoriella syssel séttningspakter for skapande av arbetstillfallen
och anpassning. Dessutom framjar eller skapar de mekanismer for att underlétta
overgangar i yrkeslivet samt anordnar utbildning fér sma och medelstora foretag och
deras anstdllda och st6der dialogen och samarbetet mellan dem och storre foretag. De
framjar ocksa regional sysselséttning och ekonomisk och social omstéllning.
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o | vissa fall aktiverar de offentliga myndigheterna i samarbete med féretagen snabba
insatser och stodatgarder for att hjalpa arbetstagare som stér infor en omstallning i
yrkeslivet eler fristédllning. Utan att det paverkar foretagens skyldighet enligt
nationell  lagstiftning eller praxis samfinansierar myndigheterna  ibland
anstélIbarhetsétgarder, bland annat utveckling av 6verforbara fardigheter.

Strategier for smart specialisering kan vara ett viktigt verktyg for regionerna i deras
omstruktureringsprocess’.

Pa EU-niva finns ocksd sammanhallningspolitiken (séarskilt Europeiska sociafonden) och
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter som stoder bade planeringsarbetet
och &garder som syftar till att hjdpa arbetstagare vars arbeten hotas av sarskilda
omstruktureringar, dven framvéxande behov pa arbetsmarknaden som beror pa dvergangen
mot en resurseffektiv ekonomi med |aga kol dioxidutsl &pp.

Hur kan man ge myndigheterna, sarskilt regionala myndigheter, en stodjande roll i
planeringsarbetet och i enskilda omstruktureringar med hansyn till olika nationella
traditioner i fraga om myndigheter nas medverkan i processer pa foretagsniva?

SAMRAD

K ommissionen uppmanar allaintresserade att besvara fragornai den har gronboken och
lamna ytterligare synpunkter senast den 30 mars 2012.

Gronboken och svarsmallen finns pa webbplatsen Europa:
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catld=333& langld=sv

Svar kan skickas med e-post till

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.eu

eller med post till

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairsand Inclusion
Green Paper on Restructuring

Unit C2

Rue Joseph 11, 27

Office 06/044

1000 Bryssel

Belgien

2 Se punkt 4.1.3 i kommissionens arbetsdokument om omstrukturering i Europa 2011.
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