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Socialforsiakringsutskottets yttrande
1983/84:3 y

over proposition 1983/84: 50 om lontagarfonder jimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 15 november 1983 har finansutskottet berett socialfor-
sakringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1983/84:50 om
Iontagarfonder jaimte eventuella motioner vickta med anledning av propo-
sitionen i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialférsakringsutskotict begrinsar sitt ytirande till de i propositionen
framlagda forslagen till lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsik-
ring och lag om éndring i lagen (1979: 648) om procentsatser for uttag av
avgift under dren 1980—1984 till forsdkringen for allmén tillaggspension.
Utskottet yttrar sig dessutom Sver de med anledning av propositionen
vickta motionerna 1983/84: 189 av Ivar Franzén (c) och Rolf Andersson
(c), 1983/84: 191 av Sven-Erik Nordin (c) och Martin Olsson (¢), 1983/
84:204 av UIf Adelsohn m.fl. (m) (yrkandena 1 och 9), 1983/84:205 av
Gosta Andersson (¢) och Agne Hansson (c), 1983/84: 206 av Kerstin An-
dersson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢), 1983/84: 207 av Gunnar
Bjork i Givle (c) och Gunnel Jonéng (c), 1983/84: 208 av Gunhild Bolander
(c), 1983/84: 209 av Karl Boo m. fl. (c). 1983/84: 210 av Lennart Brunander
(¢) och Inger Josefsson (¢), 1983/84: 211 av Claes Elmstedt (¢). 1983/84: 212
av Arne Fransson m.fl. (¢), 1983/84:213 av Thorbj6érn Falldin m.fl. (c).
1983/84:215 av Rune Gustavsson (c) och Stina Gustavsson (c¢), 1983/
84:216 av Kerstin Gothberg (¢), 1983/84:217 av Ingemar Hallenius m. fl.
{c), 1983/84:220 av Tage Sundkvist (c) och Larz Johansson (c), 1983/
84:221 av Anders Sviird (¢) och Britta Hammarbacken (c), 1983/84:222 av
Ulla Tillander m.fl. (c) och 1983/84:224 av Jan-Erik Wikstrém m.fl (fp)
(yrkande 1).

Socialférsikringsutskottet far anfora foljande.

I propositionen foreslas att fem nya fondstyrelser, benimnda 16ntagar-
fondstyrelser, inréittas inom ramen for allménna pensionsfonden. Motiven
for att knyta lontagarfonderna till ATP-systemet ir dels att fonderna dér-
igenom utnyttjar en befintlig organisation som ir beprévad och viil etable-
rad, dels att det innebér en finansiell forstirkning av ATP-systemet genom
att alla de medel som forvaltas av [ontagarfonderna i sin slutliga anvind-
ning helt kommer att anvindas for pensionsutbetalningar. Lontagarfond-
styrelserna skall tillféras medel — forutom genom vinstdelning — genom en
sdrskild del av tilliggspensionsavgiften. Skalet harfor ar att dven I6nta-
garna — genom motsvarande avriakning i 16netdrhandlingarna — skall bidra
till en okad kapitaibildning. Av tilldggspensionsavgifien skall 0,2 procent-
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enheter tillforas Iontagarfondstyrelserna. och till f6ljd hiarav féreslis en
motsvarande hojning av tilliggspensionsavgiften fr.om. ar 1984, Vidare
skall 16ntagarfondstyrelserna varje ar 6verfora avkastning péd det forval-
tade kapitalet till de pensionsutbetalande fondstyrelserna. Avkastningen
skall motsvara 3% av nuvirdet av de medel som styrelserna {orvaltar.
Detta innebir att férsikringen for tilliggspension i fortsittningen forutom
genom tilliggspensionsavgifter ocksi finansieras av vinstskatt och vinst-
delningsskatt.

Motioniirerna i motion 204 av Ulf Adelsohn, m.fl. begir i yrkande 1 att
riksdagen avslér propositionen. [ motionen anfors att Iéntagarfondsforsla-
get kommer att forsamra avgiftsunderlaget 1 langt stdrre utstrickning édn
som svarar mot den avkastning pa 3% som skall overforas -till ATP-
systemet, och totaleffekten blir darfér en urholkning av ATP-systemet.
inte en forstirkning. Motioniirerna begir 1 yrkande 9 ctt tillkdnnagivande
om effekterna av ldntagarfonder pa ATP-systemet i enlighet med det
anforda. Aven i motionerna 213 av Thorbjorn Filldin m. fl. och 224 av Jan-
Erik Wikstrom m. {1. yrkas avslag pd propositionen. [ motion 213 anfors att
lontagarfonderna inte kommer att innebiéira nigon rcell forstarkning av
ATP-systemet eftersom det foreslagna avkastningskravet pa 39 cndast
kommer att tillféra ATP § miljarder kronor fram till 1990 medan pensions-
utbetalningarna under samma tid uppgar till néstan 400 miljarder kronor.
Motioniirerna i.motion 224 avvisar ocksa motivet att léntagarfondsforsla-
get stoder ATP-systemet. Enligt motionirerna ar lontagarfondernas till- '
skott till ATP-systemet redan fran bdrjan marginellt och minskar dessutom
pa sikt, och det ar vidare tveksamt om Iontagarfondernas avkastning
verkligen blir 3% realt. I motionerna 189, 191, 205, 206. 207, 208. 209, 210,
211, 212, 215, 216, 217, 220, 221 och 222, som alla vackts av enskilda
centerledamaoter, yrkas avslag pa propositionen. I samtliga motioner redo-
visas lontagarfondsforslagets ekonomiska konsekvenser for olika regioner
sasom okade ATP-avgifter och till [0)jd hirav minskade skatteintikter for
kommuner och landsting.

Enligt utskottets mening inncbir den i propositionen {6reslagna kon-
struktionen med inrittande av lontagarfondstyrelser inom allméinna pen-
sionsfonden en forstirkning av A"l'P-syslcmet. Sisom framhallits i propo-
sitionen kommer ddrmed alla medel som tillférs AP-fonden att i sin slutliga
anvandning kunna nyttjas tor pensionsutbetalningar. Utskottet, som sélc-
des inte har nigon crinran mot propositionens forslag om inritttande av
lontagarfondstyrelser. tillstyrker forslaget om en héjning av tilliggspen-
sionsavgiften med 0.2 procentenheter fr. o m. ar 1984, Utskottet tillstyrker
vidarc den foreslagna dndringen 1 lagen om allmiin t6rsikring, som ir ¢n
foljd av den foreslagna avkaslningsévérl‘(’iringen till forsta—tredje fond-
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styrelserna. Det anforda innebéar att utskottet avstyrker bifall till samtliga
motioner.

Stockholm den 1 december 1983

Pi socialforsiakringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s),
Borje Nilsson (s). Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lind-
blad (m). Elis Andersson (c), Ulla Johansson (s}, Lena Ohrsvik (s). Siri
Higgmark (m), Karin Israelsson (c), Margd Ingvardsson (vpk), Barbro
Nilsson i Visby (m) och Gunhild Bolander (c).

Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre (m), Gullan Lindblad (m). Elis Andersson (¢), Siri
Héaggmark (m), Karin Israelsson (c¢), Barbro Nilsson 1 Visby (m) och
Gunhild Bolander (¢) anser

att den del av utskotiets yttrande som borjar pd s. 2 med “Enligt
utskottets™
lydelse:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ATP-systemet ér ett fordel-

och slutar pa s. 3 med "“samtliga motioner™ bort ha f6ljande

ningssystem. ‘vilket innebér att varje ars pensionsutbetalningar i princip
skall tickus av samma ars avgifter. Pensionerna ir siledes inte beroende
av avkastningen trin AP-fonden. Avgorande ér i stillet den allméinna
produktionsutvecklingen i landet och dirmed avgiftsunderlagets utveck-
ling. Utskottet anser att den i propositionen foreslagna avkastningen frin
lontagarfondstyrelserna till ATP-systemet med 3 % realt endast innebir ett
obetydligt tillskott. Det kan vidare. enligt utskottets mening. befaras att
lontagarfondsforslaget kommer att forsamra avgiftsunderlaget i Eingt stor-
re utstrickning dn som svarar mot niimnda avkastning. Enligt utskottet blir
dirfor totaleffekten av 1ontagarfondsforslaget en urholkning av ATP-syste-
met, och inte som framhallits i propositionen en forstirkning. Utskottet
vill dessutom framhilla de negativa ckonomiska konsekvenser som lonta-
garfondsforslaget far for olika kommuner genom Okade ATP-avgitter och
till foljd hdrav minskade skatteintikter.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till propositionens forslag
savitt det berdr utskottets dmnesomriade och tillstyrker siledes bifall till
samtliga motioner. Vad utskottet med bifall till motion 204 yrkande 9
anfort om effekterna av lontagarfondstorslaget pd ATP-systemet bér ges
regeringen till kiinna.
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2. Margé Ingvardsson (vpk) anfor

Vinsterpartiet kommunisterna har i en med anledning av proposition
1983/84: 50 viickt motion 1983/84: 223 {oreslagit vissa forandringar i propo-
sitionens forslag om lontagarfonder. De i motionen foreslagna dndringarna
beror dock inte de lagférslag i propositionen, som socialforsiikringsutskot-
tet har att yttra sig 6ver. Jag vill dock framhalla att enligt viinsterpartiet
kommunisternas mening bor den i propositionen {6reslagna hdjningen av
tilliggspensionsavgiften med 0,2% inte avriknas i kommande 16nefor-
handlingar. Partict avvisar synen pa fonderna som ctt medel for att dstad-
komma en dterhillsam lonepolitik. Med det anforda tillstyrker jag proposi-
tionens forslag savitt det beror utskottets dmnesomride och avstyrker
bifall till samtliga motioner som utskottet har att yttra sig dver.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



