Trafikutskottets betdankande
2016/17:TU5

Upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen om kollektivtrafik, lag om &ndring i lagen om offentlig upphandling, lag
om andring i lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna samt lag om
andring i lagen om upphandling av koncessioner. Den nya lagstiftningen
innehaller bl.a. bestammelser om att vissa bestimmelser i den foreslagna lagen
om upphandling av koncessioner ska tillampas vid upphandling av kollektiv-
trafiktjanster samt bestdmmelser om tilldmpning av lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Dessutom far regionala
kollektivtrafikmyndigheter direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvag, om avtalets arliga genomsnittsvarde uppskattas till ett belopp mot-
svarande hogst 7 500 000 euro. Andra behériga myndigheter far direkttilldela
sddana avtal utan begransning. Med undantag for avtal som avser kollektiv-
trafik pd vatten far andra avtal om allmén trafik direkttilldelas om det arliga
genomsnittsvéardet av avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hogst
500 000 euro.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar en foljdmotion.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:28 Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, med den
andringen att punkt 1 i ikrafttradande- och dvergéngsbestammelserna ska ha
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

3. lag om &ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

4. lag om &ndring lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:28 punkterna 1-4 och
avslar motion

2016/17:3514 av Emma Wallrup m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 22 november 2016

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C),
Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma
Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S),
Erik Ottoson (M) och Jimmy Stahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:28 Upphandling av
vissa kollektivtrafiktjanster. Med anledning av propositionen har en foljd-
motion véckts.

Till grund for propositionen ligger departementspromemorian Nya regler
om upphandling (Ds 2014:25) som innehaller forfattningsforslag som syftar
till att genomfora vissa delar av LOU-direktivet respektive LUF-direktivet.
Promemorian innehdller dven forslag till reglering av férfarandet vid till-
delning av vissa tjénstekontrakt enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Under
hdsten 2014 utarbetades inom Naringsdepartementet promemorian Tilldelning
av koncessioner for kollektivtrafik. Promemorian innehdller forslag till regle-
ring av forfarandet vid tilldelning av koncessioner for kollektivtrafik enligt
EU:s kollektivtrafikforordning. | januari 2016 remitterades &ven ett utkast till
lagradsremiss.

Regeringen har sedermera begért in Lagradets yttrande och redovisar i pro-
positionen att den i allt vasentligt foljt Lagradets forslag samt att den ocksa har
gjort vissa redaktionella andringar i férhallande till lagradsremissen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen den 22 juni 2016 fattade
beslut om propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195).
Propositionen har beretts av finansutskottet som den 15 september 2016
fattade beslut om att ge ett antal utskott tillfélle att yttra sig 6ver propositionen.
Trafikutskottet har med anledning av detta lamnat ett yttrande till finans-
utskottet den 13 oktober 2016 (2016/17:TU2y). Finansutskottet justerade den
17 november 2016 betédnkandet 2016/17:FiU7 dar propositionen Nytt regel-
verk om upphandling och ett antal motioner behandlas.

Bakgrund

| februari 2014 beslutade Europaparlamentet och radet om tre nya direktiv pa
upphandlingsomradet:

e 2014/24/EU om offentlig upphandling (LOU-direktivet)

« 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF-direktivet)

* 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

LOU- och LUF-direktiven ar omarbetningar av 2004 ars LOU- och LUF-
direktiv och ersétter dessa. De nya direktiven innehdller dels anpassningar och
uppdateringar av det befintliga regelverket, dels ett flertal nya bestdmmelser.



REDOGORELSE FOR ARENDET

LUK-direktivet ar ett nytt direktiv inom upphandlingsomradet som reglerar
upphandling av tjanstekoncessioner och byggkoncessioner.

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stimulera tillvéxten och framja
fortroendet for den inre marknaden. Direktiven har dven som mal att dka
effektiviteten i offentliga inkdp for att sakra basta méjliga upphandlings-
resultat nar det galler att f& battre valuta fér pengarna genom att forenkla
nuvarande regler och géra dem mer flexibla. Dessutom ska direktiven ge upp-
handlande myndigheter och enheter battre mdjligheter att anvénda offentlig
upphandling som std for gemensamma samhélleliga mal, sdsom skyddet av
miljén, hogre resurs- och energieffektivitet samt frdmjande av innovation,
sysselséttning och social integration. Avsikten med det nya LUK-direktivet ar
att skapa storre rattssdkerhet vid tilldelning av koncessioner och att ge
leveranttrer inom EU lattare tilltrade till marknaden for koncessioner.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag om hur vissa kollektivtrafiktjanster ska upp-
handlas. De foreslagna bestdmmelserna galler for tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana och pa vatten samt for tjanste-
koncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett trafikslag. Bestdmmelserna
kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik p& jarnvdg och vdg och om upp-
havande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s
kollektivtrafikfrordning).

Forslaget innebér att vissa bestdmmelser i den lag om upphandling av
koncessioner som foreslas i propositionen Nytt regelverk om upphandling
(prop. 2015/16:195) ska tillampas nér de kollektivtrafiktjanster som nu &r i
fraga ska upphandlas. Dessutom ska lagen (2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster galla vid sddana upphand-
lingar. Regionala kollektivtrafikmyndigheter far direkttilldela avtal om allméan
trafik till interna foretag. Regionala kollektivtrafikmyndigheter far aven
direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvag, om avtalets érliga
genomsnittsvérde uppskattas till ett belopp motsvarande hdgst 7 500 000 euro.
Andra behériga myndigheter far direkttilldela sidana avtal utan begransning.
Med undantag for avtal som avser kollektivtrafik pa vatten far andra avtal om
allman trafik direkttilldelas om det arliga genomsnittsvardet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande hdgst 500 000 euro.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

2016/17:TUS
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Utskottets Overvdaganden

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik med en lagteknisk andring, lagen
(0000:000) om offentlig upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom forsérjningssektorerna och lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner.

Riksdagen avslar samtidigt ett motionsforslag om att regeringen
bor aterkomma med forslag till andringar av den arbetsrttsliga
lagstiftningen, lagen om anstéllningsskydd (LAS) och lagen om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL), samt lagen om offentlig
upphandling (LOU), i syfte att ge skydd for anstdllda mot
godtyckliga uppsagningar vid byte av entreprendr i samband med
upphandlingar.

Jamfor reservation (V) och sérskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD),
2 (S, MP) och 3 (SD).

Bakgrund

Sedan den 3 december 2009 galler Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning). I en sarskild dvergangsbestammelse
anges dock att férordningens bestdmmelser om tilldelning av avtal om allmén
trafik ska tillampas fr.o.m. den 3 december 2019 men att medlemsstaterna
under Gvergangsperioden ska vidta atgarder for att successivt folja dessa
bestdmmelser.

Europaparlamentet och radet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphé&vande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omréadena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) samt
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

Propositionen

Komplettering av EU:s kollektivtrafikférordning med nya regler

Enligt regeringens beddmning bor det inforas bestdmmelser som reglerar for-
farandet vid konkurrensutsattning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forordning av tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med
tunnelbana eller pa vatten samt koncessioner som avser kollektivtrafik.
Regeringen bedomer att det behdver Klargéras i vilken utstrdckning
bestdammelserna om direkttilldelning i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikfor-
ordning &r tillampliga i Sverige. Regeringen beddmer dessutom att det bor
inforas bestdmmelser som reglerar dverprovning av beslut i enlighet med
artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. De kompletterande bestdmmelserna
bor enligt regeringen inforas i lagen om kollektivtrafik.

Forfarandet vid konkurrensutséttning

Regeringen foreslar att den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
ska tillampas vid konkurrensutsattning av avtal om allmén trafik enligt artikel
5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning. Bestammelser i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner som rér blandad upphandling, intern upphand-
ling, koncessioners 16ptid, troskelvérden och hur véarde berdknas ska dock inte
tillampas. Regeringen foreslar dessutom att den ska f& meddela foreskrifter om
innehallet i annonser och hur de ska offentliggoras.

Regeringen bedémer att det inte bor inféras ndgon nationell reglering av
I6ptiden for avtal om allmén trafik som avser kollektivtrafik pa vatten.

Direkttilldelning

Regeringen foreslar att en regional kollektivtrafikmyndighet endast ska fa
direkttilldela avtal som avser jarnvagstransporter enligt artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning om det arliga genomsnittsvérdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande hogst 7 500 000 euro. Andra behdriga
myndigheter ska fa direkttilldela sddana avtal utan begrénsning.

Awvtal av mindre varde om allman trafik enligt artikel 5.4 i EU:s kollektiv-
trafikforordning ska fa direkttilldelas om det arliga genomsnittsvardet av
avtalen uppskattas till ett belopp motsvarande hogst 500 000 euro. Mdjligheten
att direkttilldela avtal av mindre varde om allman trafik ska dock inte fa
utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik pa vatten. Behdriga myndigheter ska
besluta om riktlinjer for hur direkttilldelning av avtal av mindre vérde ska
anvandas och avtal som avser jarnvagstransporter. En upphandling ska inte f&
delas upp i avsikt att kringgd bestammelserna om ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande.

Vid direkttilldelning av avtal av mindre vdrde och avtal som avser
jarnvégstransporter ska miljo-, social- och arbetsréttsliga hédnsyn beaktas om
upphandlingens art motiverar detta. De grundldggande principerna enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska tillampas i den utstrack-
ning det ar mojligt. Behoriga myndigheter ska darmed tilldela kontrakt i
enlighet med principerna om likabehandling, icke-diskriminering, dmsesidigt
erkdannande, proportionalitet och dppenhet. Genomférandet av direkttilldel-
ningar ska dokumenteras.

2016/17:TUS
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Regeringen bedomer att behdériga myndigheter inte bor forbjudas att
utnyttja mojligheten i artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikférordning att sjalva
tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om allman trafik till ett
internt foretag.

Nodatgarder

Regeringen foreslar att vid nodatgarder ska milj6-, social- och arbetsrattsliga
hansyn beaktas om upphandlingens art motiverar detta. Regeringen bedomer
att behdriga myndigheter bor fa utnyttja maéjligheten att vidta nédatgarder
enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning vid trafikstorningar eller nar
det finns dverhangande risk for sadana stérningar.

Overprovning och 6verklagande av beslut

Regeringen forslar att bestimmelserna om avtalssparr, verprévning, skade-
stand och upphandlingsskadeavgift i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ska gélla vid upphandling av kollektivtrafik enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Det ska daremot inte galla nagon avtalssparr
vid direkttilldelning till interna foretag eller vid beslut om nédatgéarder.

Som skal for forslaget hanvisar regeringen till artikel 5.7 i EU:s kollektiv-
trafikforordning dar det anges att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att
garantera att ett beslut i enlighet med artikel 5.2-5.6 kan provas effektivt och
snabbt pa begaran av en person som har eller har haft intresse av att fa ett
sarskilt avtal och som har skadats eller riskerar att skadas av en pastadd over-
tradelse om ett sédant beslut innefattar dvertradelse av gemenskapsratten eller
nationella bestammelser om genomférande av en sadan lag.

Upphandlingsdirektivens undantag for kollektivtrafik

Enligt regeringens forslag ska det inforas bestammelser i de foreslagna lagarna
om offentlig upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna som
undantar upphandling som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pé jarnvag,
med tunnelbana eller pa vatten fran de lagarnas tillampningsomrade.
Dessutom fareslar regeringen att det ska inforas en upplysningsbestimmelse i
den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner som talar om att det i
lagen om kollektivtrafik finns anvisningar om vilka bestdmmelser i den
forstnamnda lagen som ska tillampas nér kollektivtrafik ska upphandlas enligt
EU:s kollektivtrafikférordning.

Upphandling av kollektivtrafik pa vatten

Enligt regeringens bedémning bor avtal om allmén trafik som avser kollektiv-
trafik pa vatten upphandlas enligt artikel 5 om tilldelning av avtal om allméan
trafik i EU:s kollektivtrafikforordning och inte enligt de nya upphandlings-
direktiven som antogs i februari 2014. Medlemsstaterna kan i enlighet med
EU:s kollektivtrafikforordning sjalva viélja att tillampa férordningen pa
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kollektivtrafik pa inre vattenvagar och nationella marina vatten. Regeringen
pekar i propositionen pa att Sverige har gjort EU:s kollektivtrafikférordning
tillamplig pa kollektivtrafik pa vatten genom den komplettering av kollektiv-
trafiklagen som trédde i kraft den 1 juli 2012.

Miljokrav vid upphandling av kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Regeringen foreslar att lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster ska gélla dven nér kollektivtrafik ska
upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Som skal for forslaget anger regeringen att lagen om miljékrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster géller vid upphandlingar
enligt LOU eller LUF om upphandlingen avser kop eller leasing av bilar eller
kop av persontransporttjanster som tillhandahalls av ett kollektivtrafikforetag
inom ramen for ett avtal om allmén trafik. Regeringen pekar pa att lagen
innehaller bestammelser om hur bilars energi- och miljopéverkan ska beaktas
samt att lagen innebdr att upphandlande myndigheter och enheter kan stélla
krav pa kollektivtrafikforetagets fordonspark genom att nar man upphandlar
kollektivtrafiktjanster beakta fordonens energi- och miljopaverkan.

Tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikférordning

Bestdammelserna om tillsyn i den foreslagna lagen om upphandling av kon-
cessioner ska enligt regeringens forslag galla vid upphandling av kollektiv-
trafik enligt de bestammelser som nu féreslas och enligt artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

Som skal for forslaget anger regeringen att upphandlingar som sker enligt
LOU och LUF omfattas av tillsyn. Eftersom tjanstekoncessioner faller utanfor
tillampningsomradet for dessa lagar omfattas de i dagslaget inte av nagon till-
syn. Enligt regeringen ska upphandlingar som kommer att genomforas enligt
de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsériningssektorerna liksom tidigare sté under tillsyn. Aven i forslaget till
lag om upphandling av koncessioner finns bestdmmelser om tillsyn Gver upp-
handlingar.

Tillsyn 6ver krav pa offentliggéranden

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer ska utéva
tillsyn 6ver att kravet i EU:s kollektivtrafikforordning pa offentliggérande av
arliga rapporter foljs. Tillsynsmyndigheten ska enligt regeringens forslag fa
meddela de forelagganden som behdvs for sadan tillsyn och vid behov fa
forena forelaggandet med vite. Som skal for regeringens forslag anges att det
i 5 kap. kollektivtrafiklagen finns bestammelser om tillsyn déar det foreskrivs
att tillsyn ska ske over efterlevnaden av den lagen och de foreskrifter som med-
delas med stdd av lagen. Regeringen har i forordningen (2011:126) om

2016/17:TUS



2016/17:TUS

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kollektivtrafik utsett Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet enligt kollektiv-
trafiklagen. Enligt regeringen saknas det emellertid i dagsldget bestimmelser
om tillsyn dver att bestdmmelserna i EU:s kollektivtrafikférordning foljs.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

| dagsléget tillampas LOU och LUF vid upphandling av tjanstekontrakt pa
kollektivtrafikomradet. Den nuvarande upphandlingslagstiftningen kommer
dock att upphora att gélla i samband med att de nya lagarna om offentlig upp-
handling och upphandling inom férsorjningssektorerna trader i kraft. Dessa
lagar foreslas i propositionen 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling
trada i kraft den 1 januari 2017. Aven den nya lagen om upphandling av
koncessioner foreslas trada i kraft det datumet. Enligt regeringen ar det lamp-
ligt att de bestammelser som nu foreslas i friga om upphandlingar som avser
tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvag, tunnelbana eller pa vatten samt
koncessioner som avser kollektivtrafik trader i kraft samtidigt.

Regeringen foreslar darfor att de nya bestimmelserna ska trada i kraft sam-
tidigt som de nya lagarna pa upphandlingsomradet. Enligt regeringen ska
bestammelserna dock inte tillampas p& upphandlingar av koncessioner for
kollektivtrafik som har paborjats fore ikrafttradandet. Enligt regeringens for-
slag ska lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
galla for upphandlingar som avser tjanstekontrakt som har pabdrjats fore
ikrafttrédandet.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3514 framfér Emma Wallrup m.fl. (V) att de
overlag ser positivt p& propositionens forslag och att det finns férdelar med att
bestdmmelser infors som okar tydligheten och forutsdgbarheten nér avtal ska
upphandlas samtidigt som en nddvandig flexibilitet varnas for berdrda
myndigheter. Motionarerna pekar samtidigt pa att majligheten att skydda
personalen vid byte av entreprendr berdrs i propositionen, men att det gors
ytterst kortfattat och utan att resultera i nagra konkreta lagforslag.
Motionarerna konstaterar att regeringen framhaller att EU:s kollektivtrafik-
forordning innehéller en reglering av behériga myndigheters mojligheter att
vidta vissa atgarder for att skydda personalen vid byte av operator samt att den
fortydligar att artikel 4.5 i EU:s kollektivtrafikforordning &r direkt tillamplig
vid upphandling av kollektivtrafik. Motionarerna pekar pa att bestaimmelsen
overlamnar till den behdriga myndigheten att bedéma om det i upphandlingen
ska stéllas krav pa Gvergang av personal eller inte. Motionarerna uppmark-
sammar att fackforbundet Kommunal, som organiserar arbetstagare inom
kollektivtrafiken, under flera &r har foresprakat att det bor inforas ett sarskilt
krav i samband med upphandling av kollektivtrafik med innebdrden att det
foretag som vinner upphandlingen ska ata sig att anstalla den personal som for
narvarande arbetar i trafiken — ett sk. krav pa personalévertagande.
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Motiondrerna uppmarksammar dessutom att Kommunal nyligen har konsta-
terat att proposition 2016/17:28, genom fortydligandet att artikel 4.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning &r direkt tillamplig, ger forbundet ratt, dvs. att upp-
handlande myndigheter far stalla krav pa personal6vertagande i samband med
upphandlingar av kollektivtrafik samt att detta fortydligande i propositionen
innebdr att rattslaget nu &r tydligt. Motiondrerna valkomnar detta fortydligande
av rattslaget men konstaterar samtidigt att de hellre hade sett att regeringen
gatt langre eftersom det beh6vs lagandringar i syfte att starka arbetstagarnas
anstéllningstrygghet. | motionen efterfragas darfor forslag fran regeringen till
&ndringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt av lagen
om offentlig upphandling, i syfte att ge skydd for anstallda mot godtyckliga
uppsagningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster.

Utskottets stallningstagande

Regeringen lamnar i den foreliggande propositionen férslag om hur vissa
kollektivtrafiktjanster ska upphandlas. De foreslagna bestdmmelserna géller
for tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana och
pa vatten samt for tjanstekoncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett
trafikslag. Utskottet kan konstatera att de nya bestdmmelserna innebdr en
komplettering av EU:s kollektivtrafikférordning.

De nya EU-direktiv pa upphandlingsomradet som ligger till grund for de
overgripande regelandringar som foreslas for offentlig upphandling och som i
sin tur aven har baring pa de regelandringar som foreslas for upphandling av
kollektivtrafiktjanster syftar till att stimulera tillvaxten och frdmja fortroendet
for den inre marknaden. Direktiven har dven som ett uttalat mal att 6ka
effektiviteten i offentliga inkop for att sdkra basta mdjliga upphandlings-
resultat nar det géller att fa battre valuta for pengarna genom att forenkla
nuvarande regler och gdra dem mer flexibla. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla att de presenterade forslagen till regelandringar ocksa utgar fran EU-
direktivens bakomliggande syfte att upphandlande myndigheter och enheter
ska fa battre mojligheter att anvénda offentlig upphandling till stod for
gemensamma samhalleliga méal som skyddet av miljon, higre resurs- och
energieffektivitet samt framjande av innovation, sysselséttning och social
integration.

De nya regler som foreslas i den foreliggande propositionen féreslas i likhet
med de nya regler som foreslas i propositionen Nytt regelverk om upphandling
trada i kraft den 1 januari 2017. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
ar lampligt att de foreslagna bestdmmelserna tréder i kraft samtidigt. Av
lagtekniska skl foreslar utskottet dock att bestaimmelsen om 1 kap. 3 § lag om
&ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik trader i kraft den 2 januari
2017.

Med anledning av regeringens proposition har en motion véackts dar det
efterfrigas att regeringen bor aterkomma med forslag till andringar av den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsrattsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt av lagen om offentlig
upphandling i syfte att ge skydd for anstallda mot godtyckliga uppségningar
vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar. Utskottet vill mot
bakgrund av detta inledningsvis peka pa att den arbetsmarknadsmodell som
sedan lange tillampas i Sverige innebér att arbetsmarknadens parter ges
mojlighet att ta ansvar for villkoren pa arbetsmarknaden. Detta for att kunna
skapa stabilitet pa arbetsmarknaden och pa ett lampligt satt anpassa villkoren
till de forutsattningar som rader i respektive bransch. Nar det galler frdgan om
skyddet for anstélida mot uppsagningar och méjligheten till férhandling for
arbetstagarorganisationer vid byte av entreprendr i samband med upphand-
lingar kan utskottet dessutom konstatera att det finns vissa skyddsregler som
&r tillampliga i dessa situationer. | lagen om anstéliningsskydd (LAS) och
medbestammandelagen (MBL) finns skyddsregler nar det ar frdga om
dvergang av verksamhet. Vid en 6vergang av verksamhet 6vergar éverlatarens
rattigheter och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de
anstallningsforhallanden som galler vid 6vergéangen till den nya arbetsgivaren.
En 6vergang ar i sig inte saklig grund for att sédga upp en arbetstagare. Detta
innebdr dock inte ett hinder for uppségningar av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal, dar forandringar av arbetsstyrkan ingar. I MBL finns
&ven bestdmmelser om att ndr en arbetstagares anstéllningsavtal och
anstéllningsforhallanden har 6vergatt till en ny arbetsgivare ar den nya
arbetsgivaren under ett ar frn dvergangen skyldig att tillampa anstallnings-
villkoren i det kollektivavtal som gallde for den tidigare arbetsgivaren, om inte
kollektivavtalets giltighet har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat galla
for de Overtagna arbetstagarna. Utskottet kan &ven konstatera att i linje med
den svenska arbetsmarknadsmodellen har berérda arbetstagarorganisationer
ratt till information om och har mojlighet att pdverka planeringen av
upphandlingar inom ramen for samverkan eller med stod av MBL. Fragor om
overgang av verksamhet omfattas av den s.k. primara forhandlingsskyldig-
heten. I de fall en arbetsgivare inte skulle vara bunden av négot kollektivavtal
ar arbetsgivaren anda skyldig att ta initiativ till férhandling med alla berérda
arbetstagarorganisationer i frdgor som rér dvergéng av verksamhet.

Utskottet noterar dven att enligt EU-domstolen géller reglerna om dvergang
av verksamhet inte bara i de fall dér det ar frdga om ett direkt avtalsforhallande
mellan tva foretag utan aven nar tva foretag efter varandra i en offentlig
upphandling har tilldelats driften av en verksamhet. Nar en offentlig upp-
handling leder till en vergang av verksamhet i den mening som avses i LAS
blir leverantoren skyldig att ta 6ver personalen. Arbetsmarknadens parter har
ocksd mojlighet att i kollektivavtal narmare reglera vad som ska galla arbets-
tagarnas rattigheter vid 6vertagande av personal ndr en annan arbetsgivare ska
ta Over verksamheten.

Nar det géller sociala och arbetsrattsliga hansyn hanvisar regeringen i fore-
liggande proposition till propositionen Nytt regelverk om upphandling och att
det dar i samtliga upphandlingslagar l&mnas férslag till bestimmelser om
miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn som dven inbegriper bestdimmelser
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om sdrskilda arbetsvillkor for att fullgéra kontrakt. Utskottet delar regeringens
uppfattning att mot bakgrund av att sadana bestammelser foreslas galla for
upphandlingar i allménhet, inbegripet upphandlingar av tjanstekontrakt for
kollektivtrafik pa buss och sparvagn, bor de dven goras tillampliga vid upp-
handlingar av sadan kollektivtrafik som omfattas av lagstiftningsforslagen i
foreliggande proposition. Enligt utskottets mening finns det darmed inte fog
for att infora arbetsrattsliga sarregler specifikt for upphandling av kollektiv-
trafiktjanster.

Utskottet vill i sammanhanget d4ven paminna om att det i artikel 4.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning, som &r direkt tillamplig i alla medlemslander, stad-
gas att de behdriga myndigheterna, utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter, far krava att de utvalda kollektivtrafik-
foretaget erbjuder den personal som tidigare anstallts for att tillnandahalla
tjdnsterna samma rattigheter som den skulle ha haft i samband med en
overlatelse enligt direktiv 2001/23/EG. | samma artikel stadgas aven att om de
behdriga myndigheterna kraver att Kkollektivirafikforetag ska folja vissa
sociala normer ska anbudshandlingarna och avtalen om allmén trafik innehélla
en forteckning 6ver den berdrda personalen samt Klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga réttigheter och de villkor pa vilka arbetstagarna anses
bli knutna till tjansterna. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att
bestdmmelsen foljaktligen overldmnar till den behdriga myndigheten att
bedéma om det i upphandlingen ska stéllas krav pa Gvergang av personal eller
inte. Utskottet anser liksom regeringen att nagot fortydligande i lagtext om
artikelns innehall darmed inte &r nddvandigt.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att upphandlande myndig-
heter och enheter ska ha goda méjligheter att anvanda offentlig upphandling
till stod for gemensamma samhélleliga méal som att framja innovation, syssel-
séttning och social integration. Den nya Upphandlingsmyndigheten som
inrattades den 1 september 2015 har d&rfor ett viktigt uppdrag i att utveckla,
forvalta och stddja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter. Detta innefattar bl.a. att verka for en rattssaker,
effektiv, socialt och miljomassigt héllbar upphandling till nytta for med-
borgarna och néringslivets utveckling. Stodet ska dven bidra till att en 6kad
social hansyn kan tas i upphandlingar.

Sammantaget och mot bakgrund av vad utskottet har har anfort foreslar
utskottet att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker motionen.
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Reservation

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, med den
andringen att punkt 1 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska ha
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

3. lag om é&ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

4. lag om &ndring lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner
och staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:28 punkterna 1-4 och
motion
2016/17:3514 av Emma Wallrup m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att de forslag till regel-
&ndringar som presenteras i regeringens proposition om upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster utgar frdn EU-direktivens uttalade syfte att upp-
handlande myndigheter och enheter ska fa battre mojligheter att anvanda
offentlig upphandling till stod fér gemensamma samhélleliga mél som skyddet
av miljén, hogre resurs- och energieffektivitet samt att frdmja innovation,
sysselséttning och social integration.

Jag vill dock samtidigt framhalla att det ar mycket otillfredsstallande att se
de problem som finns i dag nér det galler milj6-, social- och arbetsréttsliga
hansyn vid upphandlingar av kollektivtrafiktjanster liksom inom andra
tjansteomraden. Majligheten att skydda personalen vid byte av entreprenor
stdrks nu, men for att ytterligare garantera arbetstagarnas rattigheter vill
Vansterpartiet se ytterligare lagforslag for att garantera arbetstagarnas réattig-
heter vid verksamhetsovergangar.

Problemen pa omradet ar uppenbara och det har férekommit flera fall dar
en ny entreprendr vunnit en upphandling av kollektivtrafiken i ett l1an och dar
detta sedan har medfort att alla anstéllda hos den tidigare entreprenéren ségs
upp med hénvisning till arbetsbrist. Detta innebér i sin tur att den nya
entreprendren inte har nagon skyldighet att ta Gver personalen. De anstéllda
har darmed vid upprepade tillfallen tvingats att sbka om sina tjanster utan



RESERVATION

nagra garantier om att fa en ny anstillning. Jag anser inte att detta &r
acceptabelt.

Aven om ménga av de anstillda vanligtvis erbjuds jobb hos den nya
entreprendren, kan denna valja ut vilka som far fortsétta arbeta, och detta kan
ske utan hénsyn till gallande turordningsregler. De som &r anstéllda i offentligt
upphandlade verksamheter forlorar darmed i praktiken den anstéllningstrygg-
het som de har rétt till enligt lagen om anstéliningsskydd (LAS). Jag vill
framhalla att turordningsreglerna och ratten till &teranstallning ar till for att
skydda arbetstagarna fran godtyckliga uppsagningar. Att detta skydd ska
finnas ar sarskilt viktigt for aldre anstallda, men ocksa for fackliga foretradare,
skyddsombud och anstallda som anvéander sin lagliga rétt att vara franvarande
pa grund av t.ex. politiska uppdrag. Jag anser dven att det finns en uppenbar
risk for att de som &r anstéllda i upphandlade verksamheter inom kollektiv-
trafiken blir radda for att ta pa sig fackliga eller politiska uppdrag eller pa annat
sétt riskera att betraktas som obekvama av arbetsgivaren, eftersom detta skulle
kunna leda till att de forlorar jobbet vid nésta upphandling. Mot denna
bakgrund anser jag att det &r angelaget att regeringen aterkommer med férslag
till &ndringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen, lagen om anstéllningsskydd
(LAS) och lagen om medbestdammande i arbetslivet (MBL), samt i lagen om
offentlig upphandling (LOU) i syfte att skydda anstallda mot godtyckliga
uppsédgningar vid byte av entreprendér i samband med upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2016/17:TUS
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Sérskilda yttranden

1. Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M) anfor:

Utgangspunkten for vart stallningstagande nar det géller den foreliggande
propositionen dr densamma som vi tidigare har gett uttryck for i en avvikande
mening i trafikutskottets yttrande 2016/17:TU2y till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upp-
handling. Eftersom propositionen som utskottet behandlar i detta &rende inte
omfattar forslag som direkt ber6r den del i vilken vi invander men likval
hanvisar till och som &r delvis avhéngigt proposition 2015/16:195 avlagger vi
i detta &rende endast ett sarskilt yttrande.

Vi inom Alliansen vill framhélla att det ar rimligt att, i samband med
offentlig upphandling, vid behov kunna stélla sociala krav pa den s.k. harda
karnan, alltsd det som ror arbetstid, 16n och semester. Vi kan konstatera att
krav pa skaliga arbetsvillkor for de som utfor offentligt upphandlade tjanster
handlar om att sakerstilla att skattemedel anvands pa ett ansvarsfullt satt. Det
handlar ocksa om ett ansvarstagande gentemot lontagare och alla de foretag
som agerar seridst. Vi kan konstatera att den redan gallande lagstiftningen ger
vissa mojligheter att stalla sociala krav, men inom Alliansen utesluter vi inte
ytterligare lagstiftning eller andra atgarder for att sakra goda arbetsvillkor.
Detta maste dock enligt véar uppfattning ske pa ett satt som varnar sma och
innovativa foretags majligheter att delta i offentlig upphandling saval inom
kollektivtrafiktjansteomradet som inom andra tjansteomréaden.

Regeringens forslag i proposition 2015/16:195 om nytt regelverk vid upp-
handling ar nar det galler villkor enligt kollektivavtal s utformat att det enligt
vér bedémning inte kan ligga till grund for lagstiftning. Detta anser vi har
baring pa séval kollektivtrafiktjanster som andra tjansteomraden. Nar det
géller mindre foretags forutsattningar att konkurrera i offentliga upphandlings-
forfaranden noterar vi att det inom taxibranschen finns manga enmans- eller
famansforetag som har storre taxibolag som samarbetsorganisationer och dar
dessa lagger anbud i upphandlingar. Ett mindre &keri som ar anslutet till ndgon
av de storre taxiorganisationerna skulle darmed inte fa kora fardtjanst aven om
alla krav férutom kravet pa kollektivavtal uppfylls.

Sammantaget anser vi inom Alliansen att regeringens forslag om att det ska
stéllas krav pa villkor i nivad motsvarande kollektivavtal nar det géller 16n,
arbetstid och semester innehaller en rad inbyggda problem som skulle leda till
tillampningssvarigheter och oo6nskade konsekvenser, inte minst inom
kollektivtrafiktjansteomradet.
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2. Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (S, MP)

Karin Svensson Smith (MP), Suzanne Svensson (S), Lars Mejern
Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S), Johan
Andersson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Vi vill i sammanhanget framhalla hur viktigt det ar att det alltid ska tas social-
och arbetsrattsliga liksom miljoméssiga hansyn vid upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster liksom inom andra tjansteomraden. | de fall dar
upphandlingar resulterar i att en annan entreprenor Gvertar ansvaret for en
verksamhet maste den personal som berdrs kunna kanna trygghet i sitt arbete
och att anstéliningen fortsétter genom att personalen tas dver vid verksamhets-
Gvergangen. Var uppfattning ar att fragor om att ta dver personal vid verk-
samhetsévergang ar viktiga och att de ar det oavsett vilken bransch en upp-
handling ror. Den foreliggande propositionen tar sikte pd upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster och det foreslas inte nagra sarskilda sarregler for detta
nar det galler den typ av arbetsréttsliga frégor som tas upp i motion
2016/17:3514. Motsvarande frégor behandlas ddremot i propositionen
2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling som bereds av finansutskottet
och behandlas i betankande 2016/17:FiU7. Vi vill i sammanhanget paminna
om att utskottet har 1dmnat ett yttrande till finansutskottet med anledning av
propositionen om ett nytt regelverk om upphandling och att utskottet i detta
bl.a. framholl att det vid upphandlingar behdver stéllas krav pa sjysta villkor
och att det blir konkurrens pa lika villkor for foretagen samt att det inte ar
rimligt att det ska ga att konkurrera med villkor som innebar att foretag
premieras om de ger daliga villkor till anstallda.

3. Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stéhl (SD) anfor:

Utgangspunkten for vart stallningstagande nér det galler den foreliggande
propositionen dr densamma som vi tidigare har gett uttryck for i en avvikande
mening i trafikutskottets yttrande 2016/17:TU2y till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upp-
handling.

Vi sverigedemokerater vill liksom tidigare framhalla att for manga enmans-
och sméforetagare ar deltagande i offentliga upphandlingar en absolut forut-
sattning for att f3 verksamheten att ga runt, och vi anser darfor att krav pa
kollektivavtal for att stalla upp i offentliga upphandlingar inom saval kollek-
tivtrafiktjanster som andra tjansteomraden skulle medféra stora problem.

Vi vill ocksa liksom tidigare framhélla den konsensus som varit radande pa
den svenska arbetsmarknaden om hur villkor och regler sitts och som varit
sérskilt gynnsam for Sverige: namligen den svenska modellen dér arbetstagare
och arbetsgivare tillsammans kommer dverens. Det ar darfor var uppfattning
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att upphandlingar av kollektivtrafiktjanster dven fortsattningsvis ska bygga pa
denna vél fungerande modell.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:28 Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(0000:000) om offentlig upphandling.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(0000:000) om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(0000:000) om upphandling av koncessioner.

Foljdmotionen

2016/17:3514 av Emma Wallrup m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen, lagen
om anstéllningsskydd (LAS) och lagen om medbestdmmande i arbetslivet
(MBL), samt i lagen om offentlig upphandling (LOU), i syfte att skydda
anstéllda mot godtyckliga uppsagningar vid byte av entreprendr i samband
med upphandlingar av kollektivtrafiktjanster, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1065)

om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., och en ny paragraf,

5 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kaP.

1§

Denna lag innehadller bestdm-
melser om

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for
dem som &r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik p& jarnvdg och
vég och om upphivande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektiv-
trafikforordning) samt

3. allmédnna krav p& kollektiv-
trafikforetag,
allt i fraga om trafik pa vag, jdrn-
vdg, vatten, sparvdg och tunnel-
bana.

! Senaste lydelse 2012:437.

[ denna lag finns bestimmelser
om kollektivtrafik pa vdg, jirnvig,
vatten, sparvig och med tunnel-
bana.

Bestdmmelserna avser

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala  kollektivtrafikmyndigheter,
och

2. allmdnna krav pé& kollektiv-
trafikforetag.

Lagen innehaller dven bestim-
melser som gdller for dem som &r
behoriga myndigheter enligt Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vég och om upp-
hdvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 (EU:s kollektivtrafik-
forordning).
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4 a kap. Upphandling av kollek-
tivtrafik

Anvindningen av vissa termer

Iy

I detta kapitel avses med

1. tjdnstekontrakt: detsamma
som i lagen (0000:000) om offent-
lig upphandling  och  lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

2. tjdnstekoncession: detsamma
som i lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner,

3. direkttilldelning, internt fore-
tag och vdrde: detsamma som i
EU:s kollektivtrafikforordning,

4. upphandling: de atgdrder som
vidtas av en behorig myndighet
eller den till vilken befogenhet
overlamnats enligt 3 kap. 2§ i
syfte att anskaffa kollektivtrafik
genom tilldelning av ett avtal om
allmdn trafik.

28

Ndr lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjcnster  tillimpas
ska det som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stdllet avse
behorig myndighet eller den till
vilken  befogenhet  dverldmnats
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebord
som anges i | § 4.

Nar lagen om upphandling av
koncessioner tilldmpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner  dven  gidlla
tjdanstekontrakt,

2. koncessionsdokument  dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta i lagen
(0000:000) om offentlig upp-
handling och lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjnings-
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sektorerna,

3. koncessionshavare i stdllet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmdn
trafik,

4. leverantor i stdllet avse kol-
lektivtrafikforetag, och

5. virde ha den innebord som
angesil § 3.

Nir kollektivtrafik ska upphand-
las enligt upphandlingslagarna

3$

[ lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna finns bestimmel-
ser som giller vid upphandling
som avser tjdnstekontrakt for
kollektivtrafik med buss eller spar-
vagn.

Niir kollektivtrafik ska upphand-
las enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning

43

I EU:s kollektivtrafikforordning
finns bestimmelser om behériga
myndigheters majligheter att

1. tilldela avtal om allmdn trafik
genom ett konkurrensutsatt an-
budsforfarande (artikel 5.3),

2. sjdlva tillhandahdlla kollek-
tivtrafik eller direkttilldela avtal
om allmdn trafik till ett internt
foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmdn
trafik av mindre virde eller om-
fattning (artikel 5.4),

4. vidta  nodatgdrder  (arti-
kel 5.5), och

5. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som ror jdrnvdagstransporter
(artikel 5.6).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

59

Bestimmelserna i 611 §¢§
tillimpas vid upphandling som
avser

1. tjanstekontrakt for kollektiv-
trafik pa jarnvdg, med tunnelbana
eller pa vatten, och

2. tjdnstekoncessioner for kol-
lektivtrafik.

Vid upphandling av tjdnste-
koncessioner  for  kollektivtrafik
med buss ska dven lagen
(2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollek-
tivtrafiktjanster tillampas.

Konkurrensutsdttning

69

Vid konkurrensutsdttning enligt
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9§$§  (allmdnna
bestimmelser),

=5 kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upp-
handling),

— 7 kap. (tekniska krav och
Sfunktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upp-
handling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbuds-
ansdkningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, in-
formation till leverantérer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leve-
rantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvirdering av anbud
och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgbrande av kon-
cessioner), utom 9 §,

— 16 kap.  (avtalsspdrr, over-
provning och skadestand), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-

avgift).
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Direkttilldelning och noddtgdirder

7§

En regional kollektivtrafikmyn-
dighet far direkttilldela avtal som
avser  jdrnvdgstransport  enligt
artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafik-
forordning endast om det arliga
genomsnittsvdrdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 7 500 000 euro. Andra be-
hériga myndigheter far direkt-
tilldela sadana avtal utan be-
grdnsning.

Direkttilldelning enligt artikel
54 i EU:s  kollektivtrafik-
forordning dr tillaten endast om
det arliga genomsnittsvdrdet av
avtalet uppskattas till ett belopp
motsvarande hégst 500 000 euro
och avser annat dn kollektivtrafik
pa vatten.

83

En upphandling far delas upp sa
att bestimmelserna i 6 § inte blir
tillampliga endast om en sadan
uppdelning dr  berdttigad av
objektiva skal.

)

Behoriga myndigheter ska be-
sluta riktlinjer for anvdindning av
sadan direkttilldelning som avses i

7§.

10§

Vid sadan direkttilldelning som
avses i 7§ tillimpas foljande
bestammelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3 §§ (principer
Jor upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underrdttelse om
beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap.  (avtalsspdrr, over-
provning och skadestand), utom 2
och 3 §§, och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift).

Nadr lagen om upphandling av
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koncessioner tilldmpas ska det som
sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrddelse av andra bestam-
melser i den lagen i stdllet avse
overtridelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
ndr rdtten ska besluta att ett avtal
ar ogiltigt, i stdllet gdlla om arti-
kel 7.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, inte beaktats eller om
avtalet slutits i strid med 7 eller
8 S, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stdllet gdlla vid
overtrddelse av de principer for
upphandling av koncessioner som
gdller enligt forsta stycket eller vid
overtrdidelse av 7 eller 8 §.

1§

Vid direkttilldelning enligt arti-
kel 5.2 eller nodatgdrder enligt
artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tilldmpas  foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (éverprovning
och skadestand), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgifi).

Vid nédatgdrder enligt  arti-
kel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning ska dven 4 kap. 3§
(beaktande av miljo-, social- och
arbetsrdttsliga hdnsyn) lagen om
upphandling  av  koncessioner
tillampas.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdags i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrddelse av de grundldggande
principerna eller andra bestim-
melser i den lagen i stdllet avse
overtrddelse av artikel 5.2 eller
5.5 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning, i den ursprungliga lydelsen,

2. 16 kap. 13§ om ndr rdtten
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ska besluta att ett avtal dr ogiltigt,
i stdllet gdlla om avtalet slutits i
strid med artikel 5.2 eller 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, och
3.16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stdllet gdlla om
artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollek-
tivtrafikforordning, i den ur-
sprungliga lydelsen, inte filjts.

Bemyndigande

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser.

S kap.

Den myndighet som regeringen
bestdimmer  (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen.

1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn &ver
efterlevnaden av

1. 1-4 kap. och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
dessa bestimmelser, och

2. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.

28

Tillsynsmyndigheten har ritt att
av behoriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikférordning, av
dem till vilka befogenhet Over-
limnats enligt 3 kap. 2 § och av
kollektivtrafikforetag pa begiran
f4 sddana upplysningar och ta del
av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1 § har ritt att av behoériga myn-
digheter enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning, av dem till vilka
befogenhet 6verldmnats enligt
3 kap. 2 § och av kollektivtrafik-
foretag, p& begdran fd sddana
upplysningar och ta del av sddana
handlingar som behovs for till-
synen.

3§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behdvs for att denna lag och fore-
skrifter meddelade med stod av
lagen ska efterlevas.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1 § far meddela de foreldgganden
och forbud som behovs for efter-
levnaden av

1. 14 kap. och de foreskrifier
som har meddelats med stéod av
dessa bestimmelser,

2.2§, och



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.
Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

45

Den myndighet som regeringen
bestammer ska utova tillsyn éver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Vid
denna tillsyn tillimpas 18 kap.
lagen (0000:000) om upphandling

av koncessioner.

6 kap.

38
Tillsynsmyndighetens beslut i Tillsynsmyndighetens beslut en-
enskilt fall enligt denna lag far ligt 5 kap. 3 § far overklagas till
overklagas hos allmdn forvalt- allmén forvaltningsdomstol.
ningsdomstol.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. For upphandlingar som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa
jérnvdg, med tunnelbana och pa vatten som har paborjats fore ikraft-
tridandet géller den upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling och den upphivda lagen (2007:1092) om upphandling inom omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster.

3. Lagen tillimpas inte pd upphandlingar av tjénstekoncessioner for
kollektivtrafik som har pabdorjats fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig upphand-
ling ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 28 §, och nérmast fore 3 kap. 28 §
en ny rubrik av foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Foreslagen lydelse

3 kap.

Vissa kollektivtrafiktjcinster

28§

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pa
Jjdrnvdg, med tunnelbana eller pa
vatten.
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3 Forslag till lag om #@ndring i lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska infras en ny paragraf, 3 kap. 33 §, och nir-
mast fore 3 kap. 33 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/16:195 Foreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivitrafiktjciinster

339

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pa
jarnvdg, med tunnelbana eller pa
vatten.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 36 §, och ndrmast fore
3 kap 36 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Foreslagen lydelse
3 kap.

Upphandling av kollektiv-
trafik enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning

36 ¢

I lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik anges vilka bestimmelser
i denna lag som ska tillimpas ndr
kollektivtrafik  ska  upphandlas
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jdrnvdg och
vdg och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

Regeringens forslag Utskottets forslag
1. Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2017. 2 januari 2017 i frdga om

1kap. 3 § och i dvrigt den
1 januari 2017.

2. For upphandlingar som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa
jarnvag, med tunnelbana och pa vatten som har pabdrjats fore ikrafttradandet
géller den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och den
upphavda lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

3. Lagen tillampas inte pd upphandlingar av tjanstekoncessioner for
kollektivtrafik som har péborjats fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016 31
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