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Bakgrund
Det saknas EU-rittsliga regler om skyddet for foretagshemligheter.

Kommissionen har latit gora studier 6ver vilket skydd som finns i medlems-
staterna och har erbjudit alla intressenter att besvara ett frageformulir.

Enligt kommissionen anser foretagen att skyddet for foretagshemligheter &r
mycket viktigt for forskning och utveckling samt for foretagens
konkurrenskraft. En stor majoritet av foretagen anser att dagens skydd ar for
svagt, sirskilt 1 ett inremarknadsperspektiv. Det resulterar enligt foretagen 1
hogre afférsrisker i medlemsstater med ett svagare skydd samt svagare
incitament att satsa pa forskning och utveckling i samarbete med foretag i
andra medlemsstater. Likasa menar foretagen att det svaga skyddet leder till
hoga kostnader for forebyggande skyddsatgirder.

Kommissionen lade den 28 november 2013 fram ett forslag till direktiv. I
motiven till forslaget anges som ett allmént syfte att sdkerstilla foretagens
konkurrenskraft och att forbéttra forutséittningarna for innovation och
kunskapsoverforing pa den inre marknaden. Ordforandeskapet lade den 7
maj 2014 fram ett kompromissforslag.



Riittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for beslutet har artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt aberopats. Direktivet ska antas av Europaparlamentet
och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut
med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Overgripande stindpunkt

Regeringen vilkomnar att vikten av ett indamalsenligt skydd for foretags-
hemligheter har uppmirksammats av kommissionen. En stark och enhetlig
niva for skyddet inom EU ér bra for svenska foretags konkurrenskraft.

Regeringen verkar for att direktivet ska bygga pa en rimlig avvigning
mellan foretagens intresse av att skydda sina foretagshemligheter och andra
intressen, t.ex. det fria kunskapsflodet och rorligheten pa arbetsmarknaden.
Bestimmelserna maste enligt regeringen utformas sa att de ir forenliga med
svensk grundlag om tryck- och yttrandefrihet. Skyddet for
foretagshemligheter far inte hindra anstéllda och andra att avsloja brott eller
andra allvarliga missforhallanden i en verksamhet.

Analys pagar av kommissionens forslag och kompromissforslaget. Nedan
anges regeringens preliminira standpunkter i de huvudsakliga delarna av
forslagen.

Direktivets syfte och tillimpningsomrade

Regeringen vilkomnar att det i kompromissforslaget uttryckligen anges att
direktivet inte paverkar medlemsstaternas mojlighet att stilla upp
kompletterande eller striktare bestaimmelser till skydd for foretagshemlig-
heter, sa linge dessa bestimmelser star i 6verensstimmelse med vissa
angivna artiklar i direktivet, bl.a. artikeln om yttrandefrihet och visselblas-
ning.

Pa den svenska arbetsmarknaden férekommer det att arbetsmarknadens
parter avtalar i fragor som har béring pa skyddet for foretagshemligheter.
Detta fungerar mycket vil. Nar det géller denna ritt att triffa kollektivavtal
om foretagshemligheter, liksom rétten for arbetstagare att i vissa fall roja
foretagshemligheter for sina fackliga foretradare, behover regeringen bevaka
den nidrmare utformningen av direktivet. Direktivet bor tillata att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal kommer 6verens om t.ex.
tystnadsplikt eller sekretess- eller konkurrensklausuler, med tillhérande
forhandlings-, tvistlosnings- och sanktionsordningar. Att sa &r fallet klargors
i kompromissforslaget i ett av skilen for direktivet.

Definitionen av foretagshemlighet

Definitionen av foretagshemlighet dr central for direktivets tillampnings-
omrade och ddrmed for fragan om rorligheten pa arbetsmarknaden. Enligt
regeringens mening bor Sverige acceptera forslaget, da definitionen inte
begrinsar rorligheten pa arbetsmarknaden.



Olagligt anskaffande, utnyttjande och rdjande av foretagshemligheter

Enligt forslaget ska innehavaren av en foretagshemlighet ha ritt att ansoka
om de atgirder och sanktioner som anges i direktivet, om fore-
tagshemligheten dr foremal for olovligt anskaffande, utnyttjande eller
rojande.

Regeringen anser den systematik som artikeln ger uttryck for kan accepteras.
Att redan anskaffandet av foretagshemligheten ska kunna foranleda
sanktioner enligt direktivet torde stdrka det civilrittsliga skyddet jamfort
med den svenska lagen. Som anges ovan bor Sverige verka for att direktivet
inte begrinsar forhandlingsfriheten och ritten att triffa kollektivavtal.

Yttrandefrihet och riitten att sla larm om missforhallanden

Enligt kompromissforslaget ska de atgirder och sanktioner som anges i
direktivet inte fa anvindas om anskaffandet, utnyttjandet eller rojandet av
foretagshemligheten dgt rum for att pa ett legitimt sitt utova ritten till
yttrandefrihet.

Regeringen anser att Sverige bor kunna acceptera forslaget, eftersom det inte
kan anses innebira annat én att rétten till yttrandefrihet far sitt innehall i
nationell ratt. Forslaget dr darmed forenligt med grundlagen.

Enligt forslaget ska vidare de atgérder och sanktioner som anges i direktivet
inte fa anvindas om anskaffandet etc. av foretagshemligheten har skett for
att avsloja innehavarens menliga agerande, oegentligheter eller olagliga
verksamhet och anskaffandet var nodvindigt for ett sadant avsljande och
den som anskaffat foretagshemligheten handlat i det allminnas intresse.

Som anf6rs ovan ér det viktigt att inte skyddet for den som slar larm om
missforhallanden forsamras. Sa kan inte anses vara fallet som direktivet dr
utformat. Regeringen anser emellertid att det bor tas in en hianvisning till
nationell ritt, dvs. lata nationell rétt bestimma var grinsen for tillaten
visselblasning gar. Detta eftersom direktivet inte limpligen bor ange de
materiella forutsdttningarna for nar nagon ska fa sla larm. I annat fall
riskerar forslaget att fa oonskade effekter for bl.a. arbetsritten.

Talefrist

Medlemsstaterna ska enligt kompromissforslaget se till att ett ansprak enligt
direktivet inte ska fa goras géllande om inte en ansdokan om atgirder mot
intrangsgoraren gors inom sex ar. Medlemsstaterna far bestimma en kortare
frist. Regeringen har inte nagon invindning mot denna 16sning.

Sanktioner och andra atgiirder

Forslaget anger vilka civilprocessuella sanktioner och andra verktyg som ska
sta till buds for en innehavare av en foretagshemlighet som vill vérja sig mot
intrangsgoraren. Sanktionerna, t.ex. vitesforeldggande att omedelbart
upphdra med intranget, verensstammer i allt visentligt med svensk lag.



Skadestand

Ett skadestand ska enligt forslaget sta i proportion till den faktiska skadan.
Det ska beriknas pa grundval av alla relevanta faktorer, inbegripet storleken
pa obehorig vinst och omstindigheter som inte dr av ekonomisk art.
Skadestandet ska ocksa kunna beridknas med utgangspunkt i en fiktiv
licensavgift.

Enligt regeringens mening bor Sverige kunna acceptera forslaget, som far
anses i allt visentligt overensstimma med det sitt pa vilket lagen om skydd
for foretagshemligheter har tolkats i doktrin och praxis. Regeringen
vilkomnar ocksa att det enligt kompromissforslaget finns en uttrycklig
mojlighet for medlemsstaterna att sdrbehandla arbetstagare.

Sekretess under rittegang

Regeringen stiller sig i princip positiv till att en miniminiva for sekretess-
kyddet for foretagshemligheter slas fast i direktivet. En 16sning som innebér
en absolut sekretess for foretagshemligheter och pastadda fore-
tagshemligheter dr dock inte lamplig, &ven om regeringen instammer i
utgangspunkten att sekretesskyddet for foretagshemligheter bor vara starkt.
Det bor salunda finnas utrymme f6r domstolen att prova om det &r
proportionerligt att férordna om sekretess eller ej. Regeringen har foreslagit
ett tilldgg som ger uttryck for detta. Huruvida kompromissforslaget ar
godtagbart behover analyseras vidare.

Europaparlamentets instéillning

Ej kind. Vid utskottets for rittsliga fragor ssmmantride den 19 mars 2014
menade rapportoren (Marielle Gallo, EPP) att det inte dr meningsfullt att
presentera nagot utkast till yttrande fore valet.

Forslaget

Se faktapromemorian.

Giillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Regler om skyddet for foretagshemligheter finns i lagen (1990:409) om
skyddet for foretagshemligheter. Lagen innehaller, utdver vad direktiv-
forslaget aktualiserar, straff for bl.a. foretagsspioneri. Regler om civil-
processuella sanktioner finns i lagen, rittegangsbalken och lagen (1985:206)
om viten. Nr ett brott har begatts dr vidare brottsbalkens regler om
forverkande m.m. tillampliga.

Ett genomforande av kommissionens forslag kriaver dndringar i lagen om
skydd for foretagshemligheter. De @ndringar som kan bli aktuella ror bl.a.
utformningen av de civilrittsliga sanktionerna och den ndrmare
utformningen av lagen som helhet. I sak torde den svenska regleringen dock
ligga tamligen nira direktivforslaget. Forslaget om sekretess under rittegang
kan foranleda dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har sannolikt mycket begriansade konsekvenser for statens budget.
Kommissionen bedomer att forslaget inte paverkar unionens budget.

Remissinstansernas synpunkter

Se faktapromemorian.

Tva samradsmoten om det pagaende forhandlingsarbetet har hallits med
arbetsmarknadens parter.



