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Utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomradden jimte motioner.

Forsvarsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och tillhérande motioner som avser ramen for utgiftsomrade 6 Férsvar samt
beredskap mot sdarbarhet.

Regeringen

Ramar for utgiftsomradet

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet omfattar politikomra-
dena

— totalforsvar samt
— skydd och beredskap mot olyckor och svéra péafrestningar.

Regeringen foreslar att till utgiftsomradet anvisas 44 331 miljoner kronor for
ar 2004.

I forhallande till den ram som anvisats for ar 2003 minskar utgifterna med
371 miljoner kronor ar 2004. Fordndringen forklaras huvudsakligen av an-
slagsminskningar till f6ljd av géillande forsvarsbeslut, finansieringen av ett
nytt radiosystem for skydd och sékerhet och inforande av ldnefinansiering av
investeringar for Forsvarets radioanstalt. Anslagsokningar forklaras av pris-
och l6neomridkning och okade utgifter for Kustbevakningen for miljoover-
vakning.

De konsekvensomriknade ramarna for dren 2005 och 2006 uppgar till 45 390
miljoner kronor respektive 46 238 miljoner kronor. Detta beror pa pris- och
l6neomrékning.
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Ekonomisk styrning

Regeringen vill mot bakgrund av forsvarsutskottets yttrande till finansutskot-
tet och finansutskottets stéllningstagande anfora bl.a. f6ljande.

I samband med det kommande forsvarsbeslutet avser regeringen se over
verksamhetsindelningen av utgiftsomradet och dértill hrande malstruktur. En
viktig frdga ar dd att klargora forhdllandet mellan riksdagens tredriga for-
svarsbeslut och de arliga besluten om statsbudget. Regeringen Overviger i
detta sammanhang att en géng per forsvarsbeslutsperiod i en resultatskrivelse
pa en mer detaljerad nivd redogdra for riksdagen om verksamheten inom
utgiftsomradet. Budgetpropositionen kan dédrmed mer tydligt fokusera pa
kopplingen mellan resultatstyrningen och budgetforslagen. Regeringen vill
hir framhalla att en saddan tydligare koppling inte nddvindigtvis behdver
innebéra att riksdagen godkénner angivna mal pa en ldgre niva &n politikom-
rddesniva. Regeringen delar sdledes finansutskottets bedomning att malen for
en verksamhet maste vara vélformulerade, métbara och uppfoljningsbara for
att resultatstyrningen skall bli meningsfull och malen kunna stéllas i relation
till kostnaderna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller 1 Fi239 att de senaste forsvarsbesluten
har varit underfinansierade. Forhallandet har inte foranlett nagra atgérder
inom vare sig Forsvarsmakten eller regeringen. Forsvarsberedningen har i sin
rapport i juni 2003 konstaterat att forsvarsbeslutens inriktning inte dr genom-
forbara. Enligt Moderata samlingspartiet dr det nddvandigt med en grundlig
genomlysning och realistisk planering infor forsvarsbeslutet 2004.

Internationella insatser bor av flera skil finansieras genom bistandsansla-
get. Dérigenom kan Forsvarsmakten avlastas kostnader motsvarande 1 mil-
jard. Med den 6kning av utgiftsramen som samt den fordelning av utgifter
inom ramen Moderata samlingspartiet foreslar kommer Forsvarsmakten att
ges en finansiell forstarkning med 3 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna framhéller 1 Fi240 att det i sitt budgetalternativ for ar
2004 f6ljer upp den besparing om 1 miljard kronor som partiet forordade i sitt
budgetalternataiv for ar 2003. Vidare anfors att kostnaderna for Férsvarsmak-
tens materielavveckling under ar 2002 uppgick till 730 miljoner kronor. Ef-
tersom Folkpartiet liberalerna bedomer att matericlavvecklingen blir minst
lika intensiv aren 2003 och 2004 varfor en substansiell besparing &r mojlig
om avvecklingen avbryts, i avvaktan pé ett nytt och béttre underlag. Darmed
kan materielanslaget reduceras med 350 miljoner kronor.

Kristdemokraterna fordordar i sitt budgetalternativ i motion Fi241 att extra
medel satsas pd Kustbevakningen. For att langsiktigt kunna fullgéra fast-
stillda uppgifter och méta utokade krav pé internationell verksamhet, grians-
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kontroll och miljoérdddningstjénst till sjoss bor Kustbevakningens resurser dka
med 20 miljoner kronor. Utgiftsramen bor raknas upp med motsvarande be-
lopp.

Kristdemokraterna rdknar med att det ar 2006 finns utrymme att reducera
anslaget till Forsvarsmaktens matericlanskaffning m.m. med 350 miljoner
kronor.

Centerpartiet forordar 1 Fi242 samma ram som regeringen eftersom forslaget
for &r 2004 omfattas av forsvarsoverenskommelsen mellan regeringen och
Centerpartiet.

Forsvarsutskottets Overviganden

Ramar

Sammanstéllning av de olika partiernas budgetforslag (fordndring i miljoner
kronor i forhéallande till regeringens forslag).

Miljoner kronor 2004 2005 2006
Regeringen, Vénsterpartiet och 44 331 45390 46 238
Miljépartiet de grona !

Moderata samlingspartiet +1348 +1348 +1348
Folkpartiet liberalerna —1350 —1200 —1200
Kristdemokraterna +20 +20 —-330
Centerpartiet +0 +0 +0

! Aren 2005 och 2006 #r en konsekvensberdkning.

Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona delar regeringens
forslag om ram for utgiftsomrédde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet for
budgetaret 2004. Centerpartiet framhéller att forslaget bygger pa forsvarsupp-
gorelsen mellan regeringen och Centerpartiet.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger i linje med riksdagens
tidigare beslut om forsvarsutgifternas successiva reducering. Utskottet noterar
att ramarna for ren 2005 och 2005 ar en konsekvensberdkning av utgiftsni-
van och inte ett faktiskt stdllningstagande till utgiftsnivan efter ar 2004. Ett
nytt langsiktigt forsvarsbeslut planeras att fattas hosten 2004. Riksdagen
kommer i det sammanhanget att ta stéllning till den fortsatta utgiftsnivén.

Utskottet tillstyrker forslag till utgiftsram for ar 2004 samt konsekvensbe-
rakningarna for &ren 2005 och 2006. Forslagen till ramar av Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna bor silunda inte
ligga till grund for budgetberedningen.
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Utskottet anser att regeringens forslag betrdffande ram m.m. for utgiftsom-
radde 6 Forsvar och beredskap mot sarbarhet bor bifallas av riksdagen och att
motionerna Fi239, Fi240 och Fi241 bor avslas i dessa delar.

Ekonomisk styrning

I forra arets yttrande till finansutskottet aktualiserade forsvarsutskottet fragan
om bittre utformning av mélen for politikomradena inom utgiftsomradet.

Finansutskottets anforde i bet. 2002/03:FiU2 i avsnittet Ekonomisk styrning
bl.a. féljande:

— Finansutskottet har flera ganger tidigare slagit fast att malen for en
verksamhet maste vara vilformulerade, métbara och uppf6ljningsbara
for att resultatstyrningen skall bli meningsfull och malen ska kunna
stdllas i relation till kostnaderna. Utgiftstaket och dverskottsmélet for
de offentliga finanserna &r pa ett annat plan goda exempel pa tydliga
mal som 4r ldtta att i efterhand f6lja upp.

— Skall riksdagen under sin budgetberedning kunna ta stillning till hur
stora resurser som bor tillféras en viss verksamhet maste resursbehovet
kunna prévas mot konkreta, métbara och uppf6ljningsbara mal. Det &r
enligt utskottets mening ocksé nddvéndigt att malen uttrycks i sddana
termer att de kan bilda utgangspunkt for riksdagspartiernas politiska
prioriteringar och diskussioner.

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen (volym 5)
delar finansutskottets beddmning att malen for en verksamhet méste vara
vilformulerade, métbara och uppfoljningsbara for att resultatstyrningen skall
bli meningsfull och mélen kunna stéllas i relation till kostnaderna. Regeringen
redovisar att den i samband med det kommande forsvarsbeslutet avser se dver
verksamhetsindelningen av utgiftsomradet och dértill hérande malstruktur. En
viktig fraga dr da att klargora forhallandet mellan riksdagens treariga for-
svarsbeslut och de arliga besluten om statsbudget.

Forsvarsutskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen inlett arbetet
med att forbéttra forutsdttningarna for riksdagens styrning och uppfdljning av
verksamheten. Riksdagens revisorer har i 2002/03:RR19 Riksdagens reviso-
rers forslag angdende styrningen av det militdra forsvaret granskat riksdagens
insyn i forsvarsverksamheten och dirvid ldmnat forslag till hur riksdagens
insyn, styrning och uppfoljning av verksamheten skall forbattras.

Utskottet kommer inom kort att aterkomma till fragan om hur underlaget
for budgetarbetet och verksamhetsuppfoljningen skall kunna forbéttras.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pé forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgdrd

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara
(kd), Berndt Skoldestig (s), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund
(m), Karin Thorborg (v), Runar Patriksson (fp), Claes Visterteg (c) och Nils
Oskar Nilsson (m).
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Avvikande meningar

1. Ola Sundell, Carl-Axel Roslund och Nils Oskar Nilsson (alla m) anfor:

Effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten successivt har tvingats till

inom forbandsverksamheten dr mycket kraftiga samtidigt som man inte

formar na upp till beslutade fornyelseambitioner. Budgetpropositionen for

2004 liksom forra arets proposition ger en mycket bra bild av de brister som

besparingarna har gett upphov till. Trots detta anser regeringen att resultatet

ar "godtagbart”.

— Vi anser att det inte ar tillrdckligt att forsvarets och de enskilda férbandens
forméga att 16sa sina uppgifter bara &r pa grinsen till det godtagbara. Am-
bitionen maste vara visentligt hogre. Utbildningen av de enskilda soldater-
na, sjdménnen och befilen skall leda till en god forméga att 16sa uppgifter
under sa sékra och trygga former som mojligt. Vi kan inte godta de risker
en alltfor lag formaga att klara de stdllda uppgifterna innebér for soldater,
sjomén och officerare nir forbanden sitts in for forsvar av Sverige eller i
internationella operationer.

— Militéra insatser dr i manga fall en nddvandighet for att upprétta mansklig
virdighet, trygghet och mojlighet till utveckling i en 14ng rad olika fall och
for att skapa fred. Dérfor dr det var uppfattning att internationella insatser
finansieras genom bistdndsanslaget. Darmed skapas ett utrymme inom det
militéra forsvaret motsvarande en miljard.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi239 (m) yrkande 7,

10, 11 och 12 savitt avser utgiftsomrade 6.

2. Allan Widman och Runar Patriksson (bada fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna foljer upp sina tidigare yrkanden angdende utgiftsom-
rddet. De besparingar som Folkpartiet liberalerna forordat avseende omfatt-
ningen av grundutbildningen och en mer ordnad materielavveckling innebér
en mer effektiv medelshantering. Vi anser att forslaget till utgiftsniva i motion
Fi240 bor ldggas till grund for budgetarbetet.

3. Erling Wilivaara (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordar i sitt budgetalternativ i motion Fi241 att extra
medel satsas pa Kustbevakningen. Kustbevakningens resurser bor 6ka med 20
miljoner kronor. Utgiftsramen bor rdknas upp med motsvarande belopp.



2003/04:FoUly

Innehéllsforteckning

TiIl fINANSULSKOTLEE ...ttt 1
REETINZEN ..ttt sttt 1
IMOTIONEINA ...ttt sttt sttt st et st e b et sanesbe e b eaee 2
Forsvarsutskottets GVervaganden ............ccoceevirieneeniiiiieneenicseeneee e 3

Avvikande meningar

Elanders Gotab, Stockholm 2003 7



	Till finansutskottet
	Regeringen
	Motionerna
	Försvarsutskottets överväganden
	Avvikande meningar
	Innehållsförteckning

