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Till Riksdagen

| denna skrivelse framlaggs forslag till andringar i riksbankslagen och i
bankoreglementet. Forslagen avser ordningen for preskription av &ldre
riksbankssedlar och inlosen av preskriberade sedlar, skyldighet att till

forvar mottaga vissa vardepapper samt utlaning till bankaktiebolag utan
sdkerhet.

Ordningen for preskription av dldre riksbankssedlar m. m.

Gallande bestiammelser

I regeringsformen 9 kap. 13 § stadgas att "’endast riksbanken har rétt att
utgiva sedlar’’. Vidare foreskrives dar att bestimmelser om penning- och
betalningsvasendet i ovrigt meddelas genom lag. I 2 § lagen (1934: 437) for
Sveriges riksbank erinras om att riksbanken enligt regeringsformen har
ensamratt att utgiva sedlar. I 6 § riksbankslagen foreskrives att "'av riks-
banken utgivna sedlar skola utgora lagligt betalningsmedel’’.

Sedlar ar undantagna fran de allméanna reglerna om tiodrig preskription.
120 § forordningen (1862: 10 s. 1) om tioarig preskription och om kallelse &
okinda borgenirer stadgades salunda: *’For fordran hos bank eller allméant
penningeverk, efter sedel eller annan I6pande forbindelse, som tryckt eller
graverad utgives, giller ej vad om tiodrig preskription eller bevakning efter
kallelse & okdnda borgenirer nu sagt ar, utan ldnde till efterrittelse vad
ddrom sarskilt ar stadgat.™

Till fol)d av den citerade bestimmelsen, som vid sin tillkomst géllde
sdvil riksbankens sedlar som av enskilda banker utgivna sedlar, har sir-
skild lagstiftning fatt tillgripas d& behov uppstétt att preskribera ildre
sedeltyper. | lagen (1940: 143) angdende preskription av vissa riksbanks-
sedlar av ildre typ meddelades sdlunda sarskilt forordnande om att vissa i
lagen sarskilt angivna riksbankssedlar icke skulle av riksbanken inlosas
efter den 31 december 1949. Den sarskilda sedelpreskriptionslagen 6ver-
forde sélunda principen om tiodrig preskription att gélla dven for sedlar.

Preskriptionstérordningen upphorde att gélla vid utgdngen av juni 1981
(1981: 132) for att da erséttas av preskriptionslagen (1981: 130). Vid utform-
| Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr 19
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ningen av den nya lagen har utgdngspunkten varit att preskription over
huvud taget ej galler for sedlar. 1 propositionen (1979/80: 119) papekas
sdlunda (s. 88) att bestimmelsen i 20 § preskriptionsférordningen numera
saknar betydelse i friga om sedlar. Vidare anféres: ''De enskilda banker-
nas ritt att ge ut sedlar har upphort. Riksbankens skyldighet att l6sa in
sedlar i guld har avskaffats. En vanlig sedel kan darfor inte anses medfora
ndgon fordran. Den utgor ett betalningsmedel med sjilvstandigt viarde och
ar inte foremal for preskription.™

Aven efter ikrafttridandet av den nya preskriptionslagen ir allts3 pre-
skription av riksbankens sedlar beroende av sarskild lagstiftning.

Fullmaktige

Efter tillkomsten av 1940 irs lag angéende preskription av vissa riks-
bankssedlar av dldre typ ar de aldsta sedlar som alltjamt ar lagligt betal-
ningsmedel utgivna:

sedlar & | krona jamlikt kungorelse den 7 november 1873 {nr 75 s. 1)

& i 1" " N ' 31 augusti 1914 (" 177)

¥ " Skronor " " 24 oktober 1890(" 55 s. 1)

X R (VR © 3 * 29april 1892 (" 22 s. 1)
50" v o @ 7 augusti 1896 (" S8 "' 1)

& T100 " o, : " 10juni 1898 (" 59 " I)

v 1000 . o 13 april 1894 (* 19 " 1)

Niamnda sedlar & 5—1000 kronor, som gemensamt brukar g& under
benamningen sedlar av 1890 ars typ, har vid olika tillfallen utseendemas-
sigt forandrats. Fran och med 4r 1939 tillkom ocksd en ny sedelvalor &
10000 kronor [kungorelsen den 31 augusti 1939 (nr 591) angdende utgi-
vande av riksbankssedlar & tio tusen kronor].

Nya typer av vissa av sedelvalorerna och sedlar & 10000 kronor har
salunda utgivits enligt kungorelserna:

kungorelsen den 31 augusti 1939 (nr 591) angdende utgivande av riks-
bankssedlar & tio tusen kronor;

kungorelsen den 24 januari 1941 (nr 52) om utgivande av nya riksbanks-
sedlar 4 tio kronor;

kungorelsen den 14 maj 1948 (nr 262) om utgivande av nya riksbankssed-
lar & fem kronor;

kungorelsen den 4 augusti 1952 (nr 619) om utgivande av nya riksbanks-
sedlar & ettusen kronor;

kungorelsen den 18 december 1953 (nr 743) om utgivande av nya riks-
bankssedlar & tio kronor med vissa forandringar 4 sedlarnas framsida;,

kungorelsen den 26 maj 1954 (nr 343) om utgivande av nya riksbankssed-
lar & fem kronor;

kungorelsen den 5 december 1958 (nr 582) om utgivande av nya riks-
bankssedlar 4 tio tusen kronor;

kungorelsen den 9 november 1962 (nr 564) om utgivande av nya riks-
bankssedlar & fem kronor med vissa fordndringar i papperets utseende.
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Med bo6rjan &r 1965 har sedlarna av 1890 &rs typ ersatts av sedlar, som
brukar betecknas sdsom sedlar av 1965 ars typ.!

For att bl.a. tillvarata mgjligheten att genom modern tryckteknik i
gorligaste man forsvara forfalskningar har fullmiktige under 1981 beslutat
l1dta piborja ett arbete att ta fram forslag till ny sedelserie. 1965 ars
sedelserie kan dirmed berdknas fa en varaktighet pd 20—25 &r, vilket vil
ganska vil skulle ansluta sig till vad som &r internationellt vanligt.

Sedlar av 1965 &rs typ har utgivits enligt kungorelserna

den 23 april 1965 (nr 68) om nya sedlar pa femtio kronor och tio kronor;
den S september 1965 (nr 510) om nya sedlar pé etthundra kronor;

den 21 januari 1966 {(pr 2) om nya sedlar p& fem kronor; samt

enligt forordningen den 30 september 1976 (nr 758) om nya sedlar p& ettusen
kronor.

Vidare har en sirskild jubileumssedel utgivits enligt kungorelsen den 10 maj 1968
(nr 128) om nya sedlar pé tio kronor.

Ett led i forberedelserna for en ny sedelserie bor vara forberedande av
preskription av de ildsta nu gillande sedlarna. Uppenbarligen méste nim-
ligen vid sidan av en ny framtida sedelserie dven sedlar av 1965 &rs typ
forbli gillande. Det synes dé ej tillfredsstillande att darutover dven sedlar
av 1890 ars typ skulle ha karaktiren av lagligt betalningsmedel s att inte
mindre dn tre olika frdn varandra helt skilda sedeltyper samtidigt skulle
vara i omlopp. |1 samband hiarmed kan vara lampligt att dven betaga |
kronasedlar karaktiaren av lagligt betalningsmedel. Betriffande frigan om
formen for preskription av dessa éldre sedlar vill fullmiktige framhalla
foljande.

Preskription av éldre sedlar kan givetvis sdsom ar 1940 &stadkommas
genom en sarskild lagstiftningsakt. Nar emellertid regeringsformen och
riksbankslagen exklusivt uppdrar &t riksbanken att utgiva sedlar som skall
utgora lagligt betalningsmedel i landet, kan det synas naturligt att det far
ankomma pé riksbanken jamval att betaga utelopande sedlar deras karak-
tar av lagligt betalningsmedel. Fullmiktige vill darfor foresl att bestam-
melsen i 6 § riksbankslagen, att av riksbanken utgivna sedlar skola utgira
lagligt betalningsmedel, kompletteras med en ytterligare bestimmelse, att
sélunda utgivna sedlar, vilka blivit ersatta med sedlar av nyare sedeltyp.
skall upphéra att vara lagligt betalningsmedel frin dag som fullméiktige
beslutar.

Om en sddan bestimmelse infores i riksbankslagen, kommer fullméaktige
att utfarda en riksbankens kungorelse om preskription av de dldre riks-
bankssedlar som anses bora upphéra att utgora lagligt betalningsmedel och
darvid 13ta ge en sddan kungorelse den sérskilda publicitet som ur allman-
hetens synpunkt fir anses onskvird. Aven efter preskriptionstidens utgang
bor for ovrigt, nar sarskilda skl talar harfor, inlosen av preskriberade
sedlar kunna medges i riksbanken. Det foreslds darfor att en sarskild
bestammelse harom infores i 2 § 2 mom. bankoreglementet. 1 detta lagrum
anges fullmiktiges befogenhet att medge bl.a. inlGsen av bristfélliga och
t1  Riksdagen 1981/82.2 sami. Nr 19
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forslitna sedlar. Denna befogenhet foreslds utokad att omfatta dven inlosen
av sedlar av typ som ej langre ar lagligt betalningsmedel. Preskriptionsti-
dens lingd torde f3 faststillas vid preskriptionskungérelsens utfirdande.
Héansyn bor darvid tas till att sedlar sdlunda forutséttes kunna inlosas dven
efter preskriptionstidens utgéng.

Skyldigheten att till forvar mottaga vissa viardepapper

Gallande bestammelser

1 24 § lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank stadgas att riksbanken mé
till forvar mottaga guld och silver, viardepapper samt gods under fOrseg-
ling. Harvid har det lagts riksbanken "“att vid huvudkontoret i Oppet
forvar emottaga virdepapper, som for sddant dndamdl 6verlamnas fran
statens myndigheter eller som pd grund av sarskilt stadgande nedsattas i
riksbanken''.

Skyldighet foreligger séledes for riksbanken att vid huvudkontoret mot-
taga viardepapper fran statliga myndigheter eller enligt sirskilda stadgan-
den. Ett sddant stadgande finns i 15 kap. 8 § foridldrabalken enligt vilket
vissa vardehandlingar, vars sammanlagda virde dverstiger visst belopp.
skall i den omyndiges namn nedséttas i 6ppet forvar hos riksbanken eller
annan bank. Bestimmelser om nedséttning i riksbanken av vardehandling-
ar finns dven 1 6 § forsta stycket 5., 15 a § forsta stycket samt 16 § lagen
(1950: 272) om rétt for utlandsk forsdakringsanstalt att driva forsakringsro-
relse har i riket (senaste lydelse 1965: 168). Foreskrifter har vidare utfar-
dats av riksrevisionsverket enligt vilka vissa virdehandlingar bor, dérest
eget forvar ej anses bora ifrdgakomma, deponeras hos riksbanken eller, om
sd anses lampligt, hos enskild bank (riksrevisionsverkets cirkular 1978-01-
10 med foreskrifter for statliga myndigheter och institutioner angiende
redovisning av gdvo- och donationsmedel).

Fullmdaktige

Enligt 19 §i 1897 ars riksbankslag var riksbanken skyldig att vid huvud-
kontoret i obegriansad omfattning mottaga depositioner i oppet forvar. |
samband med utformningen av 1934 ars riksbankslag befriades riksbanken
fran detta dldggande. Det bibehoélls dock vad betriffar vardepapper som
Overlimnas frdn statens myndigheter eller nedsittas p& grund av sarskilt
stadgande angdende nedsattning av viardepapper (jfr BaO 1934:78 s. 32—
33).

Riksbankens depositaverksamhet har sitt ursprung i en tid d& bankva-
sendet var foga utvecklat. Vid behov av siker forvaring var det darfor
naturligt att foreskriva om nedsattning i riksbanken. Forhéllandena 4r nu
helt andra. Forvaring under fullt betryggande former kan i dag ske hos
bankemna.

Som ett led i riksbankens rationaliseringsstravanden vill fullméktige
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darfor foresla att 24 § riksbankslagen dndras s att riksbankens skyldighet
att mottaga vardepapper till forvar upphor att gélla. Fullméktige far ocksa
foresla att frdga om andringar i ovan angivna stadganden vid lampligt
tilifalle upptas till behandling. I avvaktan hiarp bor emellertid riksbanken
mottaga vardepapper i enlighet med vad som foreskrivits i dessa stadgan-
den. En successiv minskning av depositaverksamheten vid huvudkontoret
har emellertid inletts och avses, om forslaget antas, i gorligaste man gilla
bl.a. frdn statliga myndigheter 6verlimnade vardepapper utan st6d av
sddant sarskilt stadgande.

Utlaning till bankaktiebolag utan sikerhet

Fullmiktige vill i detta sammanhang slutligen dven uppta friga om
siakerhet for svenska bankaktiebolags 1an i riksbanken.

Enligt 17 § b) lagen for Sveriges riksbank ager riksbanken driva utla-
ningsrorelse genom utldning mot forbindelse till aterbetalning antingen &
bestamd tid av hogst sex manader eller ock efter hogst tre manaders
uppsagning samt mot pant av obligationer, aktier eller andra vardepapper.
Kommun och annan darmed jamforlig samfallighet kan dock, pd ovan
angivna aterbetalningsvillkor, erhélla 1an utan annan sékerhet dn dess egen
forbindelse.

De l4n som utlimnas med stéd av denna bestimmelse ar, bortsett fran
1an till obligationkonsortier i samband med emission av premieobliga-
tioner, de s. k. dagslanen till svenska bankaktiebolag. Dessa l&n lamnas av
riksbanken for att tacka tillfalliga kassaunderskott hos bankerna. Behovet
av sédana tillskott styrs i stor utstrackning av riksbankens olika penning-
politiska tgirder. Bankernas upplaning i riksbanken anvénds ofta dessut-
om av riksbanken som ett viktigt penningpolitiskt instrument. Lanen
loper, sdsom framgar av namnet, endast under en dag. Som sédkerhet for
lanen pantforskriver bankerna statsobligationer och andra pa Stockholms
fondbors noterade obligationer. D& numera obligationer normalt ej utfar-
das 6verlamnar bankerna till riksbanken av obligationsutfirdarna utstallda
certifikat pa obligationerna. Dessa skall vara ¢verlatna till riksbanken och
riksbanken skall notifiera obligationsutfardaren om att obligationerna ge-
nom certifikatets 6verlamnande har pantsatts for 1an i riksbanken. Obliga-
tionsutfardaren har att notera att obligationsinnehavarens forfoganderatt
Over obligationen begransats genom pantsattningen till riksbanken. Lane-
forfarandet med dess krav pé pant innebir sdledes ett omfattande arbete
bade for riksbanken, bankaktiebolagen och obligationsutfardarna. Sarskilt
markbart blir detta da obligationerna forfaller till betalning eller d& pantsat-
taren av olika skal dnskar byta ut panten.

Utléning till bankaktiebolag méste bedomas som siker. I enlighet har-
med medger lagen (1956: 183) om bankrorelse att bankaktiebolag far bevil-
ja bl.a. staten, kommun eller annan diarmed jamforlig samféllighet samt
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annat bankaktiebolag 14n utan sikerhet. Bankaktiebolag har sdledes i
denna lagstiftning ur kreditvardighetssynpunkt jamstéillts med bl. a. staten.
Bankaktiebolagen beviljar ocks3 varandra dagslan i kassaforstarkande syf-
te utan sidkerhet. Det kan sdledes sigas att kravet i lagen for Sveriges
riksbank om stillande av pant for 13n till bankaktiebolag mer har en formell
an reell innebord.

Med hinvisning till vad som ovan anforts foreslar fullmiktige att riks-
banken ges mojlighet att limna svenskt bankaktiebolag I&n utan annan
sidkerhet dn dess egen forbindelse. Denna mojlighet bor dven gilla om
riksbanken skulle bedéma det lampligt att laimna bankaktiebolagen dagslén
i form av kredit i checkrédkning i stallet for som nu mot sarskild forbindelse.

Fullmiktiges forslag i denna del foranleder andring i 17 § b) och d) lagen
for Sveriges riksbank.

Sammanfattningsvis forestar fullmiktige séledes att riksdagen matte an-
taga de forslag till lag om dndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank
och lag om éndring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for Sveriges
riksbank (bankoreglementet) som framgdr av bilaga 1-2. De foreslagna
andringarna bor trada i kraft den | juli 1982.

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vagnar:

Torsten Bengtson

T af Jochnick
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Forslag till

7

Bilaga |

Lag om andring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 6, 17 och 24 §§ lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Av riksbanken utgivna sedlar
skola utgora lagligt betalningsme-
del.

Av riksbanken utgivna sedlar
skola utgora lagligt betalningsme-
del. Sedlar av typ som ej lingre
utgives upphora att vara lagligt be-
talningsmedel frdn dag som full-
madabktige beslutar.

17 §°
Riksbanken m& driva utlaningsrorelse medelst:

a) diskontering av véxlar, som forfalla till betalning inom sex manader;

b) utldning mot forbindelse till
aterbetalning antingen & bestamd
tid av hogst sex manader eller ock
efter hogst tre ménaders uppség-
ning samt mot pant av obligationer,
aktier eller andra virdepapper:
dock att kommun och annan dar-
med jamforlig samfallighet ma, pa
ovan stadgade Aterbetalningsvill-
kor, kunna erhélla l&n utan annan
sdkerhet dn dess egen forbindelse;

b) utléning mot forbindelse till
iterbetalning antingen & bestimd
tid av hogst sex manader eller ock
efter hogst tre ménaders uppsag-
ning samt mot pant av obligationer,
aktier eller andra virdepapper;
dock att kommun och annan dér-
med jamforlig samfillighet samt
svenskt bankaktiebolag ma, pa
ovan stadgade Aterbetalningsvill-
kor, kunna erhélla 14n utan annan
sakerhet 4n dess egen forbindelse:

c) utldning mot forbindelse till &terbetalning 4 bestamd tid av hogst sex
ménader i forening med pantritt, som uppldtits i varor satta i forvar hos
tredje man, vilken forbundit sig att halla dem eller deras varde riksbanken
tillhanda, for s& vitt den, som atagit sig forbindelsen, provas darfor veder-

haftig;

d) beviljande pa hogst tolv mé-
nader av kredit i checkrakning mot
pant av svenska statens, allmidnna
hypoteksbankens eller konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas
obligationer eller, intill ett belopp
av femton miljoner kronor, mot an-
nan sdkerhet.

' Andrad senast SFS 1981: 109.
2 Senaste lydelse SFS 1974: 569.
3 Senaste lydelse SFS 1977: 1148.

d) beviljande pd hogst tolv ma-
nader av kredit i checkriakning mot
pant av svenska statens, allmidnna
hypoteksbankens eller konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassas
obligationer eller, intill ett belopp
av femton miljoner kronor, mot an-
nan sikerhet; dock att svenskt
bankaktiebolag ma kunna erhilla
kredit i checkrikning utan annan
sakerhet dn dess egen forbindelse.
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Riksbanken far dessutom bevilja Sveriges Investeringsbank Aktiebolag
kredit i checkrdkning, intill ett belopp av tvdhundra miljoner kronor, utan
annan sdkerhet dn bolagets egen forbindelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

24 §

Riksbanken ma till forvar emot-
taga guld och silver, myntat eller i
plants, dvensom obligationer, ak-
tier och andra virdepapper samt
gods under forsegling, dliggande
det riksbanken att vid huvudkon-
toret i dppet forvar emotraga vir-
depapper, som for sadant dndamdl
overldmnas frdn statens myndighe-
ter eller som pd grund av sdrskilt
stadgande nedsdttas i riksbanken.

Riksbanken ma till forvar emot-
taga guld och silver, myntat eller i
plants, dvensom obligationer, ak-
tier och andra vardepapper samt
gods under forsegling.

Denna lag trader i kraft den | juli 1982.
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Bilaga 2
Forslag till

Lag om éandring i lagen (RFS 1975: 6) med reglemente for riksbanken
(Bankoreglementet)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. lagen (RFS 1975:6) med regie-
mente for riksbanken (Bankoreglementet)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

2 mom.

Fullméaktige fir medge inlosen av Fullmiktige fir medge inlosen av
bristfalliga och forslitna sedlar samt  bristfalliga och forslitna sedlar och
ersattning for helt forstorda sedlar.  av sedlar som ej ldngre dr lagligt

betalningsmedel samt medge er-
sattning for helt forstorda sedlar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

! Andrad senast RFS 1979: 2.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982












