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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen fores as vissa andringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
nar det galler inkomstslaget tjanst.

Forman av instéllelseresa eller arbetsresa skall inte tas upp till
beskattning under forutsattning att bl.a. andra skattepliktiga inkomster
inte erhdlls pagrund av tjansten.

Forutsattningarna for skattefri motion och annan friskvard fortydligas
och forenklas i vissa avseenden. Det avgorande for skattefriheten bor i
huvudsak vara att motionen eller friskvarden riktar sig till hela
personaen, & av mindre varde och av enklare slag samt att férmanen
inte far bytas ut mot kontant ersattning.

Berdkningen av véardet for kostforman justeras for att fa béttre
Overensstdmmelse mellan genomsnittspriset for en lunch och
formansvardet for denna.

Slutligen foreslas ett fortydligande i fraga om avdrag for utgifter for
hemresor och instéllelseresor samt om skattefrihet for intervjuresor sa att
det klart framgar att dessa endast omfattar resor som foretas mellan tva
platser inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

Darutover behandlas i propositionen ett tillkdnnagivande fran
riksdagen om formansbeskattning av bilar avsedda for installation och
distribution. Nagot forslag till andringar av reglerna i denna del 1aggs
inte fram.

De nya bestdmmel serna féreslas tradai kraft den 1 januari 2004,
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:123

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
dels att 11 kap. 12 och 26 8§, 12 kap. 3, 24 och 25 88 samt 61 kap. 3 §

skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 11 kap. 26 a §,
samt narmast fore 11 kap. 26 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Som personalvardsformaner
réknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare
fortéring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid. Hit
réknas ocksa majlighet till enklare
dag av motion och annan frisk-
vard som

—utévas inom en anldggning
som regelbundet disponeras av ar-
betsgivaren eller av en personal-
stiftelse som ar knuten till arbets-
givaren,

—utdvas enligt abonnemang
som tecknats av arbetsgivaren och
betalas direkt av denne till anléagg-
ningensinnehavare,

—ar av kollektiv natur, eller

—i andra fall i ringa omfattning
utbvas av den anstallde.

12§

Som personal vardsformaner
réknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare
fortdring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid
samt mgjlighet till enklare dlag av
motion och annan friskvard.

26 §'

Forman av resa inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet till eller fran anstallnings-
intervju skall inte tas upp. Detta
gdller ocksa ersdttning for sadan
resa till den del erséttningen inte
Overstiger utgifterna for resan och,
nar det gdler resa med egen hil,
inte Overstiger avdragsbeloppet
enligt 12 kap. 27 8.

! Senaste lydelse 2000:1341.

Forman av resa till eller fran
anstaliningsintervju skall inte tas
upp om resan foretagits mellan tva
platser inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Detta
galler ocksa ersdttning for sadan
resa till den del erséttningen inte
Overstiger utgifterna for resan och,
nar det gdler resa med egen hil,
inte Overstiger avdragsbel oppet

Prop. 2002/03:123



enligt 12 kap. 27 8.
I nstallel se- och arbetsresor

26a8§

Forman av sarskild resa i
samband med att den skattskyldige
borjar eller dutar en tjanst skall
inte tas upp om

—andra intékter som skall tas
upp inte erhdlls pd grund av
tjAnsten, och

—resan foretagits mellan tva
platser inom Europeiska ekono-
miska samar betsomr adet.

Vad som sigs i forsta stycket
galler ocksa for forman av resa
mellan bostaden och arbetsplatsen
om inte resan aven foranletts av
inkomstgivande arbete i en verk-
samhet som bedrivs av ndgon som,
pa sitt som anges i 20 kap. 23 §,
ar narstaende till eller star i
intressegemenskap med den som
lamnar eller far formanen.

Forsta och andra styckena
galler ocksa ersattning for resan,
forutsatt att ersattningen inte
Overstiger utgifterna for resan
eller, nér det galler resa med egen
bil, avdragsbeloppet enligt 12 kap.
27 8.

12 kap.

Om den skattskyldige far sadan
ersditning som enligt 11 kap. 21,
21 a eller 28 § inte skall tas upp,
far de utgifter som erséttningen &r
avsedd att tacka inte dras av.

3§

Om den skattskyldige far sadan
ersditning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a eller 28 § inte skall tas
upp, far de utgifter som ersitt-
ningen & avsedd att tdckainte dras
av

Om den skattskyldige f& sidant skattefritt stod eller bidrag vid
utbildning eller arbetsldshet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 §
andra stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget & avsett

att tackainte dras av.

Utgifter som técks av sadana ersdttningar till utléandska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 8§ och 23 §
forsta stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

2 Senaste lydel se 2001:908.
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Né&r en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort &n
den dér han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r langre an 50 kilo-
meter. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

24 §°

Né&r en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort &n
den dér han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r langre an 50 kilo-
meter. Avdrag far goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva
platser inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock dras av.

Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eller med den skattskyldiges formansbil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta gdler ocksa den som anvant en formansbil
som en narstaende till honom eller hans sambo men inte han géav ar
skattskyldig for.

25 §*

Utgifter for sarskilda resor inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet i samband med att
den skattskyldige borjar eller
dutar en tjanst skall dras av.
Bestammelserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa for
sadana avdrag.

Utgifter for sarskilda resor i
samband med att den skattskyldige
borjar eller dutar en tjanst skall
dras av om resorna foretagits
mellan tva platser inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet. Bestammelserna i 24 §
andra och tredje styckena tillam-
pas ocksa for sadana avdrag.

61 kap.

Kostférman skall for en hel dag
berdknas till ett belopp — avrundat
till n&rmaste tiotal kronor — som
motsvarar 250 procent av genom-
snittspriset i Sverige fér en normal
lunch. Formansvardet for lunch
eller middag & 40 procent av
vardet for kostférman for en hel
dag. Formansvardet for frukost &r
20 procent av vardet for kost-
forman for en hel dag.

38

Kostférman skall for en hel dag
berdknas till ett belopp — avrundat
till ndrmaste femtal kronor — som
motsvarar 250 procent av genom-
snittspriset i Sverige fér en normal
lunch. Formansvardet for lunch
eller middag & 40 procent av
vardet for kostférman for en hel
dag. Formansvardet for frukost &
20 procent av vardet for kost-
forman for en hel dag.

Om en anstéllds kostnader for en maltid &r lagre @n det belopp som
motsvarar formansvardet enligt forsta stycket pa grund av att arbets-

% Senaste lydelse 2000:1341.
* Senaste lydelse 2000:1341.
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givaren bidrar till kostnaderna for denna, skall formanen behandlas som  Prop. 2002/03:123
en kostforman med ett varde som motsvarar mellanskillnaden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 ars taxering.



3 Arendet och dess beredning

En sarskild utredare fick den 30 oktober 1997 i uppdrag att dels se 6ver
reglerna om avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfaligt
arbete utanfor bostadsorten och dubbel boséttning, dels klarlagga om
beskattningen av formaner var forenad med nagra problem och — om sa
var fallet — foreda lampliga l6sningar (dir. 1997:128). Utredningen har
arbetat under namnet Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m. och
har avlamnat delbetdnkandet Avdrag for okade levnadskostnader vid
tjansteresa och tillféaligt arbete (SOU 1998:56). Delbetankandet har
behandlats i regeringens proposition Avdrag for tkade |evnadskostnader
vid tillfalligt arbete (prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17, rskr.
1998/99:206).

Utredningen dverlamnade i september 1999 slutbetdnkandet Formaner
och okade levnadskostnader (SOU 1999:94). En sammanfattning av
utredningens forslag finns i bilaga 1 och utredningens lagférslag i nu
aktuella delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stéllning finnstillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi1999/3012).

| propositionen behandlas utredningens forslag om éandrade skatte-
regler for formaner av mindre vérde, skattefri motion och annan
friskvard, kostférmaner och instéllel seresor.

Riksdagen har 1 ett tillk&nnagivande till regeringen angett att reglerna
om formansbeskattning av bilar avsedda for installation och distribution
och som anvands privat | ringa omfattning bor ses over (bet.
2000/01:SkU14, rskr. 2000/01:166). Regeringen har gett Riksskatte-
verket i uppdrag att gora en siddan Oversyn. Riksskatteverket har
redovisat uppdraget i en promemoria (dnr Fi2001/1417). Regeringen
redovisar i propositionen sin bedomning i denna fraga.

Utredningen om Okade levnadskostnader m.m. har vidare i dlut-
betdnkandet foreslagit andrade skatteregler i fraga om avdragsrétten for
Okade levnadskostnader vid dubbel boséttning. Riksdagen har ocksai ett
tillkannagivande till regeringen tagit upp rétten till avdrag vid sadan
boséttning (bet. 1999/2000:SkU13, rskr. 1999/2000:143). | slutbetdnkan-
det har utredningen aven lamnat fordag om é&ndrade skatteregler pa
tjanstereseomradet och en lagtekniskt andrad struktur for avdrag for
okade levnadskostnader vid tjansteresor, tillfalligt arbete pa annan ort
och dubbel boséttning. Dessa férdag, riksdagens tillkdnnagivande om
dubbel bosdttning och utredningens foredag om att likstdla
uppdragstagare och uppdragsgivare med anstalld respektive arbetsgivare
vid tilldmpningen av tjanstebeskattningsbestdmmelserna kraver ytter-
ligare 6vervaganden och behandlas dérfor inte i propositionen.

Utredningen har i slutbetdnkandet &ven tagit upp frégan om avdrag for
Okade levnadskostnader vid tjénsteresa for skattskyldiga som inte uppbar
traktamente. Denna fréga har regeringen behandlat i 2000 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20,
rskr. 1999/2000:261).

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 16 april 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
Over det lagférslag som finnsi bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringens lagfordag har
utformats i huvudsak med vad Lagradet forordat. Regeringen behandlar
Lagradets synpunkter i avsnitt 6. Lagradets granskning har ocksa lett till
redaktionella och sprakliga forandringar i lagtexten.

4 Beskattning av formaner
4.1 Gdllande rétt

41.1 Inkomsttaxering

Vid inkomsttaxeringen skall enligt 11 kap. 1 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) I6ner, arvoden, kostnadsersdttningar, pensioner, formaner
och ala andra inkomster som erhdls pa grund av tjanst tas upp som
intékt, om inte nagot annat angesi 8 eller 11 kap.

Som exempel pa formaner som under vissa forutséttningar inte skall
tas upp som intékt kan ndmnas kost pa allmanna transportmedel vid
tjansteresa, frukost pa hotell i samband med dvernattning dar under
tjansteresa, kost vid representation, datorutrustning som arbetsgivaren
tillhandahaller for privat bruk, personalvardsférmaner, julgavor av
mindre vérde, sedvanliga jubileumsgavor till anstallda, minnesgavor till
varaktigt anstallda, halso- och sukvard eller tandvard som inte & offent-
ligt finansierad, resatill eller fran anstéllningsintervju och flytterséttning.

Inkomster i annat an pengar skall enligt 61 kap. 2 § inkomstskattel agen
varderas till marknadsvardet. Med marknadsvérde avses det pris som den
skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten om han gav skaffat sig mot-
svarande varor, tjanster eller formaner mot kontant betalning. Sarskilda
bestammel ser om vardering finns for bl.a. kostférman och bilforman.

4.1.2 Avdrag for preliminar skatt, m.m.

Den som betalar ut erséttning for arbete & skyldig att gora skatteavdrag
enligt bestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483). Skatteavdrag
skall goras frén kontant ersattning for arbete. Aven om skatteavdrag inte
skall goras fran utgivna formaner skall skatteavdraget for en arbetstagare,
som forutom kontant erséttning for arbete ocksa far andra formaner,
berdknas efter férmanernas sammanlagda véarde och goras fran den
kontanta ersattningen.

Skatteavdrag skall inte gbras om ersattningen & mindre @& 100 kronor
eller det kan antas att det som kommer att betalas ut till mottagaren under
inkomstaret inte uppgar till 1 000 kronor.

Kontrolluppgift om bl.a. forman som utgor intakt i inkomstslaget tjanst
skall, enligt lagen (2001:1227) om gédvdeklarationer och kontroll-
uppgifter, lamnas for fysiska personer och dodsbon av den som har gett
ut férmanen.
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| kontrolluppgiften skall bl.a. uppgifter lamnas om vérdet av den Prop. 2002/03:123

férman som har getts ut och den tid formanen avser, om den endast avser
del av aret.

Underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter &, enligt lagen
(2000:980) om sociaavgifter, summan av de avgiftspliktiga ersdttningar
som den avgiftsskyldige har utgett under en kalendermanad. Med
avgiftspliktiga erséttningar avses l6ner, arvoden, formaner och andra
ersdttningar for arbete. Detsamma galler annat som utges med anledning
av ett avtal om arbete, dock inte pension.

Vid bestammande av avgiftsunderlaget skall bortses fran erséttning till
en person om erséttningen till den personen under aret understigit 1 000
kronor.

L6n eller annan erséttning i pengar eller annan skattepliktig forman
som en forsakrad har fatt som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst &
pensionsgrundande som inkomst av anstéllning enligt 2 kap. 3 8§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad a derspension.

4.2 Begreppet forman

Regeringens bedémning: Nagon definition av vad som avses med en
forman bor inte inforas.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i fragan. Lansratten i Skane lan delar utredningens bedomning
och anser att det inte foreligger ndgot behov av att infora en definition av
begreppet forman. Kammarratten i Stockholm och Statens pensionsverk
har inget att erinra mot beddmningen.

Skéalen for regeringens bedémning: | princip & alla formaner som
erhdlls pa grund av tjanst skattepliktiga, om de inte sarskilt har undan-
tagits fran skatteplikt. Nagon generell regel som definierar begreppet
forman finns inte.

Formaner som en arbetsgivare ger ut kan vara av skilda slag. For att
tacka den mangfald av situationer som kan ténkas uppkomma torde det
vara mycket svart att forsoka definiera vad som avses med forman. En
definition skulle darmed riskera att bli altfor allméant hallen for att vara
till ndgon hjap i tillampningen. | likhet med utredningen anser
regeringen darfor att ndgon definition for narvarande inte bor inforas.

4.3 FOormaner av mindre varde

Regeringens beddmning: En skattefrihet for formaner av mindre
varde som ges ut vid sarskildartillfallen bor inte inforas.

Utredningens fordag: Formaner av mindre vérde som utges vid
sarskildatillfallen skal inte tas upp som intékt.

Remissinstanser na: Flera av remissinstanserna tillstyrker eller |amnar
fordaget utan erinran. Lansréatten i Sockholms lan avstyrker fordaget
och menar att nuvarande regler om beskattning av formaner av skilda

10



slag bor kvarsta. Lansratten i Vasternorrlands lan, Riksskatteverket och  Prop. 2002/03:123

Domstolsverket anser att den foreslagna bestdmmelsen inte uppfyller
kravet pa onskvard tydlighet och att ytterligare beredning darfor behdver
gorasi fragan. Lansréatten i Skane lan framhdller att vad som skall avses
med "mindre vérde’ bor vara ett indexreglerat belopp. Arbetsgivarverket
anfor att om en precisering av "mindre vérde” skall goras bor den ses
Oover med jamna mellanrum €eller indexeras. Foretagarnas
Riksorganisation anser att lagtexten bor innehdlla ett bestamt belopp i
stéllet for uttrycket "mindre varde” och att beloppet bor séttas till 1 000
kronor.

Skalen for regeringens bedomning: Fore 1990 ars skattereform fanns
en regel som innebar att formaner som var skattepliktiga inte skulle tas
upp som intakt om det sammanlagda vardet per ar uppgick till hogst 600
kronor (600-kronors-regeln). Regeln tog inte sikte pa formaner som
bestod av kontantersattning eller utgjorde en direkt ersdttning for utfort
arbete. Den avsag inte heller formaner som kunde erhdllas mot kuponger
eller formaner som enligt sarskilda regler varderades enligt schablon-
maéssiga grunder. Regeln, som alltsa omfattade endast formaner av visst
dag, fick sin lydelse i samband med 1987 ars almanna oversyn av
beskattningen av naturaformaner (prop. 1987/88:52, SkU 1987/88:8,
rskr. 1987/88:96, SFS 1987:1303). En motsvarighet till regeln hade dock
funnits sedan 1956. Den bestammelsen tog sikte pa bagatellartade
formaner och beloppet uppgick ursprungligen till 400 kronor. Ar 1974
hojdes det till 600 kronor.

| samband med 1987 ars 6versyn av férmansbeskattningen ifragasattes
ett bibehdlande av en regel av aktuellt slag, dvs. en angiven belopps-
gréans for skattefria formaner i vissa fall. En sadan regel ansags dock
kunna underlétta den praktiska tillampningen i skattepliktsfragan for
myndigheterna, arbetsgivarna och de skattskyldiga.

Vid 1990 é&rs skattereform avskaffades 600-kronors-regeln. Skalet for
detta var framst inriktningen mot en mer enhetlig och neutral beskattning
av arbetsinkomster innefattande formaner av skilda slag, men ocksa att
det framstod som tveksamt om regeln i sig var &gnad att underl&tta
gransdragningen mellan skattefria personalvardsformaner och férmaner
som skulle tas upp till beskattning. Det ansdgs darvid inte som utes utet
att slopandet av regeln i sadva verket kunde bidra till en klarare &t-
skillnad i framtiden.

Skattefrihet for vissa slag av formaner leder till att beskattningen inte
blir neutral. Det blir i sddant fall skattemassigt formanligare for saval
arbetsgivaren som arbetstagaren att ta ut ersattning i form av skattefri
forman an som kontant 16n. Om en beloppsgrans inte skall medfora
bristande neutralitet mellan 16n och olika slags férmaner borde den gélla
alainkomster, dvs. saval 16n som férmaner. En generell skattefrihet for
inkomster om de fran en och samma arbets- eller uppdragsgivare
understiger ett visst bestdmt belopp om 500 eller 1 000 kronor skulle
emellertid, som utredningen konstaterar, leda till att skattskyldiga med
flera arbetsgivare gynnas framfér andra med endast en arbetsgivare. En
sadan generell skattefrinet skulle dessutom medfora ett betydande
bortfall av skatteintakter.

Utredningens forslag innebar i stéllet att endast vissa formaner skall
undantas fran beskattning, namligen sddana som & av mindre varde och
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som ges ut vid sarskilda tillfallen. Utredningen anser darvid att
upprétthdllandet av den konsekventa beskattningen manga ganger kan
uppfattas som smaaktigt i stallet for andamasenligt. Ett dterkommande
exempel som utredningen namner & férmaner av mindre varde som
utgdr i samband med arbetei en ideell forening.

En beskattning av formaner av mindre eller obetydligt véarde kan
naturligtvis upplevas som mindre tilltalande i vissa fall. Framfor allt nér
arbets- eller uppdragsgivaren & en ideell férening kan det framsta som
lockande att forenkla systemet. En skattefrihet for férmaner av mindre
varde skulle dock vara férenad med betydande nackdelar och negativa
effekter. En sérreglering for vissa formaner kan gora det svarare att i
tillampningen dra gransen mellan skattefria formaner och sadana som
skall tas upp till beskattning. Ett undantag fran beskattningen av
formaner enbart i en viss typ av verksamhet skulle ocksa leda till
gransdragningar som skulle vara svara att bade tillampa och forklara.
Enligt regeringen talar bade réttviseska och kravet pa enkelhet i beskatt-
ningen mot att infora en bestammelse som undantar formaner av mindre
varde som ges ut vid sarskilda tillfallen. Nagon sadan regel foredas
darfor inte.

4.4 Utbildning under pagaende anstéllning

Regeringens bedomning: Nagon sarskild bestdmmelse om skatte-
frihet for utbildningsformaner under pagaende anstélining bor inte
inforas.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
i frégan. Lansratten i Skane lan och Foreningen Svenskt Naringsliv delar

utredningens beddmning. Kammarratten i Sockholm, Satens
Pensionsverk och Landsorganisationen i Sverige har inget att erinra mot
beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Det finns inte nagra sarskilda
regler om beskattning av utbildningsformaner under pagaende anstéll-
ning. Formanerna omfattas av den generellaregelini 11 kap. 1 § inkomst-
skattelagen enligt vilken formaner som erhdls pa grund av tjanst skall tas
upp som intdkt. Om utbildningen &r att jamstéla med fullgorande av
tjansten sker enligt gallande praxis ingen férmansbeskattning av den
anstdllde. Det avgorande for skattefriheten & da nyttan av utbildningen i
foretaget och inte kostnadens storlek eller var utbildningen genomfors.

Det har emellertid havdats att reglerna i detta avseende & oklara och
kan hindra aft nodvandig personalutbildning kommer till stand.
Utredningen har darfor nérmare undersokt om en sérskild bestdmmelse
om skattefrihet for utbildningsformaner under pagaende anstéllning bor
inforas.

Utredningen har kommit fram till att gdllande regler och praxis
fungerar va och att det inte behdver inféras nagon sarskild bestammel se.
Denna dutsats stdmmer ocksda Overens med regeringens tidigare
stallningstagande i fragan (jfr prop. 1995/96:152 s. 40 f.). Regeringen
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lagger darfor inte fram nagot forslag om regler om skattefrinet for
utbildningsformaner under pagaende anstéllning.

45 M otion och annan friskvard

Regeringens fordag: Forutséttningarna for skattefri motion och
annan friskvard fortydligas och forenklas genom att vissa villkor for
skattefrineten slopas. Det géller villkoren att motionen eler frisk-
varden skall utévas inom en anl&ggning som regelbundet disponeras
av arbetsgivaren, utdvas enligt abonnemang som tecknats av arbets-
givaren och betalas direkt av denne till anléggningens innehavare,
vara av kollektiv natur eller i andra fall i ringa omfattning utévas av
den anstéllde.

Utredningens forslag: Overensstammer till viss del med regeringens.
Utredningen foreslar att motion och annan friskvard frikopplas fran
personavardsformaner och att villkoret om att formanen skall vara av
mindre varde for att den inte skall tas upp som intdkt slopas. Utredningen
foredar ocksa att det skall réacka med att formanserbjudandet riktar sig
till den stadigvarande personalen i stéllet for till hela personalen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar fordaget utan erinran. Lansratten i Stockholms lan avstyrker
fordaget med motiveringen att en mojlighet for den enskilde att fa
tillgang till motion av enklare sag — innefattande spinning, work-out
m.m. — genom termins- eller medlemskort utan begrénsning avseende
belopp €eller tidsmassigt samband med arbetet, maste anses vara en
forman av sa personligt slag att den enskilde inte bor undga beskattnings-
konsekvenser. Riksskatteverket anser att bestammelsen bor vara kvar
under personalvardsformaner. Verket framhdler ocksa att uttrycken
"mindre varde” och "enklare slag av motion och annan friskvard” bor
tydliggoras. Domstolsverket anser att forslaget bor bli foremal for
ytterligare beredning da det &r altfor allmant halet och saknar uttalad
beloppsgrans.  Arbetsgivarverket, Statskontoret och Foretagarnas
Riksorganisation anser att arbetstagarna sdva skal fa vdja
motionsforman och att formanen i stélet bor begransas till ett visst
bel opp.

Skalen for regeringens forslag: Personalvardsformaner skall inte tas
upp som intékt. Med personalvardsformaner avses enligt 11 kap. 11 §
inkomstskattelagen formaner av mindre varde som inte & en direkt
erséttning for utfort arbete utan bestdr av enklare dtgérder for att skapa
trivsel i arbetet eller liknande eller |amnas pa grund av sedvanjainom det
yrke eller den verksamhet som det & fraga om. Som personalvards-
formaner raknas endast formaner som riktar sig till hela personalen.

| 11 kap. 12 § inkomstskattelagen anges som exempel pa personal-
vardsformaner mgjlighet till enklare sag av motion och annan friskvéard
som

- utdévas inom en anldggning som regelbundet disponeras av arbets-
givaren eller av en personal stiftel se som ar knuten till arbetsgivaren,

- utdvas enligt abonnemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anléggningens innehavare,
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- &r av kollektiv natur, eller

- 1 andrafall i ringa omfattning utbvas av den anstallde.

De nuvarande bestammelserna om motion och annan friskvard
infordes ursprungligen i den numera upphéavda kommunalskattelagen
(1928:370) och trédde i kraft den 1 januari 1988 (prop. 1987/88:52, SkU
1987/88:8, rskr. 1987/88:96, SFS 1987:1303). Bestammelserna bygger
till stor del pa de da gallande anvisningarna fran Riksskatteverket.

Intresset for motion i olika former och medvetandet om var personliga
hdlsa har okat sedan bestdmmelserna om motion och annan friskvard
tillkom. Forutom att formerna for motionen har utvecklats har ocksa
séttet att utdva motionen férandrats. Det & i dag mycket vanligt med
motionsutévande i form av t.ex. styrketréning och agrobics pa sarskilda
motionsanlaggningar. Tillgang till anldggningarna har de som koper
termins- eller medlemskort. Andra former for utévande av motion och
annan friskvard & t.ex. spinning, tai chi, gigong, kostradgivning,
information om stresshantering och s.k. kontorsmassage.

Utredningen har mot bakgrund av den utveckling som skett pa
motionsomradet ansett att arbetsgivaren bor kunna tillhandahdla
personalen medlemskort till motionsanl&ggningar utan att vardet av dessa
tas upp till beskattning. Utredningen har bedémt att dessa medlemskort
inte ryms inom ramen for skattefri personalvardsforman och har darfor
foreslagit att motionen och friskvarden frikopplas fran personalvards-
formaner samt att villkoren om att formanen skall vara av mindre vérde
och utévas inom sérskilda anldggningar slopas.

Regeringsrétten har i ett avgorande den 7 juli 2001 (RA 2001 ref. 44),
som avsag underlag for arbetsgivaravgifter, funnit att forman av arskort
till en motionsanlaggning av i malet aktuellt slag utgjorde en sadan
personavardsforman av mindre véarde som var undantagen fran skatte-
plikt under forutséttning att erbjudandet riktade sig till hela personalen.

Genom avgorandet star det klart att arbetsgivare kan tillhandahdlla
personalen medlemskort vid motionsanldggningar av normalt slag utan
att véardet av dessa kort skall tas upp till beskattning. Utredningens
huvudsakliga skél for att &ndra nuvarande bestdmmel ser foreligger darfor
inte langre.

Déaremot anser regeringen att villkoren att motionen eller friskvarden
skall utbvas inom sarskilda anldggningar eller enligt abonnemang som
tecknats av arbetsgivaren och betalas direkt av denne till anléggningens
innehavare, vara av kollektiv natur eller i ringa omfattning utdvas av den
anstdllde bdr kunna slopas av forenklingsskal. Regeringen beddmer att
ett dopande av dessa villkor gor reglerna tydligare och léttare att
tillampa. Som exempel kan ndmnas att i samband med inférandet av
villkoret att arbetsgivaren skall betala abonnemangskostnaden direkt till
anlaggningens innehavare, aven uttalades att hinder inte foreldg for
arbetsgivaren att 1 undantagsfall mot kvitto svara for avgiften (SkU
1987/88:8 s. 42). Genom slopandet av nu ndmnda villkor blir det klart att
betalning inte behtver ske direkt till anlaggningens innehavare utan
formanen av motion och annan friskvard kan komma den anstallde till
del pa annat sétt. Det bor dock i sammanhanget understrykas att om en
forman av motion eller annan friskvard skall vara en skattefri
personalvardsforman far den inte tillhandahdllas pa sadant st att
arbetsgivaren erbjuder arbetstagaren vérdekuponger eller liknande
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betalningssystem som arbetstagaren sedan kan anvéanda pa det sétt han  Prop. 2002/03:123

eller hon onskar. Den far inte heller kunna bytas ut mot kontant
erséttning.

Utredningen har ocksa foreslagit att det skall racka med att férmans-
erbjudandet riktar sig till den stadigvarande personalen. Mgjligheten till
motion och annan friskvard har stor betydelse for hela personalens
fysiska och psykiska valbefinnande. Det bor &ven ligga i arbetsgivarens
intresse att hela personalen ges méjlighet att delta i sddana aktiviteter.
Regeringen finner darfor inte ské att andra det grundldggande villkoret
att formanen maste rikta sig till hela personalen. Det bor dock framhallas
att det & sjava aktiviteten som sadan, t.ex. motionen, som skall erbjudas
hela personalen. Formerna for hur detta kommer de anstélida till del &r
sdledes normalt av underordnad betydelse. Genom slopandet av de
sarskilda villkoren bor det skapas stérre utrymme att hitta former som
tillgodoser kravet pa att en forman skall rikta sig till hela personalen,
t.ex. sarskilda arrangemang for tillfalligt anstdlda.

Arbetsgivarverket, Statskontoret och Foéretagarnas Riksorganisation
anser att arbetstagarna sjalva skall fa vélja motionsform och att formanen
I stéllet begrénsas med ett belopp. Riksskatteverket anser att begreppen
"mindre varde” och "enklare slag av motion och annan friskvard” bor
tydliggoras.

Grénsen for vilken typ av motionsutdvning som skall utgora personal-
vardsforman har bestamts till att det skall vara frdga om enklare
motionsidrott. Exklusiva sporter eller sporter som inte inneba motion i
betydelsen fysisk traning har dérvid inte ansetts utgora enklare slag av
motion. Inte heller har sporter som kréver dyrbarare anlaggningar,
redskap och kringutrustning ansetts som enklare slag av motion (jfr SkU
1987/88:8 s. 42). Regeringen anser att denna gransdragning alltjamt bor
vara vagledande.

| frdga om inneborden av "mindre varde” i motionssammanhang och
"enklare slag av motion och annan friskvard” gjordes vid inforandet
vissa uttalanden om vad som avsdgs med bestammelserna, men i dvrigt
Overléts det till rattstillampningen att narmare bestdmma innebdrden av
dem. Regeringen anser att nagot tydliggorande varken & majligt eller
sarskilt nédvandigt. Inte heller bor en uttrycklig beloppsgréns inforas.
Som tidigare framforts sker fortlopande forandringar i synen pa vilket
slag av motion och annan friskvard som &r effektiv for god hdlsai vid
bemérkel se. Denna fortldpande forandring kan knappast fangas pa ett for
utvecklingen béttre satt i lagstiftningen @an som redan gjorts. Det far i
stéllet aven fortsattningsvis ankomma pa réttstillampningen att ta hansyn
till de férandringar som sker med tiden i synen pa vad som avses med
mindre varde respektive enklare slag av motion och annan friskvard.

Fordaget foranleder andring i 11 kap. 12 8§ inkomstskattelagen.
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4.6 Vérdering av kostférmaner

Regeringens fordag: Vid berdkningen av vardet for kostforman for
en hel dag avrundas bel oppet till ndrmaste femtal kronor.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig |
fragan tillstyrker eller har inget att erinramot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Kostférman for en hel dag beréknas
enligt nuvarande bestdmmelser till ett belopp — avrundat till nérmaste
tiotal kronor — som motsvarar 250 procent av genomsnittspriset i Sverige
for en normal lunch. Formansvéardet for lunch eller middag &r 40 procent
av vérdet for kostforman for en hel dag. Formansvardet for frukost & 20
procent av vardet for kostférman for en hel dag.

Kostformanen avrundas till narmaste tiotal kronor for att undvika att
formansvarden med oretal uppkommer och — dérigenom — administrativt
merarbete.

Effekterna av denna avrundning har emellertid visat sig leda till
otillracklig dverensstammel se mellan genomsnittspriset for en lunch och
formansvéardet for denna, eftersom en hdjning av formansvardet sker i
fyrakronorsintervaller.

Det finns sdledes skél att astadkomma en béttre dverensstammelse
mellan genomsnittspriset och formansvardet fér en lunch. Varderings-
bestammel sen bor darfor andras pa sa sétt att avrundningen i stéllet gors
till narmaste femtal kronor. Med en sadan avrundning kommer en
hojning av formansvardet for en lunch att ske i tvakronorsintervall och
ledatill att formansvardet justeras nagot oftare.

Nagra oretal uppkommer inte vid en avrundning till narmaste femtal
kronor.

Fordlaget foranleder andring i 61 kap. 3 8 forsta stycket inkomstskatte-

lagen.

5 Formansbeskattning av installations- och
distributionsbilar

51 Bakgrund

Riksdagen har tillkdnnagett som sin mening att regeringen bor se Gver
reglerna och deras tillampning vad gdler formansbeskattning av bilar
avsedda for installation och distribution och som anvénds privat i ringa
omfattning samt snarast aterkomma till riksdagen med ett fordag (bet.
2000/01:SkU14, rskr. 2000/01:166).

Bakgrunden till tillkdnnagivandet &r att viss kritik har riktats mot
reglerna och deras tillampning avseende foretagares svarigheter att slippa
formansbeskattning for aktuella bilar. Som exempel namns den
situationen att foretagare som anvander sig av bilar med tva siten som
stéandigt &r fullastade med material och inventarier och som knappast kan
betraktas som privatbilar anda blir paforda bilforman och att detta galler
aven om foéretagaren ager en privatbil av hog standard. Anledningen &r
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da att servicebilen kan ha anvants for resor mellan bostaden och Prop. 2002/03:123

arbetsplatsen.

Enligt skatteutskottets mening & det en viktig forutsattning for en
schabloniserad beskattning att det finns tydliga och kontrollerbara
granser for det omrade som skall beskattas och att prévningen av de
grundldggande forutséttningarna for beskattning inte leder till altfor
mycket arbete for den enskilde och myndigheterna. Samtidigt maste
undantag kunna medges i S stor utstréackning att man inte aventyrar en
allman acceptans av reglerna.

Regeringen har med anledning av riksdagens tillkénnagivande gett
Riksskatteverket i uppdrag att se dver reglerna om bilférman och deras
tilldmpning i den del de avser bilar avsedda for installation och
distribution. Riksskatteverket har redovisat uppdraget i en promemoria
daterad den 25 mars 2002 (dnr Fi2001/1417).

52 Gallande ratt

Reglerna om vérdering av bilférman inom ett anstéllningsforhdlande
finns i 61 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Uttag i form av
anvandning av bil som ingdr i en naringsverksamhet skall véarderas enligt
sammaregler.

Forman av fri eller delvis fri bil beréknas pa visst schabloniserat sétt.
Syftet & att reglerna skall vara enkla och |&tta att tillampa. Utgangs-
punkten for varderingen av formanen & den privata anvandningen av
bilen. Om bilen anvants privat i endast ringa omfattning véarderas
formanen till noll. Med ringa omfattning avses ett fatal tillfallen per &
och en sammanlagd kérstrdcka om hogst 100 mil. Enligt Riksskatte-
verkets anvisningar avses med ett fatal tillfalen hogst tio (RSV S
2001:42).

Om bilen anvants for privat korning i mer an ringa omfattning
uppkommer bilforman som vérderas till visst belopp. Om det finns
synnerliga skal kan vardet av bilformanen justeras. En grundldggande
forutséttning for justering nedat &r att maojligheten att anvanda bilen for
privat korning ar begrénsad. Ett skal for nedsattning av formansvéardet &
att bilen anvants som arbetsredskap, t.ex. for instalation av viss utrust-
ning eller for distribution av varor. En annan grund fér nedséttning av
formansvardet &r att bilen anvantsi taxinaring samt dar korts minst 6 000
mil och att dispositionen for privat korning varit begrénsad i mer an ringa
utstrackning. Andra liknande omsténdigheter kan ocksa féranleda en
nedséttning. Ett sadant fall &r att bilen huvudsakligen anvéants i tjansten
och den privata korstrackan har varit mycket begransad i férhallande till
den totala korstrackan utan att for den skull ringa anvandning kan anses
foreligga

Vid beddmande av om bilen anvants privat i ringa omfattning, varvid
bilférman inte skall paforas, maste man se till omsténdigheterna i varje
enskilt fall. Vid denna bedomning &r bevisfragorna avgorande, dvs. vem
som skall bevisavad och vilka bevismedel som stér till buds.

Regeringsrétten har i tva avgoranden den 26 april 2001 (RA 2001 ref.
22 | och I1) om vérdering av bilférman dagit fast att dispositionsrétten
till att anvanda arbetsgivarens bil privat skall utgdra en stark presumtion
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for att bilen ocksa har anvants privat i skattepliktig omfattning. For att
undga beskattning maste den skattskyldige gora sannolikt att han inte har
anvant bilen privat eller att sa skett i endast ringa omfattning. Det kan
annars enligt Regeringsratten forutses att utredningssvarigheterna i
manga fall skulle bli ooverstigliga och att formansbeskattning darmed
skulle utebli &ven ndr en sadan beskattning materiellt sett skulle vara
befogad.

I och med att bevisprévningen & fri kan den som haft dispositions-
rétten till bilen peka pa de omsténdigheter som han eller hon anser bast
visar att bilen inte anvants for privat bruk i mer &n ringa omfattning. Som
exempel pa bevismedel och omstandigheter som kan bryta presumtionen
kan ndmnas kdrjournal, hinder mot anvandning, biltyp, utrustning,
anvandningssétt, omfattningen av den yrkesmassiga korningen,
forekomsten av privata bilar, antalet korkortsinnehavare inom familjen
och behov av bil till och fran arbetsplatsen.

Ar forekomsten av en eler flera av dessa omstandigheter inte
tillrackligt for att bryta presumtionen kan de fa betydelse vid avgorande
av fragan om formansvéardet skall justeras nedat.

Om bilen anvands for resor mellan bostad och arbetsplats bor
dessutom beaktas att vissa arbetstagare och foretagare har bostaden som
tjanstestélle, t.ex. arbetstagare inom bygg- och anléggningsbranschen
(12 kap. 8 8§ inkomstskattelagen). For dessa rdknas resorna mellan
bostaden och arbetsplatsen som tjansteresor. Sadana resor utldser inte
formansbeskattning. Eftersom dispositionsrétt till bilen finns ankommer
det pa bilanvandaren att kunna visa att han i 6vrigt inte anvant bilen for
privat bruk i mer an ringa omfattning.

Vad géller montdrer och serviceingenjorer, som inte har bostaden som
tjanstestalle, och som under vissa arbetsperioder far anvanda foretags-
bilen for att ta sig mellan bostaden och t.ex. byggarbetsplatsen anser
Riksskatteverket att bilforman inte skall paforas om den aktuella bilen
inte l&mpar sig for privat korning och inte heller anvands for annan privat
korning an dessa arbetsresor. Aven i ett sddant fall ankommer det
naturligtvis pa bilanvandaren att vara beredd att visa att bilen i 6vrigt inte
anvands privat i mer an ringa omfattning.

5.3 Overvaganden

Regeringens beddmning: En sarreglering for installations- och
distributionshilar vad géller formansbeskattning bor inte inforas.

Riksskattever kets bedomning: Overensstammer med regeringens.

Skélen for regeringens beddmning: Riksskatteverket anser att
nuvarande regler om vardering och majligheter till justering av vardet for
bilar som anvands som arbetsredskap fungerar val. Riksskatteverkets
bedomning grundar sig bl.a. pa en enkatundersokning hos de regionala
skattemyndigheterna.

Manga egenforetagare som anvander sig av regelrétta arbetsbilar har
ofta tjanstestéllet i bostaden och har darfér inte nagra resor till och fran
arbetet. Resor mellan arbetsplats och bostad réknas i stélet som
tjansteresor. Manga av dessa foretagare redovisar inte nagon bilforman.
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Andra ansoker om och far justering av férmansvardet hos skattemyndig-
heten.

Vid 2001 &rs taxering pafordes totalt 190 000 bilformaner i hela landet.
Reglerna om beskattning av bilforman och den praxis som rader pa
omradet syftar till att upprétthdlla en forhalandevis schabloniserad
beskattning for att pa det séttet fa enkla och léttillampliga regler. Det &
enligt Riksskatteverket viktigt att inte Overge detta synsétt. En
schabloniserad beskattning medfér ofrankomligen att nagra blir hogt
beskattade i forhdllande till den privata korstrackan och andra |agt.
Genom mojligheten till justering kan formansvéarden siankas nar de
framstér som oskaligt hoga pa grund av vissa yttre omstandigheter som
begransar mgjligheten att anvanda bilen privat. Denna mdjlighet till
justering ger enligt Riksskatteverket ett tillrackligt stort utrymme for
individuella hansynstaganden.

Riksskatteverket anser vidare att om ett inférande av en sarreglering
for bilar som anvands som arbetsredskap skulle anses nodvandig, t.ex.
for resor till och fran arbetet, sA skulle en sadan sérreglering medféra
tillampningsproblem, eftersom dessa bilar inte utgor nagon klart avgrans-
bar grupp. Installations- och distributionshilar utgor endast exempel pa
bilar som anvands som arbetsredskap och & i sig svardefinierade
begrepp. Dartill kommer ocksa servicebilar. Bland de létta lastbilarna
finns dven sk. vans som ocksa & vanliga som familjebilar. Det
forekommer att bilarna byggts om for verksamheten med fast inredning.
Andra bilar daremot kan ha en inredning som utan stdrre anstréngning
kan plockas bort. Bilarna & dessutom i varierande grad nedsmutsade och
ditna, beroende bl.a. pa foretagets verksamhet.

Med hansyn till svarigheterna att avgransa denna bilkategori ar det,
enligt Riksskatteverket, inte heller lampligt att inféra en sarskild
véarderingsregel som innebér att arbetsgivaren pa egen hand skall sitta
ned férmansvéardet for installations- och distributionsbilar pa det sétt som
i dag gors vid omfattande tjanstekdrning.

Riksskatteverket framhaler ocksa att d&ven om bilen bara anvands for
resor till och fran arbetet och for andra kortare privatresor i vardagen
innebér detta en forman. Trots att den privata anvandningen begrénsas pa
olika sétt genom inredning, utrustning och skick fungerar dven en sadan
bil utméarkt som ”andrabil” i ett hushdll dar det dessutom finns en privat
personbil av normal standard. Riksskatteverket anser darfor att &ven detta
talar for att bilar som anvands som arbetsredskap inte bor sérbehandlas.
Det forhdlandet att den privata anvandningen av bilarna begransas av
deras inredning och utrustning bor i stéllet, enligt Riksskatteverket,
beaktas vid en justering av formansvardet.

Regeringen vill som en utgangspunkt framhalla att det ar viktigt att Sl
vakt om principen att beskattningen av arbetsinkomster skall vara
likformig och neutral. Skatteuttaget skall alltsi vara detsamma oavsett
om erséttningen utgar som kontant 16n eller bilférman.

Vardet av bilforman beréknas schablonméssigt. Det & angelaget att
varderingen Overensstammer med principen om en likformig
arbetsinkomstbeskattning. Det skall inte vara skattemassigt 16nsamt att
ha bilforman i stallet for 16n. Reglerna skall samtidigt vara enkla och
|atta att tilléampa.

Prop. 2002/03:123
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Sasom skatteutskottet understryker & det viktigt att schablon-
varderingen av bilformaner innefattar en tillrackligt stor mojlighet att
gbra undantag. Detta bl.a. for att acceptansen for reglerna inte skall
aventyras. Riksskatteverkets uppfattning &r att det vid tillampningen av
reglerna for beskattning av bilforman redan finns ett tillrackligt stort
utrymme att gora undantag och ta individuella hdnsyn nér det géller
varderingen av bilar som anvénds som arbetsredskap, t.ex. bilar avsedda
for installation och distribution, och att detta galler bade i fraga om
|6ntagare och egna foéretagare. Regeringen delar denna beddmning. |
detta sammanhang bor ocksd uppmérksammas att Regeringsréttens
avgoranden pa omradet tillkom efter riksdagens tillkénnagivande och att
dessa bidragit till att tillampningen av reglerna har klarlagts.

Regeringen anser i likhet med Riksskatteverket att en forandring av
varderingsreglerna for bilar som anvands som arbetsredskap och som inte
utgor en vadefinierad grupp, till skillnad fran t.ex. taxibilar, dessutom
skulle innefatta betydande gransdragningsproblem. En sérreglering av
bilar avsedda for installation och distribution skulle darfor antagligen
medfora pétagliga tillampningsproblem och leda till ett okat antal
réttstvister mellan enskilda och myndigheterna. En regelforéndring skulle
dartill medfdra att utrymmet Okar for att anvanda detta slag av bilar
privat utan formansbeskattning. Det bor darfor enligt regeringens mening
inte goras nagra andringar i nuvarande regler for beskattning av
bilférman for bilar som anvands som arbetsredskap.

6 Installel seresor

Regeringens fordag: Forman av resa i samband med att den
skattskyldige borjar eller dutar en tjanst (instéllelseresa) eller av resa
mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresa) tas inte upp till
beskattning under vissa forutsédttningar, bl.a. om andra skattepliktiga
inkomster inte erhalls pa grund av tjansten.

Skattefriheten skall ocksa galla ersdttning for sadana resor om
ersdttningen inte Overstiger utgifterna for resorna, eller ndr det galler
resor med egen bil, inte dverstiger 16 kronor per mil.

Utredningens forslag: Avdrag for utgifter for instéllelseresor skall
inte omfattas av nagon beloppsmassig avdragsbegransning. Férman av
instéllelseresa och kostnadserséttning for sadan resa, till den del
erséttningen inte Overstiger den faktiska utgiften, skall inte tas upp som
intakt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller [@mnar det utan erinran. Statskontoret avstyrker forslaget i den del
det avser dopande av avdragsbegransningen med hansyn till att det leder
till Okat arbete for bl.a. skattemyndigheterna. Svenska Byggnadsar betare-
forbundet avstyrker fordaget sdvitt galler att fran beskattning undanta
forman av instéllel seresa och kostnadserséttning for sadan resa.

Skalen for regeringens fordag: Med instéllelseresa avses en resa
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som gors i samband
med att den skattskyldige borjar eller dutar en tjanst. Utgifter for
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instéllelseresor & liksom resor mellan bostaden och arbetsplatsen Prop. 2002/03:123

(arbetsresor) avdragsgilla. Avdragsrétten for instéllelseresor begransas
emellertid pa sa sitt att utgifterna for dessa resor tillsammans med
arbetsresor och resor mellan bostaden och uthildningsplatsen endast far
dras av till den del de under beskattningsiret sammanlagt Gverstiger
7 000 kronor. Denna avdragsbegransning motiveras av att reseutgifterna
utgor privata levnadskostnader, men ocksa av statsfinansiella skal.

Kritik har dock riktats mot att avdragsbegransningen i vissa fall
innebér att nagon avdragsrédtt inte uppkommer for utgifter for
instéllelseresor. Som exempel kan namnas den som far resan betald for
att delta i ett TV-arrangemang som debattpublik, men som pa grund av
avdragsbegransningen inte kan godra motsvarande avdrag for rese-
utgifterna. Detta innebér att den medverkande i praktiken "far betala” for
sin medverkan i TV-programmet, om inget arvode utgar for deltagandet.

Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att avdragsrétten for
instéllel seresor inte skall omfattas av avdragsbegréansningen. Utredningen
har vidare foredlagit att férman av instéllelseresor och kostnadserséttning
for sddana resor inte skall tas upp som intakt.

Instéllelseresor &r i princip identiska med arbetsresor. Det ar darfoér
angeldget att inte sérbehandla instéllelseresor nar det géller avdrags
begrénsningen jamfort med vad som gdler for arbetsresor. En
sarbehandling skulle ledatill skillnader i den skatteméssiga behandlingen
av en instéllelseresa respektive en arbetsresa trots att det &r teoretiskt
svart att skilja dem &. Det skulle dessutom — sasom Statskontoret
framhallit — innebara merarbete for skattemyndigheterna. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att avdragsbegransningen for instéllel seresor
inte bor dopas. Det finns da inte heller skal att generellt slopa
beskattningen av formaner av installelseresor och kostnadserséttningar
for sddana resor.

Déaremot anser regeringen att nuvarande beskattningskonsekvenser inte
ar tillfredsstallande i de fall inte ndgra andra skattepliktiga inkomster
erhdlls for arbetet an just betalning av instéllelse- eller arbetsresor. Att
som enda erséttning for arbetet fa resan betald & av sa speciell karaktar
att vardet av resan bor kunna undantas fran beskattning. Skattefriheten
bor dock begransas till att bara géla for resor mellan tva platser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Denna begransning innebar i
frdga om arbetsresor att skillnad gors i forhdllande till avdragsrétten,
eftersom avdragsrétten for sddana resor inte omfattas av ndgon uttrycklig
geografisk begransning. Det kan emellertid vara befogat med en sadan
begréansning da undantag gors fran skatteplikten.

For att forhindra missbruk av skattefrineten for arbetsresorna bor
hénsyn tas till om dessa resor ocksa kan anses féranledda av bl.a. annan
inkomstgivande verksamhet som har ett samband med den som betal at
resorna. | sddana fall bor inte ndgon skattefrihet for formanen eller
ersattningen kommai fréga. Lagradet har forordat att detta samband bor
komma till uttryck genom att knyta an till det samband mellan personer
och naringsidkare som nérmare beskrivs i 20 kap. 23 § inkomstskatte-
lagen. Regeringen anduter sig till vad Lagradet forordat. Detta innebér
att om den som betalat resan och den fran vilka andra inkomster erhallits
anses vara narstaende personer eller naringsidkare i intressegemenskap,
sa skall resan tas upp till beskattning savida den kan anses foranledd av
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den andra verksamheten. Foérutom detta fall dar det finns ett samband Prop. 2002/03:123

mellan utgivaren av formanen och personen som bedriver den andra
verksamheten bor tckas in &ven den situationen att det finns ett samband
mellan utgivaren och mottagaren av formanen. Ocksa detta fall bor
anknytas till narstaendebegreppet i 20 kap. 23 8. Formanen for resan
skall sdledes tas upp om utgivaren & famansforetag och mottagaren &r
foretagsledare eller andelségare i foretaget.

Fordaget foranleder &ndringar i 12 kap. 3 8 inkomstskattelagen och att
en ny paragraf, 11 kap. 26 a §, infors.

7 Avdrag for utgifter for hemresor, m.m.

Regeringens fordlag: Bestdmmelserna om avdrag for utgifter for
hemresor och instéllelseresor samt om skattefria intervjuresor
fortydligas sa att det klart framgar att dessa endast géller for resor som
foretas mellan tva platser beldgna inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av
de flesta remissinstanserna. Arbetsgivarverket anser att avdragsrétten for
hemresor inte bor begransas till att omfatta resor som foretas mellan tva
platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Forsvar smakten
och Officersforbundet anser att bestémmelserna aven skall inkludera de
Baltiska landerna

Skalen for regeringens fordag: Nar en skattskyldig pa grund av sitt
arbete vistas pa en annan ort an den dar han eller hans familj bor, skall
utgifter for hemresor dras av, om avstandet mellan hemorten och arbets-
orten & langre an 50 kilometer. Avdrag far goras for hogst en hemresa
per vecka. Betraffande utgifter for sirskilda resor i samband med att en
skattskyldig borjar eller dutar en tjanst (instéllelseresor) skall aven dessa
dras av. | fraga om férman av resatill eller fran anstallningsintervju skall
denna inte tas upp. Detta géller ocksa erséttning for sadan resa till den
del erséttningen inte Overstiger utgifterna for resan och, néar det géller
resa med egen hil, inte 6verstiger det avdragsbel opp som géller for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Fran och med den 1 juli 1996 utvidgades avdragsrétten respektive
skattefriheten fran att avse resor inom riket till att avse resor inom eller
mellan Europeiska unionens medlemslander eller EES-landerna (SFS
1996:651). Uttrycket “inom eller mellan Europeiska unionens
medlemsléander eller EES-landerna” ersattes den 1 januari 2001 av
uttrycket "inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet” (SFS
2000:1341).

Vad gdller den geografiska omfattningen av avdragsrétten respektive
skattefriheten gor regeringen f6ljande beddomning.

N&r avdragsrétten utOkades till att gélla hemresekostnader inom eller
mellan EU:s medlemdléander eller EES-landerna uttalade regeringen
(prop. 1995/96:152 s. 76 f.) foljande:
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Till foljd av Sveriges mediemskap i EU och den fria rorligheten pa arbetsmark-
naden inom EG kan ett stérre antal skattskyldiga férmodas ta arbete utanfor
Sveriges granser. Nationella experter &r ett exempel pa en sadan grupp som till
foljd av Sveriges medlemskap i EU under en begrénsad tid arbetar utomlands.

Regeringen anser att de sociala skdl och arbetsmarknadsskd som anfordes
vid regelns tillkomst gor sig géllande ocksa i dag nar arbetsmarknadens geogra-
fiska omrade har dkat. Avdragsrétten bor darfor utokastill att gélla kostnader for
hemresor inom eller mellan EU:s medlemslander eller EES-landerna.

| och med att utgifter for hemresor har karakt&r av privata
levnadskostnader bor enligt regeringens mening en utokning av
avdragsmdjligheten till att omfatta resor i omraden utanfor EES endast
ske om starka skal talar for det. Detta géller ocksa i fraga om utgifter for
instéllelseresor. Regeringen anser inte att det finns tillrackliga skal att
ytterligare utdka avdragsmdjligheten for vare sig hemresor eller
installelseresor till omraden utanfor EES.

Inte heller anser regeringen att skattefriheten for forman av intervju-
resa eller kostnadserséttning for sadan resa bor utvidgas till att avse
omraden utanfor EES.

Den fréga som har aktualiserats av utredningen géller hur kostnaderna
for en hem- dler instdllelseresa samt férman av intervjuresa och
kostnadsersattning for sddan resa skall behandlas skatteméssigt nér resan
foretas badei ett land inom EES ochii ett land utanfor detta omrade.

Bestammelserna har i vart fal fore lagandringen den 1 januari 2001
kommit att tillampas pa sa sétt att nér en resa till viss del genomforts
utanfor Europeiska unionens medlemdander eller EES-landerna, har
kostnaderna proportionerats. Vid denna proportionering har den sk.
linjalmetoden anvénts, vilken i korthet har inneburit att fardstréckan
delats upp i resa inom respektive utom namnda omréde. Den totala
resekostnaden har dérefter férdelats i en avdragsgill post och en inte
avdragsgill post. Det avgorande har sdledes varit om helaeller viss del av
resan foretagits inom EES och inte mellan vilka tva platser resan
foretagits.

Som regeringen uttalat i propositionen Anpassningar pa foretagsskatte-
omradet till EG-fordraget, m.m. (prop. 2000/01:22 s. 100 f.) bor
mojligheten att dra av utgifter for hemresor och instéllelseresor endast
gdlla om resan foretas mellan tva platser inom EES. Detsamma bor gélla
i fraga om forman av intervjuresa och kostnadserséttning for sddan resa.
Detta bor kommatill uttryck i lagtexten.

Fordaget foranleder andringar i 11 kap. 26 § samt 12 kap. 24 och
25 88 inkomstskattelagen (1999:1229).

8 Effekter for offentliga finanser

Forslaget att undanta vérdet av installelse- eller arbetsresor fran beskatt-
ning under forutséttning att bl.a. andra skattepliktiga inkomster inte
erhdlls pa grund av tjansten bedoms endast ge obetydliga budgeteffekter.
Eftersom det i taxeringsstatistiska material saknas uppgifter om dels hur
manga personer som kommer att omfattas av forslaget, dels hur stora
utgifter dessa personer har for de aktuella resorna, &r det inte majligt att
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pa ett statistiskt tillfredsstallande sétt berékna de ekonomiska effekterna  Prop. 2002/03:123

av forsaget. Det far emellertid anses sannolikt att antalet som berors av
fordaget & fa Det far vidare anses vara vanligt férekommande att den
typ av ersédttning som fordaget avser i dag inte redovisas av vare sig
arbetstagaren eller arbetsgivaren. Fordagets budgetméssiga konse-
kvenser saval for den statliga som den kommunala sektorn far darmed
beddmas som ringa.

Ovriga forslag beddms inte f& négra budgetméssiga effekter.

9 FOrfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring i inkomstskattel agen (1999:1229)

11 kap.

12§

Paragrafen har andrats pa sa sétt att de begransningar som stélls som
villkor for enklare slag av motion och annan friskvard — att den utévas
inom en anlaggning som regelbundet disponeras av arbetsgivaren eller av
en personalstiftelse som &r knuten till arbetsgivaren, att den utovas enligt
abonnemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas direkt av denne
till anl&ggningens innehavare, & av kollektiv natur, eller i andra fal i
ringa omfattning utévas av den anstéllde — slopas.

Forutsdttningarna for skattefriheten regleras i och med andringen
framst av villkoren for skattefria personalvardsformaner i 11 kap. 11 8.
Av den paragrafen framgar att det avgorande for skattefriheten ar att
motionen eller friskvarden riktar sig till hela personalen, & av mindre
vérde och att formanen inte far bytas ut mot kontant erséttning. Det far
inte heller vara fraga om motions- eller friskvardsformaner som den
anstallde far utanfor arbetsgivarens arbetsplatser genom kuponger eller
nagot motsvarande betal ningssystem.

Andringen kommenterasi évrigt i avsnitt 4.5.

26 8§
Andringen kommenterasi avsnitt 7.

26a8
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket dar fast att forman av sarskild resa i samband med att
den skattskyldige borjar eller dutar en tjanst (instéllelseresa) inte skall
tas upp som intékt om tvavillkor &r uppfyllda.

Det forsta villkoret innebar att den skattskyldige inte f&r ha erhdlit
nagra andra skattepliktiga inkomster pa grund av arbetet an resan. Ifall
den skattskyldige far t.ex. enklare fortaring av sddant slag som &
skattefri som personavardsforman, & formanen av resan skattefri,
givetvis under forutséttning att det andra villkoret ocksa ar uppfyllt. Om
daremot skattepliktiga formaner eller andra skattepliktiga inkomster ges
ut — utdver reseférmanen — & bestammelsen inte tillamplig.
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Det andra villkoret innebér att resan maste ha foretagits mellan tva Prop. 2002/03:123

platser inom EES.

Skattefriheten for resan galler oavsett vilket fardmedel som har
anvants. De dsirskilda forutsditningar som géler for avdrag for
installelseresor, t.ex. billigaste fardséitt, behdver sdledes inte vara
uppfyllda for att formanen av resan inte skall tas upp.

Av andra stycket framgar att skattefriheten ocksa géler for férman av
resa mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresa) under forutsdttning
att arbetsresan inte har foranletts aven av inkomstgivande arbete i1 en
verksamhet som bedrivs av ndgon som & narstaende till eller star i
intressegemenskap med den som lamnar eller far férmanen. Som
narstaende till en fysisk person raknas sadana famansforetag och famans-
handelsbolag dar den fysiska personen eller ndgon nérstaende till denne
ar foretagsledare eller, direkt eller indirekt, ager andelar.

Med inkomstgivande arbete i en verksamhet avses allt arbete i en
verksamhet som hanfor sig till nagot av inkomstslagen tjanst eller
naringsverksamhet.

| tredje stycket anges att véardet av instéllelse- eller arbetsresan inte
heller behover tas upp om den skattskyldige forst har betalat resan och
darefter far ersattning for sina utlagg. Skattefriheten géller alltsdinte bara
om arbets- eller uppdragsgivaren betalar utgiften for resan direkt till
transportéren. Om den skattskyldige har anvént egen bil far dock ersétt-
ningen inte dverstiga 16 kronor per mil. For det fall hogre erséttning
betalas ut blir bestammelsen inte tillamplig. Detta beror pa att den
overskjutande delen medfor att andra skattepliktiga intakter har erhdllits
pagrund av tjansten.

Paragrafen har utformatsi huvudsak enligt Lagradets forslag.

12 kap.
38
Andringen &r en konsekvens av inforandet av 11 kap. 26 a 8.

24 och 25 88§

Forutom en redaktionell justering i 24 § innebar andringarna ett fortyd-
ligande av att resorna skall ha foretagits mellan tva platser inom EES.
Dessa andringar kommenterasi avsnitt 7.

61 kap.

38

Andringen innebar att vid berakningen av vardet for kostforman for en
hel dag skall beloppet avrundas till néarmaste femtal kronor. Om
beloppets heltal avslutas med 1, 2, 6 eller 7 skall avrundningen goras
nedét och i 6vrigafall uppét.
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Sammanfattning av dutbetéankandet Formaner och
Okade levnadskostnader (SOU 1999:94)

Vart uppdrag har varit att se Over reglerna om avdrag for Okade
levnadskostnader vid tjansteresa, tillfaligt arbete pad annan ort an
bostadsorten och dubbel boséttning. Vi har ocksa haft i uppdrag att
klarlagga om beskattningen av formaner ar férenad med nagra problem
och om sa & fallet foreslalampliga éndringar.

Beskattningen av formaner

FOorman av tjanst skall idag tas upp till beskattning om inte formanen &r
sarskilt undantagen fran beskattning. Nagon definition ges inte av vad
som skall forstas med forman. Vi har 6vervagt om det inte borde inforas
en sadan men stannat for att inte |amna nagot sadant forslag. Vi menar att
beskattningen av formaner técker ett sa vitt omrade att en definition
skulle bli mycket almant hdllen och darigenom inte kunna tillféra
regel systemet nagot av véarde. Vi har inte heller funnit att den nuvarande
ordningen med en generell beskattning av formaner skulle kunna erséttas
med en upprakning av de skattepliktiga formanerna. Vi anser daremot att
det foreligger ett behov av ett fortydligande av vad som skall férstas med
angtalld. Vi foredar darfor att det bor framga att med anstdlld och
arbetsgivare skall i 11 kap. inkomstskattelagen likstéllas uppdragstagare
respektive uppdragsgivare, sdvidainte ndgot annat anges.

Nagon beloppsméssig begransning foreligger i dag inte vid
formansbeskattning. Detta férhallande kan medféra att beskattning sker
av formaner vars varde & forsumbart. Vi foresar att formaner av mindre
vérde inte skall tas upp till beskattning om férmanen utges vid sérskilda
tillfalen. Vi tanker da pa formaner vars varde inte dverstiger 500 kr. Det
ligger i sakens natur att den féreslagna regeln skall ses som ett undantag
med mycket snavt tillampningsomrade. Fordaget skall inte ses som ett
avsteg fran de principer som var végledande for inkomstskattereformen.

Vardet av uthildning som den anstéllde far skall inte tas upp till
beskattning om utbildningen betingas av arbetsgivarens verksamhet. Vi
har Gvervagt om detta skulle behdva regleras sérskilt men har funnit att
rattsaget & klart och att nagot behov av lagstiftning pa omradet inte
foreligger.

Utrymmet for skattefri av arbetsgivaren betald motion & idag
begransat. Som reglerna & utformade saknar i praktiken manga
arbetsgivare mojligheter att finansiera de anstélldas motion utan att detta
leder till formansbeskattning for de anstélldas del. Detta galler i
synnerhet arbetsplatser med ett fata anstéllda som saknar egen
motionsanl &ggning och som inte kan abonnera en anlaggning. Vi foreslar
att om den anstéllde erhdler ett terminskort pa en motionsanlaggning
skall detta vara skattefritt under forutséttning att erbjudande om fri
motion lamnats till hela personalen och att det & fraga om motion av
enklare slag.

Prop. 2002/03:123
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Avdrag for 6kade levnadskostnader

Inkomstskattelagen innehdller inte ndgon definition av vad som skall
forstas med tjansteresa. Vi anser att lagstiftningen skulle vinna pa att det
infordes en sadan definition. Vi foredar att med tjansteresa avses att den
skattskyldige i tjansten befinner sig pa annan plats an tjanstestéllet. En
tjansteresa kan paga kortare tid eller vara tidsbegransad till sin natur.
Utredningen & medveten om att den féreslagna definitionen ar allman
men menar att inte minst pedagogiska vinster kan géras med ett sadant
tillagg.

Tjanstestallet utgors i flertalet fal av den plats dar den skattskyldige
utfor huvuddelen av sina arbetsuppgifter. For vissa skattskyldiga kan
bostaden utgora tjanstestdllet. Vi foresar inte ndgon andring i detta
avseende. For instruktorer inom frivillig férsvarsutbildning skall
bostaden utgora tjanstestéllet, i likhet med vad som géler for reserv-
officerare.

For den som har kortvariga arbeten och uppdrag galler i allmanhet att
arbetsorten &r tjanstestdlle. Det medfor att resor som uppdragstagaren gor
till och fran arbetsorten inte blir att anse som tjansteresor. For
uppdragstagaren kan detta manga ganger medfora att rétten till avdrag
for resor och Okade levnadskostnader blir mer begréansad an om han
ansdgs vara pa tjansteresa. For att forbéttra situationen vid kortvariga
arbeten och uppdrag foredar vi att den avdragsbegréansning som idag
géller for sk. instéllelseresor skall slopas och att rétt till avdrag skall
foreligga ocksa for resekostnader som understiger 7 000 kr per &r. Vi
foreddr ocksa att om uppdragstagaren erhdller erséttning for resan av
uppdragsgivaren skall denna erséttning vara skattefri. Forslagen &r inte
begransade till att gdlla vid kortvariga uppdrag utan kommer att gélla alla
instéllelseresor. Storst betydelse torde fordaget emellertid fa vid
kortvariga uppdrag. Dé&remot anser vi inte att tjanstestéllet skall
bestdammas pa annat sétt for denna grupp, som ar mycket heterogen, an
vad som allmént géller.

Vi lamnar inte nagot fordag till andring av de belopp som skall vara
avdragsgilla vid tjansteresa, tillféligt arbete och dubbel boséttning. Vi
foreddr emellertid att de som &r pa tjansteresa skall behandlas pa samma
sétt ur avdragssynpunkt oberoende av om de uppbér traktamente eller g.
Avdrag skall for bada kategorierna medges enligt de regler som for
narvarande géller for skattskyldiga som erhdller traktamente.

Vid tjansteresa infors ett nytt begrepp, tillfalig verksamhetsort, for att
|attare kunna avgora nar en |6pande tjansteresa skall anses bruten. Med
tillfalig verksamhetsort avses ett omrade inom 30 kilometer fran den
plats déar den skattskyldige utfor sina arbetsuppgifter under den inledande
tiden av tjansteresan.

Vid berékning av avdrag for dkade levnadskostnader enligt schablon
skall begreppet maximibelopp anvandas oavsett om det & fraga om
tjansteresam.m. i Sverige eller utomlands.

Fréga har vackts om formerna for prisinsamling vid bestdmmande av
normalbeloppens (numera foéreslagna maximibeloppens) storlek. Enligt
var mening bor Riksskatteverket ha majlighet att inhamta prisuppgifter
pa det sitt verket finner lampligt. Harutover har vi Overvagt om
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ytterligare utgifter bor beaktas vid bestdmmande av maximibeloppen vid  Prop. 2002/03:123

utrikes tjanstgoring, men funnit att sdinte bor varafallet.

Forutséttningarna for avdrag for okade levnadskostnader vid tillfaligt
arbete pa annan ort dn bostadsorten behandlades i vart delbetankande och
har ocksa foranlett ny lagstiftning. Vi foreddr endast lagtekniska
andringar pa detta omréde for att uppna en forenkling av regelsystemet.
Né&r det géller rétten till avdrag for 6kade |levnadskostnader vid dubbel
bosittning & det var mening att reglerna i huvudsak skall kvarsta i
oforandrat skick. Avdrag for Okade levnadskostnader skall sdledes i
denna situation ocksai fortsattningen kunna medges under en tid av som
langst tre ar. Vi foredar emellertid att rétten till avdrag skall knytas till
forhdllanden som latt kan bestdmmas och att indaget av
skdlighetsbedomning sa langt mojligt skall utmonstras for att Oka
forutsebarheten betréffande avdragsrétt.

Flera av de forslag utredningen ldmnar har karaktéar av tekniska
forandringar med syfte att ytterligare forenkla lagstiftningen eller att
eliminera tilldmpningsproblem, som rér avgrdnsade grupper av
skattskyldiga och som utredningen har blivit uppméarksammade pa under
utredningsarbetet. Vi lamnar inte nagon sammanfattande redovisning av
forslagen utan hanvisar i denna dél till respektive avsnitt i beténkandet.

Vart fordag bygger pa det fordag till inkomstskattelag som lagts fram
och foreslas trada i kraft den 1 januari 2001. Vi foredar att detsamma
skall gdla betraffande vara fordag. Lamnade fordag till forbattring av
situationen for personer med kortvariga uppdrag foresds emellertid
genomforas snabbare och galla fran den 1 januari 2000.

Bilagal
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Prop. 2002/03:123

Utdrag ur slutbeténkandets lagforslag® Bilaga 2

Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:000)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:000)

dels att rubriken narmast fore 12 kap. 20 § skall utga,

delsatt 11 kap. 1, 11, 12, 14, 15 och 26 8§, 12 kap. 2, 4-25 och 30 8§,
60 kap. 3 § samt rubrikerna ndrmast fore 12 kap. 5-7, 10, 17-19, 21 och
22 88, skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestammelser, 11 kap. 1 a och
25 a 88 samt narmast fore 11 kap. 1 a, 12 och 25 a 8§, 12 kap. 8, 9, 11
och 15 88 nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Formaner av mindre varde

las§

Formaner av mindre varde som
utges vid sarskilda tillfallen skall
inte tas upp.

118

Personalvardsformaner skall inte tas upp. Med personal vardsférmaner
avses formaner av mindre varde som inte &r en direkt erséttning for utfort
arbete utan bestar av enklare atgarder for att skapa trivsel i arbetet eller
liknande eller lamnas pa grund av sedvanja inom det yrke eller den
verksamhet som det &r fraga om.

Som personal vardsformaner raknas inte

1. rabatter,

2. formaner som den anstéllde far byta ut mot kontant ersattning,

3. formaner som inte riktar sig till hela personalen, och

4. andra formaner som den anstdllde far utanfor arbetsgivarens
arbetsplatser genom kuponger eller ndgot motsvarande betalnings-

system.
(12 § forsta stycket forsta
meningen)

Till personalvardsformaner Till personalvardsformaner

réknas bland annat sSidana riéknas bland annat  sddana
forfriskningar och annan enklare forfriskningar och annan enklare
fortdring i samband med arbetet fortdring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid. som inte kan anses som maltid.

® | bilagan &terfinns endast slutbeténkandets forslag till andringar av 11 kap. 11, 12, 14 och
26 88, 12 kap. 2, 24 och 25 §8§ samt 60 kap. 3 § inkomstskattelagen i dess lydelse enligt av
regeringen den 3 september 1998 till lagradet Gverlamnad remiss med forslag till sddan lag
(dnr 97/79). Den i lagrédsremissen som 60 kap. 3 § betecknade bestammelsen aterfinnsi 61
kap. 3 8§ inkomstskattelagen. Vidare aerfinns i bilagan forslag till tva nya bestammelser,
11 kap. 1 aoch 25 a 88 inkomstskattelagen. | dvrigt hanvisastill SOU 1999:94. 29



Till per sonal var dsformaner
raknas bland annat sadana

forfriskningar och annan enklare
fortéring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid. Hit
réknas ocksa mojlighet till enklare
dag av motion och annan
friskvard som

—utévas inom en anlaggning
som regelbundet disponeras av
arbetsgivaren  eller av en
personalstiftelse som ar knuten till
arbetsgivaren,

—utbvas enligt abonnemang
som tecknats av arbetsgivaren och
betalas direkt av denne till
anl&ggningens innehavare,

—ar av kollektiv natur, €ller

—i andra fall i ringa omfattning
utovas av den anstéllde.

Foljande gavor skal inte tas
upp:

1. julgavor av mindre vérde till
anstallda,

2. sedvanliga jubileumsgavor till
anstallda, och

3. minnesgavor  till  varaktigt
anstdllda, om gavans vérde inte
Overstiger 6 000 kronor och den
ges i samband med att den
anstallde uppndr en viss alder eller
efter viss anstdlningstid eller nér
en anstéllning upphér, dock vid
hogst ett tillfélle férutom nér
anstallningen upphor.

Motion och annan friskvard

12 §

Forman av enklare sag av
motion och annan friskvard som
riktar sig till hela den stadig-
varande personalen skall inte tas

upp.

14 8

Foljande gavor skall inte tas
upp:

1. sedvanliga jubileumsgavor till
anstallda, och

2. minnesgavor till varaktigt
anstdllda, om gavans vérde inte
Overstiger 6 000 kronor och den
ges i samband med att den
anstallde uppndr en viss alder eller
efter viss anstdlningstid eller nér
en anstallning upphér, dock vid
hogst ett tillfélle férutom nér
anstallningen upphor.

Forsta stycket galler inte om en gava lamnas i pengar eller annan

kontant erséttning.
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Forman av resa inom dler
mellan  Europeiska  unionens
medlemslander eller EES
landerna  till eller fran
anstallningsintervju skall inte tas
upp. Detta gdler  ocksa

kostnadserséttning for sadan resa
till den del ersdttningen inte
Overstiger de faktiska rese-
kostnaderna och for resa med egen
bil inte Gverstiger avdragsbel oppet
enligt 12 kap. 27 8.

I nstallel seresor

25a8§

Forman av resa i samband med
att den skattskyldige borjar eller
dlutar en tjanst skall inte tas upp
under forutsattning att bade
arbetsorten och hemorten ligger |
Europeiska unionens medlems-
lander eller EES|anderna. Detta
galler ocksa kostnadsersittning
for sadan resa till den del
ersittningen inte Overstiger de
faktiska resekostnaderna och for
resa med egen bil inte Gverstiger
avdragsbeloppet enligt 12 kap.
27 8.

26 8

Forman av resa till eler fran
anstallningsintervju skall inte tas
upp om resan foretagits mellan tva
platser i Europeiska unionens
medlemsl ander eller EES
landerna. Detta gédler ocksa
kostnadserséttning for sadan resa
till den de ersditningen inte
Overstiger de faktiska rese-
kostnaderna och for resa med egen
bil inte Gverstiger avdragsbel oppet
enligt 12 kap. 27 8.

12 kap.

Utgifter som avses i fdljande
paragrafer skall dras av utan nagon

bel oppsmassig begransning,
namligen utgifter

—vid tjansteresor enligt 5-
17 8§,

—vid tillfalligt arbete pa annan
ort eller vid dubbel bosattning
enligt 18-22 och 30 8§,

—for hemresor enligt 24 och
30 88,

—for egenavgifter enligt 35 §,
och

—i  hobbyverksamhet  enligt
36 8.

28

Utgifter som avses i fdljande
paragrafer skall dras av utan ndgon
beloppsmassig begransning,
namligen utgifter

—med anledning av tjénsteresa
enligt 5 §,

—vid tillfalligt arbete pa annan
ort enligt 15-18 och 30 §§,

—vid dubbel bosattning enligt
19-22 §§,

—for hemresor enligt 24 och
30 8§,

—for installelseresor enligt 25 §,

—for egenavgifter enligt 35 §,
och

—i  hobbyverksamhet  enligt
36 8.
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Utgifter for installelseresor
enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbetss samt
utbildningsplatsen enligt 26-30 88
skall dras av bara till den del
kostnaderna under ett beskatt-
ningsar sammanlagt Overstiger
7 000 kronor. Ovriga utgifter skall
dras av bara till den de
kostnaderna under beskattnings-
aret sammanlagt overstiger 1 000
kronor.

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort &n
den dar han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten & langre an 50
kilometer. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
eller mellan Europeiska unionens
medlemslénder eller EES
landerna.

Utgifter for resor
bostaden och arbets samt
utbildningsplatsen enligt 26-30 88
skall dras av bara till den del
kostnaderna under ett beskatt-
ningsar sammanlagt overstiger
7 000 kronor. Ovriga utgifter skall
dras av bara till den de
kostnaderna under beskattnings-
aret sammanlagt overstiger 1 000
kronor.

24 8

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort @n
den dar han eller hans familj bor,
skall utgifter for resor mellan
hemorten och arbetsorten dras av,
om avstandet mellan dessa orter &r
langre @n 50 kilometer. Avdrag
skall goras for hogst en hemresa
per vecka och under forutsattning
att bade hemorten och arbetsorten
ligger | Europeiska unionens
med|emsl &nder eller EES
landerna.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skéliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock alltid dras
av.

Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eller med den skattskyldiges formansbil dras av
med det belopp som géller fér resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta géller ocksa den som anvant en férmansbil
som hans sambo eller en narstdende till honom men inte han sav &
skattskyldig for.

258

Utgifter for sarskilda resor inom
eller mellan Europeiska unionens
medlemsl ander eller EES
landerna i samband med att den
skattskyldige borjar eller dutar en
tjanst skall dras av. Bestdmmel-
serna i 24 § andra och tredje
styckena tillampas ocksa for
sadana avdrag.

Utgifter for sarskilda resor i
samband med att den skattskyldige
borjar eller dutar en tjanst skall
dras av under forutsattning att
bade arbetsorten och hemorten
ligger 1 Europeiska unionens
medlemslander eller EES
landerna. Bestammelserna i 24 8
andra och tredje styckena
tillampas ocksa for sddana avdrag.

Om den skattskyldige far sadan
kostnadsersattning som enligt 11
kap. 25 a § inte skall tas upp, skall
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de kostnader som erséttningen &r
avsedd att técka inte dras av.

60 kap.

Kostforman skall for hel dag
berdknas till ett belopp — avrundat
till n&rmaste tiotal kronor — som
motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en
normal lunch. Formansvéardet for
lunch eller middag & 40 procent
av véardet for kostforman for hel
dag. Formansvardet for frukost &r
20 procent av véardet for
kostférman for hel dag.

38

Kostforman skall for hel dag
berdknas till ett belopp — avrundat
till ndrmaste femtal kronor — som
motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en
normal lunch. Formansvéardet for
lunch eller middag & 40 procent
av véardet for kostforman for hel
dag. Formansvardet for frukost &r
20 procent av véardet for
kostférman for hel dag.

Om en anstéllds kostnader for en maltid &r lagre @n det belopp som
motsvarar formansvardet enligt forsta stycket pa grund av att arbets-
givaren bidrar till kostnaderna for denna, skall férmanen behandlas som
en kostférman med ett varde som motsvarar mellanskillnaden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta gangen

vid 2002 ars taxering.

Aldre bestammelser tillampas dock for ersittning for resor som

foretagits fore den 1 januari 2001.
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FOrteckning 6Gver remissinstanser till slutbetankandet
Formaner och 6kade levnadskostnader (SOU
1999:94)

Efter remiss har yttrande 6ver dutbeténkandet avgetts av Kammarrétten i
Stockholm, Lansrétten i Stockholms 18n, Lansrétten i Vasternorrlands
lan, Lansrdtten i Skane lan, Riksskatteverket, Riksforsakringsverket,
Riksrevisionsverket, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Arbetsgivar-
verket, Forsvarsmakten, Statens pensionsverk, Statskontoret, Foreningen
Auktoriserade Revisorer, Foretagarnas Riksorganisation, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens
Centralorganisation, Privattjanstemannakartellen, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, Naringslivets Namnd for Regelgranskning och
Officersforbundet.

Internationella Handelshdgskolan har beretts tillfélle att yttra sig men
har inte kommit in med nagot yttrande.

Sveriges Industriforbund och Svenska Arbetsgivareforeningen har
dagits samman till Féreningen Svenskt Naringdliv.

Prop. 2002/03:123
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Lagradsremissens fordag till lagtext

Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
dels att 11 kap. 12 och 26 8§, 12 kap. 3, 24 och 25 88 samt 61 kap. 3 §

skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 11 kap. 26 a §,
samt nérmast fére 11 kap. 26 a 8§ en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Som personalvardsformaner
réknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare
fortéaring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid. Hit
réknas ocksa mgjlighet till enklare
dag a motion och annan
friskvard som

—utévas inom en anlaggning
som regelbundet disponeras av
arbetsgivaren eller av en
personalstiftelse som ar knuten till
arbetsgivaren,

—utdvas enligt abonnemang
som tecknats av arbetsgivaren och
betalas direkt av denne till
anlaggningens innehavare,

—ar av kollektiv natur, eller

—i andra fall i ringa omfattning
utbvas av den anstallde.

Forman av resa inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet till eller fran anstall-
ningsintervju skall inte tas upp.
Detta galler ocksa ersittning for
sadan resa till den del erséttningen
inte 6verstiger utgifterna for resan
och, nér det gdler resa med egen
bil, inte Overstiger avdragsbe-
loppet enligt 12 kap. 27 8.

® Senaste lydelse 2000:1341.

12§

Som personal vardsformaner
réknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare
fortdring i samband med arbetet
som inte kan anses som madltid. Hit
raknas ocksa mojlighet till enklare
dag a motion och annan
friskvard.

26 §°

Forman av resa till eller fran
anstéliningsintervju skall inte tas
upp om resan foretagits mellan tva
platser inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Detta
galler ocksa ersdttning for sadan
resa till den del erséttningen inte
Overstiger utgifterna for resan och,
nar det gdler resa med egen hil,
inte Overstiger avdragsbel oppet
enligt 12 kap. 27 8.
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I nstallel se- och arbetsresor

26a8§

Forman av sarskild resa i
samband med att den skattskyldige
borjar eller dutar en tjanst
(instéllelseresa) eller av resa
mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresa) skall inte tas upp
under forutsattning att

—andra inkomster som skall tas
upp som intakt inte erhalls pa
grund av tjansten,

—resan foretagits mellan tva

platser inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
och

— betréffande arbetsresa, resan
inte kan anses foranledd av annan
inkomstgivande verksamhet som
har samband med den som gett ut
formanen.

Forsta stycket galler ocksa
ersittning for sddana resor om
ersittningen  inte  Overstiger
utgifterna for resorna eller, nar
det galler resor med egen hil, inte
Overstiger avdragsbeloppet enligt
12 kap. 27 8.

12 kap.

Om den skattskyldige far sadan
erséttning som enligt 11 kap. 21,
21 a eller 28 § inte skall tas upp,
far de utgifter som ersattningen &r
avsedd att tacka inte dras av.

3§

Om den skattskyldige far sadan
erséttning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a eller 28 § inte skall tas
upp, far de utgifter som
ersditningen & avsedd att técka
inte dras av.

Om den skattskyldige fér sadant skattefritt stod eller bidrag vid
utbildning eller arbetsldshet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 §
andra stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget & avsett

att tackainte dras av.

Utgifter som tacks av sddana erséttningar till utlandska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 8§ och 23 §
forsta stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

’ Senaste lydel se 2001:908.
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Né&r en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort &n
den dér han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r langre an 50 kilo-
meter. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

24 &°

Né&r en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort &n
den dér han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r langre an 50 kilo-
meter. Avdrag far goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva
platser inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock dras av.

Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eller med den skattskyldiges formansbil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta gdler ocksa den som anvant en formansbil
som en narstaende till honom eller hans sambo men inte han géav ar
skattskyldig for.

25§°

Utgifter for sarskilda resor inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i samband med
att den skattskyldige borjar eller
dutar en tjanst skall dras av.
Bestammelserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa for
sadana avdrag.

Utgifter for sarskilda resor i
samband med att den skattskyldige
borjar eller dlutar en tjanst far dras
av om resorna foretagits mellan
tvA platser inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet.
Bestammelserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa for
sadana avdrag.

61 kap.

Kostférman skall for en hel dag
berdknas till ett belopp — avrundat
till nd&rmaste tiotal kronor — som
motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en
normal lunch. Formansvéardet for
lunch eller middag & 40 procent
av vardet for kostférman for en hel
dag. Formansvardet for frukost &r
20 procent av vardet for kost-
forman for en hel dag.

38

Kostférman skall for en hel dag
berdknas till ett belopp — avrundat
till ndrmaste femtal kronor — som
motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en
normal lunch. Formansvéardet for
lunch eller middag & 40 procent
av vardet for kostférman for en hel
dag. Formansvardet for frukost &
20 procent av vérdet for kost-
forman for en hel dag.

Om en anstdllds kostnader for en maltid &r lagre an det belopp som
motsvarar formansvardet enligt forsta stycket pa grund av att arbets-

8 Senaste lydelse 2000:1341.
® Senaste lydelse 2000:1341.
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givaren bidrar till kostnaderna for denna, skall formanen behandlas som  Prop. 2002/03:123
en kostforman med ett varde som motsvarar mellanskillnaden. Bilaga4

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 ars taxering.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2003-05-07

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Dandlius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagrédsremiss den 16 april 2003 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Peter
Ljungqvist.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
11kap.26a8§

Bakgrunden till bestdmmelsernai denna paragraf &r att det ansetts rimligt
att den som stéller upp i t.ex. en TV-debatt inte skall behtva betala skatt
om han eller hon inte far annan erséttning an betalning for resan i en eller
annan form. Om ersdttning utgar darutOver, sker beskattning enligt
vanliga regler. Begransningen till fall da ingen erséttning utgar utover
betalning for resan leder darfor till troskeleffekter. Aven hanteringen av
utgifterna for resan har sin betydelse. Om beskattning sker enligt vanliga
regler, & visserligen dessa utgifter avdragsgilla men till ingen
skattemassig nytta om de ryms inom avdragsbegransningen om 7 000 kr.
Den foreslagna ordningen &r alltsd inte invandningsfri.

Att bestammelserna tar sikte pa nyssnamnda mera tillfaliga insatser
framgar inte omedelbart av lagtexten, dér det talas om att ndgon borjar
eller dutar en tjanst. Att en person beger sig till en studio for ett enstaka
upptradande i TV innebar enligt normalt sprakbruk inte att han eller hon
skall bérja en tjanst, och hemresan uppfattas inte heller som en resa efter
avslutad tjanst, 18t vara att terminologin anknyter till den som anvéands i
10 kap. 1 8 och 12 kap. 25 &.

Regleringen & inte formellt begrénsad till enstaka framtréadanden utan
galler ocksaresor i samband med anstéllningar och uppdrag i allménhet.
| praktiken torde det emellertid bli relativt ovanligt att bestammelserna
med nu foredaget innehdl blir tillampliga i dessa fall eftersom den
anstallde eller uppdragstagaren i regel inte nojer sig med att fa erséttning
enbart i form av betalda resor.

| paragrafen behandlas inte bara instéllelseresor (resor i samband med att
anstdllningen, uppdraget ed. paborjas eller avslutas) utan ocksa
arbetsresor (resor mellan bostaden och arbetsplatsen). Om Gvernattning
sker i bostaden kan arbetsresor bli aktuella &ven om det bara &r ett
tvadagarsengagemang.
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For arbetsresor skall en sarskild restriktion galla (den foreslagna tredje  Prop. 2002/03:123

strecksatsen 1 forsta stycket). Enligt motiven & syftet att motverka Bilagab

forfaranden dér resan betalas av ett foretag samtidigt som arbete utfors
ocksai ett narstdende foretag pa samma ort. Tillampningsomradet bor pa
ett tydligare séitt framga av lagtexten, forslagsvis med anvandning av
samma avgransning som i 20 kap. 23 8.

Om den foreslagna bestammelsens allmanna innehdll och terminologi
finnes bora behdllas, kan paragrafen formuleras pa forslagsvis foljande
satt:

"Férman av sarskild resai samband med att den skattskyldige borjar eller
slutar en tjénst skall inte tas upp om
— andrainkomster som skall tas upp inte erhdlls pa grund av

tjansten, och
—resan foretagits mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Vad som sigs i forsta stycket galler ocksa for férman av resa mellan
bostaden och arbetsplatsen om resan inte foranletts ocksa av annat
inkomstgivande arbete i en verksamhet som bedrivs av nagon som, pa
sitt som anges i 20 kap. 23 §, & narstdende till eler star i
intressegemenskap med nagon som |amnar férmanen.

Forsta och andra styckena géller ocksa erséttning for resan, forutsatt att
ersdttningen inte overstiger utgifterna for resan eller, nar det gdler resa
med egen bil, avdragsbel oppet enligt 12 kap. 27 8."
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder, Johans-
son, Hallengren, Bjoérklund

Foredragande: statsradet Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2002/03:123 Beskattning av vissa
formaner.
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