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Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:124

Fredagen den 1 juni

Kl. 09.00-10.42

§ 1 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Tredje vice talmannen meddelade att Emanuel Oz (S) atertagit sin plats
i riksdagen fran och med den 1 juni, varigenom uppdraget som ersattare
upphort for Amne Ali (S).

8 2 Anmélan om ersattare

Tredje vice talmannen anmalde att Linus Skold (S) skulle tjanstgdra
som erséttare for Hannah Bergstedt (S) under hennes fortsatta ledighet den
4 juni-14 juni.
8 3 Anmélan om kompletteringsval

Tredje vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp anmalt Linus Skoéld som suppleant i skatteutskottet och i néringsut-

skottet under Hannah Bergstedts fortsatta ledighet.

Tredje vice talmannen forklarade vald under tiden den 4 juni—14 juni
till

suppleant i skatteutskottet
Linus Skold (S)

suppleant i naringsutskottet
Linus Skéld (S)
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8 4 Anmélan om faktapromemorior

Tredje vice talmannen anmalde att foljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och Gverlamnats till
utskott:
2017/18:FPM94 Radsrekommendationer om ett starkt samarbete mot

sjukdomar som kan fdérebyggas med vaccin COM(2018) 245,

COM(2018) 244 till socialutskottet
2017/18:FPM95 Meddelande om att bekdmpa desinformation online

COM(2018) 236 till konstitutionsutskottet
2017/18:FPM96 Meddelande om artificiell intelligens fér Europa

COM(2018) 237 till utbildningsutskottet
2017/18:FPM97 Foérordning om onlinebaserade formedlingstjanster

COM(2018) 238 till naringsutskottet

8 5 Anmélan om granskningsrapport

Tredje vice talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och dverlamnats till forsvarsutskottet:
RiR 2018:14 Nationellt forsvar pa regional niva — de regionala stabernas
roll och ansvar

§ 6 Arenden for hanvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Motioner
2017/18:4189 till finansutskottet
2017/18:4190 och 4192-4196 till utbildningsutskottet

§ 7 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Socialutskottets betdnkanden
2017/18:So0U24 Kvalitet och sakerhet pa apoteksmarknaden
2017/18:S0U27 Klassificering av nya psykoaktiva substanser
2017/18:So0U28 Legitimation for halso- och sjukvardskuratorer

Finansutskottets betankanden

2017/18:FiU43 Okade tillstdndskrav och sarskilda regler fér upphandling
inom vélfarden

2017/18:FiU44 Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom social-
tjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet

2017/18:FiU49 Extra andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppe-
hallstillstand



§ 8 Svar pa interpellation 2017/18:495 om lagen om stdd och service

Anf. 1 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Maj Karlsson har fragat mig vad jag avser att gora for att
sékerstélla att den funktionspolitiska rorelsens roster hors i det fortsatta
utformandet av reformen. Maj Karlsson har ocksa fragat om jag ar beredd
att komma med ett tilliggsdirektiv till den pagaende utredningen om LSS
for att sakerstélla intentionen i lagstiftningen och korrigera for de domar
som fallit sedan 2007.

Den 3 maj beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till LSS-utred-
ningen. Vi har nu tagit bort de krav pé besparingar som tidigare fanns i
direktiven. Forslagen ska inte heller leda till att behovet av anslagna medel
okar jamfort med dagens niva. Den forandringen gjorde vi for att ge utre-
daren ratt forutsattningar att fokusera pa att skapa en tydlig, stabil och
langsiktigt hallbar lagstiftning. Maj Karlsson vill se ett tillaggsdirektiv till
LSS-utredningen som ska korrigera for domar sedan 2007 och sékerstélla
lagens intentioner. L&t mig vara tydlig. Den som har behov av assistans
eller annat stdd ska ha rétt till det. | direktiven till utredningen anges att
syftet med uppdraget &r att skapa en lagstiftning som framjar jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet. Lagens intentioner ar sale-
des utgangspunkten for utredningens helhetsdversyn. Det innebar att utre-
darens uppdrag redan i dag técker de frdgor Maj Karlsson vill lagga till
som tilldggsdirektiv.

Precis som Maj Karlsson framhaller kom lagen till i nira samarbete
med funktionshindersrorelsen. Det forsta pilotprojektet for assistans var
det independent living-rorelsen, inte staten, som drog igang. Nar vi nu ska
modernisera lagen behdver vi kroka arm igen. Den dialogen utlovade jag
redan min forsta dag som minister, och den dialogen har jag ocksa inlett.
For mig ar det sjalvklart att regeringen ska samarbeta med dem som
narmast berors av reformen. Det handlar om transparens och om kvali-
tetssakring. Funktionshindersrérelsen finns med i LSS-utredningens refe-
rens- och expertgrupp och kommer sjéalvfallet att vara remissinstans till
betéankandet nér det kommer. Min bedémning ar att vi kommer att behdva
en ambitios dialog om det har for att kunna presentera forslag pa en battre
lagstiftning. Jag kommer ocksa att sikerstalla att fragan om den reforme-
rade lagstiftningen ligger hogt pa agendan vid alla vara samtalsforum,
sdsom sakrad och funktionshindersdelegation.

Lagen om stod och service (LSS) ar en grundbult i var valfard, en rat-
tighetslag som har inneburit 6kad frihet och sjalvstandighet for manga
méanniskor. Vi behover modernisera lagen sa att den fungerar battre, s att
den blir forutsagbar for dem som behdéver den och sa att den leder till de
hogt uppsatta malen om sjalvstiandighet och delaktighet. Den nya lagstift-
ningen ska vara langsiktigt hallbar och kostnadsmassigt effektiv. Inget an-
nat duger; det har jag varit tydlig med sedan jag tilltradde som minister.

Anf. 2 MAJ KARLSSON (V):

Fru talman! LSS &r en fin frihetsreform som har varit och &r oerhort
viktig. Nar den inférdes var den en varldsunik reform som gav personer
med de storsta behoven makten att sjalva styra Over sina liv och delta i
samhéllet pa lika villkor, vilket ocksa var intentionen med lagstiftningen.
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Lagen préglas av egenmakt och sjalvstandighet, och dessa principer har
varit avgorande.

LSS och den personliga assistansen utgor en karna i vart gemensamma
vélfardssamhalle. Det handlar om medborgerliga réttigheter — att alla ska
ha rétten att leva som fria individer oavsett om de har en funktionsnedsatt-
ning, far en i morgon eller foljer normen hela livet.

Det &r med den personliga assistansen tusentals personer kan arbeta,
studera, vara politiskt aktiva, bilda sig och ta en jamstélld del av ansvaret
i sina familjer — gora sadant som ses som sjalvklarheter i ett liv i frihet.
Det 4r nagot som inte var en verklighet innan den personliga assistansen
infordes. Det ar en sjalvklar frihet som nu star hotad.

Attvi i Sverige fick LSS-reformen &r till stor del den funktionspolitiska
rorelsens fortjanst. Med beslutsamhet, entréget arbete och kamp drev de
igenom den storsta frihetsreformen i modern tid. I dag ar det ocksa de som
far slass for att behalla den. Darfor véxte optimismen nar statsradet vid sitt
tilltrade 1at meddela att hon skulle ta gott om tid pé sig att traffa berérda
intressenter och soka breda dverenskommelser. Det &r ndmligen hos den
funktionspolitiska rorelsen utvecklingen av reformen finns att hamta.

Det ska sagas att det har gétt lite tid sedan jag stallde den har fragan till
ministern. Jag vet att du sedan dess har haft kontakt med och traffat manga
frén funktionshindersrorelsen. Jag har ocksa hort att manga upplevt att mi-
nistern verkligen har lyssnat, och det glader mig verkligen.

Jag vet ocksa att rorelsen i motet med dig fortsatt larma om de konse-
kvenser som Hogsta forvaltningsdomstolens domar har fatt. Redan nar
forsta domen foll 2007 borjade rérelsen protestera. Sedan dess har urholk-
ningen av lagstiftningen fortsatt, och rdrelsen har hojt sina roster alltmer
nar fler och fler har fallit ur den statliga assistansersattningen och helt eller
delvis forlorat sina rattigheter.

Eftersom det krav som rorelsen stéller ar en justering av lagen efterfra-
gade jag mycket riktigt ett tillaggsdirektiv for att sakerstélla intentionen i
lagstiftningen.

Aven om statsradet i sitt svar sager viktiga saker som i ndgon mening
ger hopp tolkar jag det &nda som att ni inte har for avsikt att tillgodose vart
krav. Jag forstar verkligen inte varfor. Det hér ar ju ett av de framsta krav
som rorelsen driver, da de vet att lagens intentioner inte kommer att séker-
stéllas innan sa sker.

Att svara med att saga att de som har behov av assistans ska fa det ar
inte ett svar pa vart krav. Problemet &r ju att domarna fran 2007 och framat
just begrénsat vilka som faktiskt bedéms ha behov av assistans.

Jag vill darfor fraga statsradet: Varfor ar ni inte beredda att tillgodose
rorelsens krav pa ett konkret tillaggsdirektiv om lagandring eller lagjuste-
ring?

Anf. 3 Statsrddet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Utredningen har, som jag sa i mitt svar och som Maj Karls-
son tydligt utlaste, inte ndgot uttalat uppdrag att sarskilt korrigera for en-
skilda domar. Jag ska forsoka forklara varfor.

Intentionen med LSS-utredningen &r att astadkomma en forstarkt kva-
litet, en 6kad jamlikhet och en forutsagbarhet i fraiga om LSS-insatser som
finns och som ingér i dagens lagstiftning. Om jamlika levnadsvillkor och



full delaktighet i samhéllslivet ska framjas &r det lagens intention, och det
ar detta som utredaren ska aterkomma med.

Att begrénsa det till att handla om enskilda domar som det ska korri-
geras for vill vi inte géra, men det finns absolut ingenting som hindrar
utredaren fran att redan i betdnkandet korrigera for domar dar man anser
att det behovs utifran vad lagens intentioner ar.

Men jag vill anda understryka att om vi ska lyckas maste utredaren ha
ett brett mandat att 4stadkomma det som ar lagens intentioner. Vi har ingen
ambition att begransa utredarens uppdrag. Jag vill verkligen understryka
att utredaren har ett stort och ett fritt mandat att astadkomma en lagstift-
ning som gor att vi sakerstéller lagens intentioner.

Det &r gott nog med ett stort engagemang fran bade Maj Karlsson och
manga andra i denna kammare och i funktionshindersrérelsen. Men det
kommer att krdvas mycket jobb och ett stort ansvar nar utredaren val kom-
mer med sitt betankande. Da ska vi tillsammans lyckas se till att vi har en
lagstiftning som svarar mot bade de intentioner som da fanns och de utma-
ningar som vi har sett under tiden.

Jag vill garna ta tillfallet i akt att understryka att vi redan under forra
mandatperioden sag att det kom domar som kom att forandra i assistansen
pé ett satt som, om jag ska vara lite personlig, jag upplevde som oerhort
frustrerande nar jag da satt i socialutskottet. Nar den davarande regeringen
kallades till utskottet hade vi en bra diskussion. Manga kande sig ganska
tveksamma. Men jag kan konstatera att den gemensamma upprordheten
fran utskottet da inte ledde till ndgra som helst initiativ. Det hade forstas
underlattat om utredningen redan da hade tillsatts. Da hade vi formodligen
inte statt dar vi star i dag.

Nu finns det en utredning som har ett brett mandat, och jag ser mycket
fram emot utredarens forslag sa att vi kan ta detta vidare. Jag 4r ocksa glad
att det nu inte gors nagra tvaarsomprovningar fram till att vi har en ny
lagstiftning.

Anf. 4 MAJ KARLSSON (V):

Fru talman! Den utveckling vi har sett av den personliga assistansen
har, precis som statsradet sager, skett under de senaste tio aren, och den &r
verkligen fruktansvard. Det ar en attack mot en av var tids storsta frihets-
reformer, en attack som har intensifierats under den hér mandatperioden.

| dag ar laget sa akut att beviljandegraden for assistans ar om inte obe-
fintlig sa i alla fall mycket, mycket lag. Bara pa dessa fyra ar r det tusen-
tals personer som drabbats mycket hart. Vi har under hela mandatperioden
anvant alla tillgangliga medel for att fa regeringen att agera och att backa
aven nar det galler dess egna beslut. | vissa fall har vi haft framgéng. Re-
gleringsbrevet har andrats, och nya direktiv till utredningen har tillkommit.
Vi har gemensamt fatt bort direktivet om besparingskrav pa assistansen.
Detta ar vi mycket stolta dver.

Jag ska ocksé saga att jag verkligen uppskattar statsradets ingang i fré-
gan. Jag tycker faktiskt att det later som om statsradet har som ambition
att sakerstalla lagen. Jag ifragasatter darfor inte pa nagot satt statsradets
intention — d&remot regeringens.

Jag ar namligen bekymrad éver vad besluten egentligen innebér. Att
regeringen har valt att ta bort besparingskravet pa den personliga assistan-
sen ar verkligen ett mycket viktigt beslut som vi mottar med stor glédje.
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Problemet ar det statsradet svarar mig darefter, namligen att forslaget inte
ska leda till att behovet av anslagna medel okar jamfort med dagens niva
utan att det pa nagot satt ska ske inom befintlig ram.

Bara mellan 2016 och 2017 minskade prognosen fran Forsakringskas-
san med en halv miljard. D& undrar jag: Ar det regeringens ambition att
utredningen ska utgd fran nivaer efter en tid dar beviljandegraden rasat till
11,5 procent? | sa fall tycker jag att vi har stora problem. Jag vill darfor
garna att statsradet fortydligar vad ni menar med att utredningen ska utga
frén befintlig ram.

Det 4r ocksé djupt orovackande att vi inte far ett nytt, tydligt direktiv
till den sa efterlangtade utredningen. Precis som statsradet sager har vi dri-
vit det har lange, eftersom vi menar att lagen maste justeras efter domarna.
Visst behdver lagen moderniseras och utvecklas, men grundintentionen
maste vara navet i det arbetet. Vi upplever att detta inte ar mojligt om vi
inte forst ser till att sékerstélla den delen.

Statsradet sager att vart krav redan téckts inom utredningen, eftersom
syftet ar att skapa en lag som framjar jamlika levnadsvillkor och full del-
aktighet i samhallet. Men man kan ha véldigt olika uppfattningar om hur
just de mélen kan uppfyllas. For oss ska det ske genom ett sakerstallande
av reformen. Ar det ocksa ett l6fte fran er?

Vad jag ar orolig for ar att anledningen till att man inte vill tillgodose
kravet dr att man vet att det &r ett beslut som faktiskt kommer att kosta, det
vill sdga att det fortfarande de facto &r ekonomi som kommer att ga fore
manniskors behov. Det ar en oro som lite grann kan forstarkas av statsra-
dets svar.

Dérfor undrar jag vad det egentligen betyder nér ni sager att lagstift-
ningen ska vara “’kostnadsméssigt effektiv”.

Anf. 5 Statsrddet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag ska forsoka att bemota de flesta av fragorna.

Jag vill bérja med att saga att det absolut &r ett dilemma nér vi har bade
statlig och kommunal assistans. Det & komplext, och att hamna pa ratt
sida om 20 timmars grundldggande behov ska egentligen inte vara avgo-
rande nér det galler att tillgodose behovet av assistans for den enskilde.
Det ska helt enkelt garantera vem som ska ta ansvaret for att utfora, leve-
rera och se till att assistansen tillgodoses. Det &r uppenbart att detta ar en
av de fragor som utredaren behéver komma med bra svar pa: Hur ska man
forsékras om detta?

For den enskilde &r det, som i alla fall, helt ointressant vem som egent-
ligen star for notan. D& menar jag inte att det &r ointressant vem som &r
huvudman — missforstd mig ratt — men det handlar om att man egentligen
inte ar s intresserad av vem notan handlar om, utan det man vill vara séker
pa ar att man far det som man har ratt till och att man far sina behov till-
godosedda.

Det har ar en viktig uppgift, vill jag saga, for utredaren nér det galler
just gransdragning mellan huvudmannen.

Jag vill ocksa understryka att det inte har funnits nagot besparingskrav
pa personlig assistans. I tidigare direktiv har det funnits ett krav pa att man
ocksa ska komma med forslag pa hur man sparar. Det finns inte kvar, och
jag ar véldigt glad att det &r sa.



Jag vill ocksa sdga att alla utredningar arbetar inom en ram. Jag kan
sjalv inte ge nagot exempel i nartid dar en utredning har fria hander att
leverera och komma med férslag utan nagra som helst begransningar, utan
man har helt enkelt de resurser man har och férvantas kunna gora férénd-
ringar inom ram.

Sedan ar LSS-lagstiftningen pd ménga satt en mycket speciell lagstift-
ning aven nar det kommer till finansiering. En rattighetslagstiftning ar inte
lika latt att forutse. Jag kan inte alla siffror i huvudet, men nar Handikapp-
utredningen tillsattes och nar LSS-reformen beslutades forsékte man géra
framskrivningar, for det finns forstés alltid en ambition att forsoka se vilka
kostnader vi kommer att ha eftersom vi ocksa ska se till att klara finansie-
ringen.

Det ar inte helt enkelt. Men nér det galler lagstiftningen, vilka rattig-
heter som finns och hur man ska reglera dem har utredaren helt enkelt
samma forutsattningar som alla andra utredningar som ska halla sig inom
ram.

Jag vill ocksé saga att nar utredningen ar lamnad, remisserna ar inlam-
nade och innan ett beslut fattas vidtar en politisk process. Vi som da deltar
i ett sddant arbete och som vill medverka till en langsiktigt hallbar LSS-
lagstiftning har naturligtvis tillsammans ett ansvar att se till att man ser pa
lagen samlat. Utredaren har inte helt fria hander utan har helt enkelt samma
forutsattningar som alla andra utredningar.

Jag vill ocksa sdga att jag traffar valdigt manga funktionshindersfore-
tradare, individer, organisationer och paraplyorganisationer, och de stérker
mig forstas i hur viktigt det ar att vi klarar av att géra en dversyn. Jag vet
inte vilka ord man ska anvénda for att inte oroa den enskilde, men vi ska
sakerstalla lagstiftningen. Det ar absolut bade ambitionen och intentionen.
Men varje individ och varje organisation man moter gor att man inser hur
komplex fragan ar, och darfor ar det viktigt att det far ta tid.

Vi har inte for avsikt att forandra ytterligare nagra direktiv. Jag menar
och vidhaller bestamt att om utredaren har ett uppdrag att se till att framja
jamlika villkor och frihet i vardagslivet s& innebar det att man ocksa har
alla forutsattningar och mojlighet att korrigera domar, eller om man ut-
trycker sig pa ett annat satt. Det ska vara en sammanhallen lagstiftning
som svarar upp mot de intentioner som lagen har.

Anf. 6 MAJ KARLSSON (V):

Fru talman! Precis som statsradet sager &r dven jag medveten om att
det inte finns nagra utredningar som har fria hander.

Statsradet sdger att det inte har skett nagra besparingar pa det sattet
inom den personliga assistansen. Daremot har andelen avslag 6kat s& dras-
tiskt att det har gjort att kostnaderna har minskat valdigt dramatiskt. Det
vi ar oroliga for ar nar ni sager att vi ska utga fran den har ekonomiska
ramen och inte det som var fore den hér katastrofala situationen. Det &r
faktiskt en vasentlig skillnad.

Jag haller helt med statsradet: Visst ar det s& att man inte kan ha en
utredning som far helt fria ramar, men har har det verkligen hant nagon-
ting, och nar ni da talar om en befintlig ram vécker det verkligen oro. Vad
ar det vi ska utga fran?

Jag vill verkligen tacka statsradet for svaren. Jag tycker att det har varit
en bra dialog, och detta ar verkligen viktigt; statsradet har helt ratt i det.
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Det har ar en mycket allvarlig politisk frdga som, med all rétt, vacker
mycket starka kénslor. Det handlar om nagot sa grundlaggande som allas
var ratt att leva vara liv som fria medborgare med ratten att bestimma over
0ss sjélva.

Fréan var sida ligger det ingen prestige i detta. Det hér ar inget omrade
att plocka billiga politiska poédnger pa. Situationen ar dock alarmerande,
och vi maste hitta en varaktig och Iangsiktig 16sning, vilket jag tror dven
ar statsradets ambition.

Jag blir mycket glad nér jag hor att statsradet Gppnar for en bred dialog
for att kunna ta fram en béttre lagstiftning. Vi i Vansterpartiet star helt redo
att fora det samtalet med er, och jag tycker att det hade varit vardigt en
rodgron regering att innan mandatperioden &r slut pabdrja ett samarbete
for att pa allvar sikra grundintentionen i en av var tids viktigaste frihets-
reformer.

Anf. 7 Statsrddet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka Maj Karlsson bade for fragan och for
tonen i debatten. Vi vet ju alla hur svart det kommer att vara de kommande
manaderna infor valet. En sak ar de diskussioner vi kan fora i smé kretsar,
men det ar svarare att fora en god diskussion och dialog i riksdagen, i me-
dierna och sa vidare.

Jag har i alla fall en egen ambition att bidra till ett tonldge som gor att
vi inte skickar nagra andra signaler, for det ar klart att alla de som har
behov av LSS och assistans lyssnar och ocksa hor om det verkar finnas en
vag framat eller om fragan anvands som ett slagtré i debatten.

Jag ténker sjalv gora mitt allra basta for att bidra till att vi har en god
samtalston, och jag hoppas och tror att vi kan paborja ett arbete som inne-
bar att vi soker politiskt breda losningar pa en svar och viktig framtids-
fraga.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2017/18:531 om FN:s barnkonvention

Anf. 8 Statsradet LENA HALLENGREN (S):
Fru talman! Tobias Billstrom har stallt féljande fragor till mig:

1. Hur sakerstaller statsradet att kafalah inte kommer att tillampas, trots
att det nu far en rattslig betydelse i svensk ratt?

2. Hur ser statsradet pa att forslaget att inkorporera barnkonventionen in-
nebar att lagstiftningsmakt 6verfors fran riksdagen till domstolarna?

3. Ar statsradets uppfattning att en inkorporering av barnkonventionen &r
det basta och mest effektiva séttet att starka och utveckla barns rattig-
heter i Sverige?

Sverige som stat ar, sedan ratificeringen for nastan 30 ar sedan, folkratts-
ligt forpliktad att folja barnkonventionen, och domstolar och andra myn-
digheter ar skyldiga att i mojligaste man tolka och tillampa svenska for-
fattningar i enlighet med barnkonventionen.



Trots strategiska atgarder och trots en kontinuerlig transformering har
dock inte de rattigheter som foljer av konventionen fatt tillrackligt genom-
slag i beslutsprocesser som ror barn. Barnrattighetsutredningens kartlagg-
ningar visar pa en rad brister nar det galler genomslaget for barnets rattig-
heter och for ett barnrattsbaserat synsatt, bland annat i frdga om principen
om barnets basta och principen om barnets ratt att f& uttrycka sina asikter.

Den 15 mars fattade regeringen darfér beslut om en proposition med
forslag om att gora barnkonventionen till svensk lag fran den 1 januari
2020.

Med barnkonventionen som lag blir det tydligare att domstolar och
réattstillampare ska beakta de réttigheter som féljer av barnkonventionen
vid avvégningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser som ror
barn. En inkorporering innebér att barnets roll som réattssubjekt med egna
specifika rattigheter tydliggdrs och kan darmed forvantas medverka till att
barnet i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som géller barnet. Det
ar ocksa ett satt att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all
verksamhet som beror barn och unga, dar rattigheterna ses utifran ett hel-
hetsperspektiv.

Men for att barnkonventionen ska fa ett effektivt och dandamalsenligt
genomslag i svensk réatt kravs vid sidan av en inkorporering dven en fort-
satt transformering av barnkonventionens bestdmmelser i nationell rétt.
Darutéver kravs en kombination av olika atgarder sasom vagledning, ut-
bildning och samordning mellan olika aktorer, till exempel myndigheter,
kommuner och landsting, pa olika nivéer i samhallet. Atgérderna som re-
geringen redogdr for i propositionen ska ses som ett samlat paket for att
konventionen ska fa genomslag. Jag ar Gvertygad om att dessa atgarder
tillsammans skapar goda forutsattningar for att tillgodose barnets réattig-
heter i Sverige.

Jag vill vara tydlig med att lagstiftningsmakten ligger hos riksdagen.
Det &r riksdagen som stiftar vara lagar. Lagstiftaren ska aven i fortsatt-
ningen ha det priméra ansvaret for att I6pande se till att den inhemska rét-
ten 6verensstdammer med barnkonventionen, dven efter att den inkorpore-
rats genom en fortsatt transformering. Regeringen ser dessa metoder som
omsesidigt forstarkande och tillsammans som det mest effektiva sattet for
att barnkonventionen och barnets réttigheter ska fa genomslag i rattstill-
[&mpningen.

Inkorporeringen innebér i princip inte heller nagon ny uppgift fér myn-
digheter och domstolar eftersom de redan i dag i majligaste man ska tolka
och tillampa lagstiftningen i enlighet med barnkonventionen. Daremot in-
nebér inkorporeringen ett fortydligande av att réttstillamparna ska beakta
de rattigheter som féljer av barnkonventionen vid avvégningar och bedém-
ningar som gors i beslutsprocesser som ror barn. Rattstillamparna &r ockséa
framfor allt genom EU-rattens och Europakonventionens inflytande sedan
lange vana vid att hantera regelverk utformade pa ett annat satt an det tradi-
tionella svenska séttet med en relativt hog grad av detaljreglering.

Jag vill i detta sammanhang tydliggdra att regeringen inte anser att fra-
gan om huruvida barnkonventionen ska inkorporeras behéver analyseras
ytterligare. Syftet med den utredning som regeringen nyligen tillsatt, med
uppdrag att genomfdra en kartlaggning for att belysa hur svensk lagstift-
ning och praxis déverensstdimmer med barnkonventionen, &r inte att analy-
sera frédgan om inkorporering, utan utredningen syftar till att ge stod i det
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fortsatta arbetet med transformeringen av barnkonventionens bestdmmel-
ser inom olika rattsomraden. Genom ratificeringen har Sverige som stat
forbundit sig att se till att den nationella lagstiftningen stimmer 6verens
med konventionen. Genomgangar av svensk lagstiftnings Gverensstam-
melse med konventionen har darfor gjorts flera ganger tidigare, forsta
gangen i samband med ratificeringen av barnkonventionen 1990.

For att besvara den aterstiende frdgan om den réttsliga betydelsen av
kafalah vill jag borja med att betona att en inkorporering av barnkonven-
tionen inte innebar att barn ges nagra nya rattigheter. Att svensk lagstift-
ning inte strider mot de konventioner som Sverige ratificerat ar grund-
laggande for det dtagande landet gor i och med en ratificering, oavsett om
det sker genom inkorporering eller inte.

De réttigheter som erkénns i barnkonventionen géller redan i dag. En
inkorporering andrar inte pa detta. Jag vill ocksa betona att konventionen
maste lasas som en helhet, inte bara artikel for artikel, och inte bara ord
for ord. Konventionen maste ocksa tolkas sa att den far en rimlig mening
inom ramen for varje nationellt system.

Artikel 20 innebér att barn som berdvats sin familjemilj6 har ratt till
sarskilt skydd och stod fran statens sida. Staterna ska, enligt artikel 20, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, sakerstalla alternativ omvardnad
for ett sddant barn. Enligt svensk nationell lagstiftning har vi detaljerade
bestdmmelser for placering av barn, bland annat i socialtjanstlagen. I arti-
keln finns en hanvisning till kafalah som ett exempel pa en placeringsform.
Kafalah &r ingen placeringsform enligt var lagstiftning. Artikel 20 innebéar
inte ett krav pa att infora nya typer av placeringsformer i Sverige, utan
sadana finns redan enligt var nationella lagstiftning.

Anf. 9 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Justiticombudsmannen, Hovratten 6ver Skéane och Ble-
kinge samt Kammarratten i Stockholm ar négra av de 30 remissinstanser
som avstyrker regeringens forslag att inkorporera FN:s barnkonvention.
Aven Lagradet avstyrker regeringens forslag. Remissinstanserna menar att
det finns risk for att forslaget kommer att férsvaga barns réttigheter snarare
an att starka dem.

Att trots denna skarpa kritik ga vidare med forslaget ar oansvarigt och
rent ut sagt daligt. Darfor har Moderaterna och Centerpartiet valt att inte
stélla sig bakom regeringens forslag utan foreslar i stallet att barns rattig-
heter starks pa riktigt och i enlighet med svensk rattstradition. DarutGver
vill vi ocksa tydliggora barns rattigheter i grundlagen.

Problemet med att géra hela konventionen till svensk lag illustreras val
av den diskussion som har uppkommit med anledning av artikel 20 i barn-
konventionen. | artikeln ndmns bland annat mojligheten att placera ett barn
enligt kafalah, som &r ett islamiskt juridiskt begrepp som liknar adoption.
Det &r en placeringsform som vi i Sverige inte anvander oss av. Aven om
kafalah inte fors in i foraldrabalken eller i socialréttslagstiftningen kom-
mer den att fa rattslig betydelse i svensk ratt. Men frdgan om och i vilka
fall svenska domstolar och myndigheter ska ta hansyn till kafalah har dver
huvud taget inte analyserats av regeringen. Det & anmérkningsvért.

Enligt ett avgorande fran den franska Cour de cassation fran ar 2006
far fransk domstol inte langre besluta om adoption nér ett barn tidigare har



omhandertagits enligt kafalah. Denna rattsutveckling riskerar vi ocksa att
fa i Sverige om regeringens forlag blir verklighet.

| 2008 ars svenska adoptionsutredning, SOU 2009:61, resonerar utre-
daren om just detta franska réttsfall och kraven som uppstalls i artikel 20 i
barnkonventionen. Utifran de resonemang som fors dar ar det mycket moj-
ligt att rattslaget i Sverige kan komma att paverkas i till exempel vissa
adoptionsdrenden om artikel 20 gors till svensk lag. Detta &r en konse-
kvens som regeringen borde ha tagit hansyn till innan man féreslog att
barnkonventionen skulle inkorporeras i sin helhet.

Det ar i allra hogsta grad oklart vilka konsekvenser som inkorpore-
ringen av barnkonventionen och kafalah kommer att fa i svensk ratt. Klart
ar dock att bestammelser som framgar direkt i lagtext maste foljas av vara
myndigheter och av vara domstolar. Kommer det att innebéra en mojlighet
eller en rattighet att dberopa kafalah i stéllet for adoption eller placering i
fosterhem? Kommer det att innebéra att kafalah far en rattslig betydelse i
enskilda fall i Sverige? Det vet vi inte.

Vi moderater &r inte beredda att riskera detta. Barns rattigheter ar for
viktiga for det. Darfor vill jag frga statsradet i dag i kammaren foljande:
Hur kan statsradet garantera att kafalah inte kommer att tillampas nu nar
regeringen gett kafalah rattslig betydelse i svensk lagstiftning?

Anf. 10 Statsrddet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Den 13 juni ska det hallas en stor debatt om regeringens
proposition och riksdagens betdnkande om barnkonventionen. Jag &r dver-
tygad om att vi dar kommer att ytterligare vrida och vanda pa olika partiers
installning till att barnkonventionen gors till lag. Det gar naturligtvis att
stalla sig vid sidan om och havda att arbetet ar svart och utmanande. Att
gora barnkonventionen till lag innebér en del svarigheter. Hur ska den tol-
kas relativt svensk lag?

Regeringen har gjort bedémningen tillsammans med barnrattsorgani-
sationer och, som det ser ut, en majoritet av Sveriges riksdag att detta ar
maojligt och ar den vag vi ska ga for att forsakra oss om att barns réttigheter
verkligen beaktas samt att barn ses som subjekt i processer som berér dem
sjélva. Det handlar om att fortsétta arbetet med transformering vid sidan
av att konventionen inkorporeras i svensk lag. Det handlar ocksa om att ta
fram Kartldggningar och vdgledningar for myndigheter, domstolar och
andra som berdrs.

Jag méaste sdga att det Gverraskar mig att ett parti som Moderaterna och
en foretradare som Tobias Billstrom pastar att barnkonventionens inkor-
porering i lag, som ratificerades for snart 30 &r sedan, skulle innebéra na-
gon form av islamisk ratt. Det skulle vara fraga om den dag som Sveriges
riksdag valjer att besluta om en ny form av familjehemsplacering, att Sve-
riges riksdag skulle vélja att gora nagot helt skilt fran det som finns i dag
med en vél genomarbetad och vél kénd socialtjanstlagstiftning.

Jag ska citera artikel 20 s att det fors till protokollet: ”Ett barn som
tillfalligt eller varaktigt ber6vats sin familjemiljo eller som for sitt eget
bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo skall ha ratt till sarskilt
skydd och bistand fran statens sida.” Det ar rétten som garanteras i och
med barnkonventionen. Nista punkt: “Konventionsstaterna skall i enlighet
med sin nationella lagstiftning sakerstalla alternativ omvardnad for ett sa-
dant barn.” Det ska vi gora. Sverige gor det och har gjort det under lang
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tid. Sista punkten: ”Sddan omvardnad kan bl.a. innefatta” — och sa ger man
olika exempel pa hur detta skulle kunna se ut — “placering i fosterhem,
kafalah i islamsk ratt, adoption eller, om nédvéndigt, placering i lampliga
institutioner fér omvardnad om barn. Da lésningar 6vervags skall veder-
borlig hansyn tas till 6nskvardheten av kontinuitet i ett barns uppfostran
och till barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund.”

Jag vill verkligen betona att konventionen ska lasas som en helhet och
tolkas sé att den far en rimlig mening inom ramen for varje nationellt sy-
stem. Men vi infér inga nya réttigheter, och Sverige har redan tagit hand
om artikel 20 i och med en val kand och konkret socialtjanstlag.

Pa tal om att en konvention skulle inkorporeras och bli lag vill jag
garna avsluta med att sdga vad det egentligen far for konsekvenser.

I 1996 ars Haagkonvention om behérighet, tillamplig lag, erkannande,
verkstallighet och samarbete i fragor om féraldraansvar och atgarder till
skydd for barn finns en hénvisning till begreppet kafalah. Konventionen
géller sedan 2013 som svensk lag. Det var den forra regeringen, dér Tobias
Billstrom ingick, som i en proposition till riksdagen 2012 féreslog att 1996
ars Haagkonvention skulle bli en del av svensk lagstiftning genom inkor-
porering.

Jag vet inte om Tobias Billstrom har upptéickt nagon skillnad nér det
géller just islamisk ratt i Sverige sedan Haagkonventionen inkorporerades,
men det ar inte min uppfattning att det ar det vi star infor. Tvartom ska vi
starka barns rattigheter att vara subjekt och bli lyssnade pa. Deras perspek-
tiv ska tas hansyn till i fragor som bercr dem.

Anf. 11 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag ska be att fa tacka statsradet for hennes kommentarer
har, men jag maste sdga att det ar lite markligt att hon lyfter fram just
Haagkonventionen. Det skulle inte jag gdra om jag vore statsradet Hallen-
gren, for i Haagkonventionen stadgas bara en samradsskyldighet mellan
stater rorande fall dar kafalah dvervags.

Det &r alltsd inte sa att kafalah finns som ett rattsinstitut i svensk lag i
dag. Men att inféra barnkonventionen i svensk lag innebar att kafalah in-
fors som ett nytt rattsinstitut i svensk lag. Till exempel skulle en domstol
bli tvungen att préva om en placering genom kafalah bor accepteras ratts-
ligt. | nasta steg, statsradet Hallengren, skulle svenska domstolar behéva
avgora kafalahs innebdrd, och det innebar att tolka islamisk rétt. All isla-
misk ratt forhaller sig pa ett eller annat satt till Koranen, vilket innebar att
aven svenska domstolar skulle behdva gora det. Anser statsradet Hallen-
gren att detta &r i linje med svensk rattstradition? Jag tror inte det. Jag hop-
pas inte det, men jag borjar efter den har debatten att tvivla pa det.

Fru talman! Problemet &r alltsa att en inkorporering gor konventions-
texten till svensk lag utan att man kan formulera om eller modifiera den
efter svenska forhallanden och svensk rattstradition.

Nu &r ju regeringens bristande respekt for lagstiftningsverktyget ingen-
ting nytt. Lagradet har aldrig avstyrkt si manga propositioner som under
den hér regeringen. Under alliansregeringen var det i genomsnitt tre for-
slag om aret som avstyrktes. Bara under det har érets tre forsta manader
har dubbelt s& manga forslag avstyrkts. Det, fru talman, sager ganska
mycket om regeringens respektldshet mot lagen. Sveriges Television har
beskrivit det som en svensk variant av Motorsagsmassakern.



Jag tycker att det ar viktigt att vi fokuserar pa artikel 20 i barnkonven-
tionen. Dar star det att hansyn ska tas till barnets etniska, religiosa, kultu-
rella och sprakliga bakgrund. Nar en myndighet eller domstol ska Gver-
véga om barnet ska adopteras eller placeras i fosterhem eller kafalah maste
man alltsa enligt konventionen ta hansyn till etnicitet, kultur och religion.
Det &ppnar ju for att barn med olika bakgrund och religion kommer att
behandlas olika. Domstolar och myndigheter kan da behéva 6vervaga ka-
falah for vissa barn som har etnisk, religids eller kulturell hemvist dar ka-
falah tillampas.

Detta ar vi moderater inte beredda att tillata. Socialdemokraterna ver-
kar daremot, om man ska tro Lena Hallengrens uttalanden hér i dag, vara
beredda att géra det. Men vi dr inte beredda att gora det. Svensk rétt ska
galla lika for alla, oavsett kultur eller religion.

Och om man nu inte vill att kafalah ska ges réttslig betydelse i Sverige,
varfor foreslar man da att begreppet ska inforas i svensk lag? Lagstift-
ningsverktyget ar det yttersta verktyget som vi som ar politiskt fértroen-
devalda har till vart forfogande. Det ska anvindas for att uppné viktiga
politiska mal. Att anvanda det for saker som man inte vill uppna ar inte
bara valdigt markligt utan riskerar ocksa att urholka respekten for lagen.
Det, fru talman, &r oerhdért allvarligt och ytterligare en konsekvens av detta
ogenomtankta forslag att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.

Lat mig avsluta med en fraga till statsradet Hallengren. Om ni nu inte
vill inféra kafalah, varfor har ni inte tagit bort det ur forslaget? Varfor fo-
reslar regeringen nagonting som den, om man ska tro statsradet, inte vill
ska bli verklighet? Det tycker jag att kammaren fortjanar ett svar pa fran
regeringen och statsradet hér i dag.

Anf. 12 Statsrddet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Det vilar ett stort ansvar pa Tobias Billstrom och Modera-
terna, som sa kraftigt missleder i en debatt som handlar om att géra barn-
konventionen till lag och se till att barns rattigheter ytterligare starks. Jag
har stor respekt for att man aberopar remissinstanser som har synpunkter
som delas av ens eget parti, men att std och missleda och pasta att man
skulle kunna plocka bort vissa ord eller vissa meningar ur en konvention
som vi ratificerade for 30 ar sedan tycker jag ar ganska absurt.

”Ett barn som tillfélligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljo eller
som for sitt eget basta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo skall ha
rétt till sarskilt skydd och bistand fran statens sida.” Det &dr det som svensk
lagstiftning redan i dag reglerar genom socialtjanstlagstiftningen. Det kan
vara genom familjehem, adoptioner eller till och med omhéandertagande.
Den réttigheten innebér inte ett krav pa att infora nya placeringsformer i
Sverige. Vi har redan detaljerade bestdimmelser for att sékerstélla alterna-
tiven for placering av barn enligt var nationella lagstiftning.

Jag tycker att det &r starka anklagelser som Tobias Billstrom riktar mot
samtliga barnrattsorganisationer — att de skulle vilja inféra ndgon form av
islamisk rétt. Jag tycker att det snarare svarar mot en debatt dar det k&nns
att det inte ar langt kvar till valet. Jag hoppas att debatten den 13 juni blir
mer saklig och mer serids och att vi d inte blandar ihop applen och paron
pa det séatt som Tobias Billstrom gor nu.

Barnkonventionen ska inkorporeras i svensk lagstiftning. Det anser re-
geringen och sannolikt ocksd en majoritet av Sveriges riksdag. Men det
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innebar inte att vi infor nagra nya placeringsformer. Kom inte och latsas
som det!

Anf. 13 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag maste dessvérre konstatera att jag ar annu mer forvir-
rad Gver regeringens standpunkt nu an jag var fore denna interpellations-
debatt. Jag kan inte dra ndgon annan slutsats an att regeringen foreslar att
kafalah ska ges rattslig betydelse i Sverige trots att man inte vill att kafalah
ska tillampas. Det var inte jag som sa att jag hade fér avsikt att ta bort det.
Jag stéllde frdgan om statsradet har for avsikt att ta bort kafalahbegreppet
och fick svaret att det har hon inte.

Det hér &r inte att ta barns rattigheter pa allvar. Om statsradet daremot
laser motforslaget fran Moderaterna och Centerpartiet nar det galler for-
slaget om inkorporering ser hon att vi vill ga langre an regeringen. Vi fo-
reslar att barns rattigheter forstarks i grundlagen. Vi vill skriva in artiklarna
2, 3 och 6 fran barnkonventionen i regeringsformen. Dessa kan beskrivas
som totalbestammelser — de innehaller grundlaggande utgangspunkter om
barnets rétt till sitt liv och om icke-diskriminering samt ett betonande av
barnets basta. Vart forslag garanterar rattssakerhet, demokratiskt ansvars-
utkrdvande och battre genomslag for barns rattigheter — men inte kafa-
lahbegreppet i svensk ratt.

Ndr vi nu sé tydligt har deklarerat att vi sager nej till detta, nej till att
barns rattigheter forsvagas och nej till att ga ifran var svenska rattstradition
men ja till barns rattigheter vill jag avslutningsvis fraga statsradet varfor
ni inte hedrar svensk réttstradition genom att transformera de viktigaste
delarna av barnkonventionen och ta in dessa dar de gor skillnad pa riktigt:
i de lagar som berdr barns rattigheter men ocksa i var grundlag. Detta hade
varit ett alternativ. Men regeringen har valt en annan vag, och det ar pa
statsradet Hallengrens och regeringens axlar detta daliga forslag vilar —
inte pa de partiers som har andra, vettigare och mer genomtankta forslag.

Anf. 14 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Sverige var 1990 ett av de forsta landerna i varlden som
ratificerade barnkonventionen. Jag tycker att det hedrar Sverige, inte bara
att vi ratificerat en konvention utan ocksa att vi bedriver ett framgangsrikt
barnréttsarbete bade nationellt och internationellt. Flera av de nordiska
lander vi brukar jamfora oss med och manga lander i Gvriga Europa har
ocksa gjort barnkonventionen till lag vid sidan av en fortsatt transforme-
ring.

Vi ska hela tiden arbeta med att den svenska lagstiftningen pa allra
bésta satt moter upp de konventioner som finns, men for att se till att vi
nar hela vagen fram ska vi ocksa gora barnkonventionen till lag. Jag ar
valdigt stolt 6ver att vi nasta vecka férmodligen inte bara kommer att de-
battera utan ocksé besluta att barnkonventionen blir lag. Jag hoppas att vi
da kommer att ha en debatt och en diskussion dar vi talar om barnens rétt
— hur viktigt det ar att barns perspektiv kommer fram — och att vi talar om
vilka rattigheter som garanteras i och med att barnkonventionen blir lag.

Vi kommer inte att inféra nagra nya placeringsformer, Tobias Bill-
strom. Du kanner mycket val till detta, men vi far val dgna ytterligare ett
tillfalle at att forsoka reda ut det. Det &r helt klart sa att de placeringsformer
vi har valt i Sverige ar instiftade av Sveriges riksdag. Finns det nagon i



Sveriges riksdag som vill inféra nya placeringsformer, vilket jag aldrig har
hort talas om, far den fradgan ocksa provas av Sveriges riksdag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2017/18:539 om jourer som arbetar
gentemot man som ar utsatta for vald i nara relationer

Anf. 15 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Erik Slottner har fréagat mig om anslagshojningen pé
50 miljoner kronor under anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder i
regeringens varandringsbudget for 2018 &r begransad till enbart tjej- och
kvinnojourer eller om medlen ocksa kan tillfalla jourer som arbetar gente-
mot man som &r utsatta for vald i nara relationer.

Vidare har Slottner fragat mig vilka initiativ jag ar beredd att ta for att
framja utvecklingen av arbetet for jourer som arbetar gentemot man som
ar utsatta for vald i nara relationer samt vilka atgarder jag tanker vidta for
att medel som avsétts till olika former av skyddsjourer inte ska leda till att
satsningen undergraver det kommunala ansvaret for valdsutsatta.

Jag delar den bild Erik Slottner férmedlar. Stod till man som &r utsatta
for vald i nara relationer &r ett angeldget utvecklingsomrade, och reger-
ingen har i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans
vald mot kvinnor 2017-2026 klargjort att strategin dven galler mans och
pojkars utsatthet for bland annat vald som begas av narstaende.

Anslagshojningen pa 50 miljoner kronor i regeringens varandringsbud-
get for 2018 bygger pa en 6verenskommelse med Vansterpartiet och avser,
i likhet med den pagaende satsningen, enbart kvinno- och tjejjourer. Vissa
ideella kvinnojourer tar &ven emot valdsutsatta man. Enligt Socialstyrelsen
2016 galler detta uppskattningsvis 14 procent av landets ideellt drivna
skyddade boenden.

Organisationer som primért arbetar for man som &r utsatta for vald i
néra relationer kan erhélla andra statsbidrag. De sa kallade utvecklingsme-
del Socialstyrelsen fordelar 2016-2018 kan sékas av sédana organisatio-
ner, liksom bidrag enligt férordningen om statsbidrag till vissa organisa-
tioner inom det sociala omradet m.m. Organisationer som utvecklar brotts-
offerverksamhet riktad till hbtg-personer som har utsatts for vald i nara
relationer kan ocksa fa sarskilda statsbidrag fran myndigheten.

Malet for regeringens politik for det civila samhallet ar att forbéttra det
civila samhallets villkor som en del av demokratin. Brottsofferstod &r
emellertid ett kommunalt ansvar enligt socialtjanstlagen. Foljaktligen har
kommunerna ansvar for att finansiera skyddat boende for den kvinna eller
man som har behov av insatsen. Enligt den aktuella férordningen om stats-
bidrag till kvinno- och tjejjourer far bidragen inte anvéndas till att tacka
sadana kostnader. Dessa organisationer kan aldrig ersatta det kommunala
atagandet.

Statsbidrag till civilsamhéllet & med andra ord en kompletterande at-
gard for att forbattra stodet till valdsutsatta kvinnor, man och barn. Reger-
ingen har ocksa tagit manga initiativ for att stodja utvecklingen av kommu-
ners och landstings arbete pa omradet.
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For att kvinno- och tjejjourer och andra organisationer med brottsof-
ferstodjande verksamhet ska kunna verka langsiktigt och pa ett satt som
inte undergréver det offentligas ansvar har Socialdepartementet initierat
en Gversyn av statens bidrag till sddana organisationer. En utgangspunkt
ar att den enskilda kvinna eller man, flicka eller pojke som &r direkt eller
indirekt utsatt for vald av narstaende ska ha tillgang till rattssakert stod och
skydd av god kvalitet. | arbetet ingar att analysera samtliga statshidrag som
ideella organisationer kan soka pa omradet och ta stallning till om de kan
fordelas pé ett mer samlat sétt. Oversynen beraknas vara fardig i oktober
2018.

Regeringen tillsatte ocksa utredningen om ett starkt barnrattsperspek-
tiv for barn i skyddat boende 2016, bland annat i syfte att fortydliga kom-
munernas ansvar for insatsen skyddat boende. Utredningens forslag bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Anf. 16 ERIK SLOTTNER (KD):

Fru talman! Tack, Lena Hallengren, for svaret! Jag vill inleda med att
sdga att det ar ett trevligt aterseende har i kammaren. Vi hade for 20 ar
sedan debatter i kommunfullmaktige i Kalmar, och da kunde man inte ana
att nasta debatt skulle ske i den har kammaren. Men livet tar sina vagar.

Jag har stallt en interpellation om vald i nara relationer, i synnerhet
gallande méan som blir utsatta for denna typ av vald. Vald i néra relationer
ar ett stort samhallsproblem och manga ganger ett dolt problem eftersom
manga utsatta sa langt som majligt forsoker dolja tecknen pa vald. Darfor
tycker jag att det &r bra att frigan aktualiseras mer och mer i takt med att
tiden gar, och ocksa att det ekonomiska stédet har ékat till foreningar som
jobbar for att skydda valdsutsatta.

Dock lever vi ofta kvar i forestallningen att offret alltid &r en kvinna
och garningspersonen alltid en man. Men valdet kan se annorlunda ut. Man
blir ocksa utsatta for vald i nara relationer, ibland av en kvinnlig partner
och ibland av en manlig. En kvinna kan ocksa bli utsatt for vald av en
kvinnlig partner. Det &r alltsd inte alltid en kvinna som ar offret och en
man som ar forévaren.

Enligt en undersokning fran Brottsforebyggande radet ar det till och
med lika manga man som kvinnor som utsétts for vald i nara relationer.
Det ror sig ofta om olika typer av véld, och vald med dodlig utgang &r
vanligare forekommande bland kvinnor som utsétts. Men detta innebér
inte att mén aldrig dédas. Enligt en artikel jag tog del av rdknar man med
att cirka fem man varje ar faller offer for dodligt vald i nara relationer.
Anda talas det sa lite om detta fenomen.

Detta ar kanske inte s konstigt. Normen &r inte att man blir slagna.
Regeringens jamstalldnetsmal hjalper oss inte heller direkt pa traven, da
ett av malen ar formulerat som att méans vald mot kvinnor ska upphora.
Nar man standigt talar om mans vald mot kvinnor forstarker det normen
att offret alltid &r en kvinna och garningspersonen alltid en man. Anda vet
vi att det kan vara precis tvartom.

I sitt svar bekraftar statsradet att det 6kade stodet pa 50 miljoner kronor
endast gar till just tjej- och kvinnojourer men papekar samtidigt att vissa
av dessa jourer ocksa tar emot pojkar och man som utséatts for vald. Men
arligt talat — hur ska vi ndgonsin na alla de man som utsétts for vald av sin
partner om de &r hanvisade till tjej- och kvinnojourer?



Jag ar overtygad om att vi maste uppdatera var syn pa detta omrade.
Det &r manga man som utsatts for vald, saval psykiskt som fysiskt, av saval
en kvinnlig som en manlig partner. Detta maste ses och erkannas och inte
sopas under mattan. Stddet till dessa man behéver starkas, och mottag-
ningar och skyddade boenden behéver dppnas. I dag finns inte detta.

En strategi for hur dessa man ska nds maste tas fram, da vi kan ana att
mdrkertalet &r mycket stort, liksom skammen for de drabbade. Tyvarr ser
jag inte mycket i ministerns svar som antyder nagra steg i den riktningen,
och det beklagar jag.

Anf. 17 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag vill verkligen séga tack, Erik Slottner, for denna inter-
pellation. Detta &r ett av tillfallena att belysa vikten av nagot som verkligen
&r ett problem och en utmaning i samhéllet.

Jag vill bara lite kort ndmna statistik som jag sjalv har tagit del av. Nér
Brottsforebyggande radet gjorde en nationell trygghetsundersokning 2016
uppgav 3 procent av mannen i aldrarna 1679 att de blivit utsatta for miss-
handel av narstdende. Motsvarande siffra for kvinnor i samma aldersgrupp
var 40 procent. Vald mot mén i néra relationer ar ocksé mer sallan grovt
och upprepat. Det betyder inte att det aldrig ar det, men det ar mer sallan.

Socialstyrelsen utreder regelbundet vissa fall av dodligt vald mot vux-
na i néra relationer. Av sammanlagt 52 brottsoffer 2012—-2017 var 49 kvin-
nor och 3 mén. Jag séger absolut inte detta for att negligera den enskilda
individ som drabbas, oavsett om det &r en man eller en kvinna, men det &r
lite grann forklaringen till rubriken och till att den nationella strategin mot
mans vald mot kvinnor heter som den gor.

Som jag namnde i mitt svar & dock mans vald mot kvinnor en om-
skrivning av vald i nara relationer. Det har varit en ambition fran regering-
ens sida att tydliggora vad det mycket ofta handlar om. Det har tidigare
funnits en kritik mot att vi lite grann doéljer det faktum att mén anvénder
vald i nara relationer som ett maktmedel, valdigt ofta mot kvinnor.

Nar det galler tjej- och kvinnojourer &r det, som jag sa, 14 procent som
ocksa tar emot man. Dilemmat och det som jag fick anledning att sarskilt
satta mig in i efter Erik Slottners fraga &r hur manga jourer vi har som bara
vander sig till man. Vi kunde faktiskt inte hitta ndgra sadana jourer. Detta
handlar ocksa om att stimulera, uppmuntra och se till att det finns incita-
ment for i detta fall organisationer, om jourer ska drivas ideellt.

Kommunerna har alltid ett ansvar for brottsoffer, oavsett om brottsoff-
ret &r en man eller en kvinna och oavsett om det finns en ideell kvinnojour
pé plats eller inte. Men de ideella kvinnojourerna arbetar sedan decennier
for att mota alla de kvinnor med barn som utsatts for vald, véldigt ofta av
man i en relation.

Aterigen: Det finns resurser att séka for ideella organisationer som vill
driva eller méjligen utoka en jourverksamhet for man. Jag skulle se posi-
tivt pa att detta utvecklas. Men under den tid vi vantar ar det ocksa positivt
att vi har tjej- och kvinnojourer som ser till att ta ett ansvar oavsett om det
ar en man eller en kvinna som drabbas av vald i en nara relation.

Anf. 18 ERIK SLOTTNER (KD):
Fru talman! Jag tror att det i mycket beror pa hur man stéller fragan.
Jag vet att olika undersdkningar séger olika. Men det intressanta med
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Brottsforebyggande radets undersokning var framfor allt att den visar att
det ocksa ar manga méan som drabbas. Jag tror att det & manga som inte
tanker pa detta 6ver huvud taget. Det finns inte i ens forestallningsvarld att
en man kan bli utsatt for vald i en néra relation. Darfor tycker jag att det
var bra att den undersokningen kom. Men jag vet att det ocksa finns andra
undersdkningar som visar annat, och jag tror att det bland annat beror pa
hur man staller fragan.

Som jag sa utsatts kvinnor oftare for upprepat vald och oftare for vald
som leder till dédsfall. Sedan kan man undra: Om man blir utsatt fér psy-
kisk misshandel, vilket kanske manga man blir av en kvinnlig partner, som
sedan leder till att man begar sjalvmord, har da misshandeln lett till dods-
fall? Det beror forstas pa hur man ser pa det, men om man réknar in sadana
fall blir dddsfallen fler.

Ministern skriver i svaret pa min interpellation att strategin for att be-
kdmpa mans vald mot kvinnor ocksa omfattar vald mot man. Detta ar Lena
Hallengren ocksa tydlig med i sitt svar har i kammaren. Men jag maste da
ifragasatta varfor man inte byter namn pa det hela. Sprakbruket leder ju
ocksa tanken nagonstans. Talar vi standigt om mans vald mot kvinnor
glommer man latt, bade i vokabularen och i tanken, bort att valdet ocksa
kan drabba man. Jag tycker att det vore mycket battre om vi i jamstalld-
hetspolitiken talade om vald i nara relation och hedersrelaterat vald, i stal-
let for att stdndigt upprepa frasen “méns véald mot kvinnor”.

Om nu stodet ar sa kdnsneutralt som ministern vill ge sken av kan man
undra varfor regeringen 6ronmaérkte 2 miljoner kronor till gruppen hbtg-
personer som utsatts for vald i nara relationer. Det indikerar ju att stodet
inte ar sa allsidigt som man vill ge sken av.

| debatten talar man endast om méns vald mot kvinnor. Det gor man
ocksa i skriftliga dokument. Stodet om 50 miljoner gar till tjej- och kvin-
nojourer. Men i slutandan tycks ministern mena att detta stod anda gar till
man, och jag tror att det & manga som inte hanger med i det resonemanget.

Vi maste erkanna att steget for en valdsutsatt man att soka stod hos en
tjej- eller kvinnojour ar ganska langt, och trosklarna &r ganska hdga. Det
ar jag Overtygad om. Vi vet ocksa att det &r stor brist pa jourer som jobbar
med mén. Jag tror dock att detta beror just pa det sprakbruk vi anvander.
Det finns inte riktigt en vilja att ta tag i problemet. Manga man vagar inte
anmala eller beratta om det de utsétts for.

Akillesjouren finns har i Stockholmsomradet. Jouren har fatt ett litet
bidrag fran Socialstyrelsen, men det bidraget var bara pa 17 000 kronor.
Det 4 omojligt att bedriva en serids verksamhet med sé lite pengar.

Verkligheten &r den att kunskapen om gruppen mén som utsatts for
vald i nara relation ar liten, och skammen &r stor hos ménga av de drab-
bade. Att man inte ens blir trodd &r ett utbrett problem, och vid flera till-
fallen har ocksa brottsofferjourerna uppmérksammat att samhallet inte har
den beredskap som behdvs for att hjalpa den har gruppen, exempelvis ge-
nom att erbjuda skyddat boende. Fortroendet for réttsvasendet ar ocksa
betydligt lagre bland drabbade i den har gruppen om man jamfor med kvin-
nor som drabbas av den har typen av vald eller med méan som drabbas av
annan typ av vald.

Jag vill verkligen betona — detta tycker jag &r viktigt att séga — att jag
och Kristdemokraterna stoder det 6kade arbetet for att motverka vald mot



kvinnor. Det &r ett mycket bra arbete. | Stockholm, dar jag & kommunpo-
litiskt aktiv, har vi som parti stott det 6kade stodet till tjej- och kvinnojou-
rer.

Jag vill inte satta grupp mot grupp, men vi driver att vi ocksa maste
oOka arbetet for att hjalpa de man som utsatts for vald i nara relation, bland
annat genom att 6ppna mottagningscentrum och att ge stéd vad galler
skyddade boenden.

Anf. 19 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Detta ar en interpellationsdebatt som ar ovanligt givande,
far jag saga. Jag hoppas att den ar det ocksa for dem som lyssnar.

Tidigare anvinde vi uttrycket ”véld i ndra relation”. Da fanns det en
kritik, och jag var en av dem som delade den, for det kdndes som om vi
snarast forsokte sopa ett problem under mattan. Vi vagade da inte sdga att
det faktiskt handlade om méan som slog sina kvinnor — de slog sina fruar
och sina respektive och utsatte bade kvinnor och barn for vald som var
upprepat och grovt. Ett stt att mota den kritiken var da att faktiskt tala om
vad det var som hande innanfér hemmets fyra vaggar. Man skulle inte sopa
det under mattan. | ett mycket tidigare skede var det ju nastan tveksamt
huruvida man fran samhéllets sida skulle engagera sig i ndgot som skedde
i hemmet.

Utvecklingen av politiken pa omradet tycker jag har varit positiv: Vi
synliggor de problem som finns och de kvinnor som &r utsatta. Det som
Erik Slottner ger uttryck for handlar kanske om ett motsvarande arbete
som behdver goéras nér det galler man. Krafterna dér har inte varit lika
starka.

Jag tog ocksa del av Socialstyrelsens dppna jamforelser av socialtjans-
ten. Det var 86 procent av kommunerna som erbjod skyddat boende med
bistAndsbeslut for valdsutsatta man, medan det var 98 procent som erbjod
det for kvinnor. Det &r alltsa en skillnad, &ven om det ar fler &n man kanske
tror som erbjuder det.

Detta ar naturligtvis ndgot som man maste uppmarksamma pa olika
satt. Men jag vill aterigen understryka att kommuner har ett ansvar for
brottsutsatta individer, oavsett om det handlar om man, kvinnor, vuxna,
barn eller aldre. Det ansvaret har en kommun.

Nar det sedan galler jourer vill jag aterigen saga att anledningen till att
regeringen har gjort stora forstarkningar till tjej- och kvinnojourer under
mandatperioden &r att vi har sett det som angeléget. Det finns allt fler kvin-
nojourer runt om i landet som tar ett oerhdrt stort och viktigt ansvar. De
har gjort det under Iang tid, och de gor det inte minst nar vi ska omsitta
den nationella strategin for att motverka mans vald mot kvinnor.

Jag vill gdrna understryka att det inte finns ndgon anledning att se en
motsattning hdr, men det har varit ett medvetet val att inte forsoka latsas
som annat &n att vald i nara relationer i mangt och mycket handlar om
mans vald mot kvinnor. Sedan ser vi att det ocksa finns ett vald dar man
utsatts, men jag tycker inte att det ar ett misslyckande att vi har synliggjort
vad vald i relationer i manga fall handlar om. Jag tror att det har starkt bade
kommunernas arbete och malbild och ocksa de kvinnor som utsatts.
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Anf. 20 ERIK SLOTTNER (KD):

Fru talman! Jag inledde med att sdga att jag tycker att det &r bra att
debatten under de senaste aren har forstarkts pa det har omradet. Det ar bra
att kunskapen nar det géller att hjalpa valdsutsatta kvinnor har 6kat och att
det ekonomiska stddet till tjej- och kvinnojourer och skyddade boenden
har 6kat. Jag tycker att det &r mycket bra. Men jag skulle vilja ha ett sprak-
bruk som &r inkluderande, for jag tror att det kan géra att man som utsatts
for vald vagar beratta, erkanna och anmala det de har blivit utsatta for och
att de darmed ocksa vagar be om samhéllets hjalp.

Statsradet sager att vi inte vill sopa problemet under mattan. Men det
ar ju detta man tenderar att gora nar man talar sa lite om denna grupp som
blir utsatt for vald. Det kan vara man som blir utsatta av vald fran en kvinn-
lig partner, men det kan ocksa vara man som blir utsatta av vald fran en
manlig partner. Man glommer ocksa bort hbtg-perspektivet nar man bara
talar om méns vald mot kvinnor. Det finns manga, bade mén och kvinnor,
i samkonade parrelationer som blir utsatta for vald av sin partner. Jag
tycker att det &r jatteviktigt att ocksé den fragan lyfts upp.

Mycket av detta & kommunernas ansvar. Det ar jag fullt medveten om,
och det ar ocksé darfor jag har tagit upp fragan pa kommunpolitisk niva i
Stockholm. Men samtidigt kan regeringen genom stimulansmedel, strate-
gier, seminarier och 6kat kunskapsunderlag bidra till att kommunerna in-
tensifierar sitt arbete. Manga kommuner &r ocksa lite for sma for att driva
eget arbete om detta. Kanske behdver man da ga ihop i hela regionen och
samarbeta kommunerna emellan for att erbjuda skyddade boenden och
mottagningscentrum om den enskilda kommunen &r for liten. Detta tror
jag &r ett arbete som kan utvecklas betydligt.

Anf. 21 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! P& samma satt som vi aven i fortsattningen har ett stort
arbete att gora nar det galler mans vald mot kvinnor har vi utan tvekan mer
att gora nar det galler man som utsatts for vald, oavsett i vilken typ av
relation det sker.

Det har ju under mandatperioden gjorts ganska stora resurstillskott till
kommuner och tjej- och kvinnojourer. Jag vill dock understryka att vi
verkligen ser att mans vald mot kvinnor inte bara handlar om att kvinnor
utsétts. Definitionen av "méns vald mot kvinnor” inbegriper alltsa, d&ven
om det blir otydligt, ocksd man som utsétts for vald, oavsett hur relationen
ser ut.

Jag vill understryka att det har funnits ett oerhort stort behov av att géra
dessa tillskott och att starka kvinno- och tjejjourer, som fortfarande inte
finns dverallt. Det finns fortfarande kommuner som varken har en egen
eller en narliggande kvinnojour utan som pa olika satt behéver uppmuntra
detta. LAt oss hoppas att det ar en vag framat for att ocksa se till att vi kan
synligg6ra man som utstts for vald i néra relationer. Det tror jag 4r mycket
viktigt. Jag vill ocksé understryka det som Erik Slottner sjalv sa, att vi inte
stéller grupperna mot varandra. Samtidigt vet vi att en majoritet av dem
som utsatts for det riktigt grova och upprepade valdet har varit kvinnor.
Det har varit skalet till de satsningar som sa har Iangt har gjorts. Men jag
vill avsluta med att s&ga att ingenting utesluter satsningar for framtiden.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 11 Svar pa interpellation 2017/18:536 om naturvardesbedém-
ningar

Anf. 22 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Carl Schlyter har fragat mig vad jag avser att gora for att
de innehav som Sveaskog ager och som ar lampliga for skydd ska kunna
avséttas, samt om bolaget har en offentlighetspolicy som publicerar alla
data bolaget har som grund for en saklig debatt i de fall olika asikter om
deras skyddsvarde finns. Carl Schlyter har vidare fragat mig vilka atgarder
jag avser att vidta for att 6ka transparensen inom Sveaskog.

Jag vill inleda med att regeringen har en tydlig ambition att skydds-
vérda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avsattningar. Regeringens skogspolitik bygger pa tva
jamstallda mal: produktionsmalet och miljomalet.

Jag har nyligen svarat pa en annan interpellation pa samma tema, och
jag vill darfor betona att regeringen fortfarande och aven framéver har en
hog ambition vad galler héllbart foretagande och har hogt stallda forvant-
ningar pa att bolag med statligt &gande ska agera foredomligt och bedriva
sin verksamhet pa ett satt som gynnar hallbar utveckling. Det innebar till
exempel att agera ansvarsfullt och transparent och arbeta for att efterleva
internationella riktlinjer som finns géllande bland annat miljéhansyn.

Sveaskogs naturvardes- och avverkningsbedémningar ar ett operativt
ansvar for bolagets styrelse och ledning, och jag forutsétter att de i dessa
lever upp till tillampliga nationella lagar och de internationella avtal och
dverenskommelser som Sverige har undertecknat, samt alla FSC:s princi-
per och kriterier.

Vad géller transparens vill jag framhalla att Sveaskog fran manga
aspekter &r ett bolag som ar 6ppet och redovisar sin verksamhet pé ett tyd-
ligt satt. En viktig del av det hallbarhetsarbete som bedrivs inom bolaget
med statligt 4gande bygger pa intressentdialoger. Sveaskogs arbete med
héllbart foretagande ar ocksa aterkommande i agarstyrningen och dialogen
mellan bolaget och &garen.

Sveaskog gor nu ocksa ett arbete om transparens vid naturvardsbedém-
ningar, och enligt den information jag fatt kommer bolaget inom kort att
borja offentligg6ra data fran naturvardesinventeringar. De borjar med Vés-
terbotten, och efter utvardering kan forsoket komma att utdkas till andra
delar av landet.

Avslutningsvis vill jag poéngtera att en éppen och konstruktiv dialog,
dar alla parter visar respekt for varandras roller och uppdrag, ar den béasta
I6sningen for att fortsatt finna en gemensam vég framat.

Anf. 23 CARL SCHLYTER (MP):

Fru talman! Jag tackar naringsministern for svaret. Jag ar ocksa glad
Over regeringens arbete. Senast denna vecka har regeringen annonserat
fyra nya Natura 2000-omré&den och justeringar p& 52 andra, och Asnens
nationalpark har invigts. Det &r valdigt bra. Det &r bra ndr sammanhéng-
ande omraden skyddas.

Problemet ar att Sveaskog avverkar pa 10 000 platser. Sveaskogs arbe-
te med att forstora biologisk mangfald gar alltsa mycket fortare &n reger-
ingens arbete med att forsvara den.
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Da racker det inte med att ministern forutsatter att Sveaskog gor sitt
jobb och att man foljer FSC. FSC hade kritik pa fyra punkter i sin senaste
rapport om Sveaskog. Det duger inte att utvardera offentlighetsprincipen;
den ska genomforas.

Varfor denna fraga har blivit sa viktig och varfor jag vill att ministern
faktiskt sakerstéller att Sveaskog uppfyller sitt samhallsuppdrag &r for att
det kommer s manga rapporter om att de inte gor det nu.

Det ar dags att ministern tar tag i detta. Det &r inte ett ministerstyre som
jag efterfragar, utan det ar att ratt kontrollstrukturer finns pa plats, att ratt
offentlighetsprinciper finns pa plats i hela Sverige och att FSC-certifie-
ringen foljs fullt ut.

Lat mig bli lite mer specifik i min fraga. Riksrevisionen kom 2017 med
en rapport om att den interna revisionen for Sveaskog saknades, att det
saknades en sjélvstandig riskanalys och att styrelsen har beslutat att man
inte ska ha en internrevision. Kommer ministern att krdva att man infor
det?

Ndr det géller uppdragsmalet kom det en rapport fran Riksrevisionen
2018 om att man saknar ett uppdragsmal. Eftersom miljé- och produk-
tionsmal ska vara jamstallda ar det nu en obalans, dar Sveaskog har ekono-
miska mal men uppdragsmal saknas. Kommer ministern att se till att det
kommer pa plats snart?

Sedan finns det fortfarande problem. Aven om man har intressentdia-
loger finns det ofta en upplevelse av att man inte har lyssnat eller att det
inte finns en tillracklig offentlighet kring dem. Exempelvis medborgarna i
Tjappsaive hade en dialog, men sedan avverkade Sveaskog anda dar de
hade mest nytta av marken.

Just nu avverkar Sveaskog i manga av sina 37 ekoparker i Gotaland.
Det finns en risk att de har avverkat all skyddsvard skog inom tio & om de
fortsatter i nuvarande takt med att ge sig in i de dldre omradena.

Det ar alltsé allvarliga brister nér det galler hur Sveaskog uppfyller sta-
tens mal om att ha dessa dubbla intressen. Det ar déarfor som jag nu ber
ministern att ta tag i problemen med Sveaskog och se till att malen jam-
stélls i verkligheten, i interna procedurer och i revision. Jag har namligen
ocksa hort att manga avverkningsplanerare riskerar att fa gula kort och till
och med fatt hot om avsked om de inte uppnar produktionsmalen som
kommer av vinstkravet. DA finns det inte tid for dem att gora ordentliga
naturvardesinventeringar innan det ar dags for hyggen, eftersom de i sa fall
inte nar sina mal och riskerar personliga problem med sin anstéllning.
Denna typ av styrmekanismer l&mpar sig inte alls om man vill ha en balans
mellan produktionsmal och miljomal.

Anf. 24 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag ténkte borja med att tacka Carl Schlyter for interpella-
tionen, eftersom detta ar ett viktigt tema. Men jag gor 4nda inte det, efter-
som jag tycker att hans inldgg var vél yvigt.

Sveaskog ar Sveriges storsta skogsagare. Det ar ocksa ett bolag som
har mycket hogt stallda miljéambitioner. Hela skogspolitiken bygger pa
tvd mal, men Sveaskog har de facto satt som mal att vara ledande nar det
galler miljohansyn och har som mal att avsatta 20 procent av sitt innehav



for att gynna biologisk mangfald. Man gor naturvardsbedomningar infor
samtliga avverkningar.

Det ar riktigt att man ocksa har haft problem. Jag ska borja med det —
seriost. FSC hade allvarlig kritik som Sveaskog tog pa mycket stort allvar,
och vi tog den pa mycket stort allvar fran vér sida. Da gjorde man ett at-
gardsprogram som man presenterade 2017. FSC:s revisorer ansag att detta
atgardsprogram var korrekt, och de tog bort den kritik som fanns mot
Sveaskog.

Jag tycker att Sveaskog har haft en del utmaningar och problem, men
man jobbar seriést. Man jobbar ocksad med en dialog, inte minst med Na-
turskyddsféreningen, som har lett till att man pa mandag bérjar publicera
detta offentligt i VVésterbotten. Fran den 14 maj finns de metoder for natur-
vardesbedémningar som man gor tillgangliga. Man blir alltsa alltmer 6p-
pen.

Men om man ska vara serids, varfor har man da inte gatt ut med all
denna information rakt av? Det finns en arbetsmiljofraga i detta ocksa. Nar
det har blivit tydligt vem pa Sveaskog som har gjort naturvardesbedém-
ningen har det riktats ganska allvarlig kritik mot den personen. Vissa ide-
ella organisationer har hangt ut den personen. Det har sharare blivit en
diskussion om en medarbetares beddmning &n om Sveaskog. Jag menar att
ett bolag som Sveaskog maste kunna fora denna typ av diskussioner och
hitta ett system som gor det mojligt att bli mer transparent och 6ppen kring
detta, men samtidigt inte hamna i en situation d&r medarbetarna blir utsatta
for till exempel beslut som bolaget fattar. Jag tror alltsa att man maste se
att det har hanger i ihop.

I grunden har jag dock ingen annan uppfattning &n att produktionsma-
let och det krav pa avkastning fran Sveaskog som finns, och som den har
riksdagen har stallt sig bakom, ska gé& hand i hand med de hoga miljoam-
bitioner vi har for statliga bolag i allménhet och for Sveaskog i synnerhet.
Jag menar att Sveaskog har satt mal som &r hoga och forpliktande. Det gor
att det stdndigt kommer att granskas — och ska granskas — om man foljer
de malsattningar man har for verksamheten.

Jag tycker alltsd anda att Sveaskog gor valdigt mycket pa omradet och
att det i just den fraga vi diskuterar nu blir annu mer transparens, ocksa till
foljd av den dialog man har haft med en del miljéorganisationer. Jag tycker
att det ar en positiv utveckling, som garna far fortsatta.

Anf. 25 CARL SCHLYTER (MP):

Fru talman! Vad intressant att det hande nagonting precis efter min in-
terpellation! Jag vet inte om det finns ndgon koppling, men det &r trevligt
att saker hander. Det &r ett valdigt bra besked ministern nu ger har om att
man borjar i Vasterbotten pd mandag, men jag forstar inte varfor man
maste utvardera innan man gar vidare.

Det ministern sager om att anstéllda far problem nar deras namn star
pa en rapport har jag inte hort forut, men jag tror att alla jag kanner i mil-
jororelsen ar mer intresserade av innehéllet &n av namnet pa den som har
gjort innehallet. Om det &r nodvandigt att stryka namnet spelar det ingen
roll. Vad alla jag har kontakt med vill &r att fa tillgang till den information
som ligger till grund for avverkningsanmalningar.

Kritiken fran de avverkningsplanerare som jag refererade till kommer
fran manniskor som arbetar pa Sveaskog och som kanner en stress — vilket
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ocksa ar en arbetsmiljofraga — Gver att man har krav pa sig att ha sa hdga
avverkningskrav, bland annat pa grund av vinstkravet, att det inte finns tid
att gora de naturvardesbhedomningar man har att géra. Sedan finns det
ocksa nedklassningar av omraden — av okanda skal, eftersom manga av
rapporterna inte dr publicerade. Det ar darfor det ar sa viktigt, om vi ska
ha den har dialogen, att allt publiceras fére avverkning.

Det dr som sagt inte vem som har gjort det utan vad som hander som
ar det viktiga, och jag hoppas att vi kan enas om att alla skulle tjana pa att
naturvardesbeddmningarna blev offentliga sa snart det &r méjligt och att
vi sakerstéller att de alltid finns. Det basta sattet att géra det &r att se till att
de blir offentliga. Vi har ndmligen allvarliga problem — faktiskt. Ministern
kanske inte kan tacka mig for fragan, men jag tror att manga i Sverige
skulle gladjas 6ver min fraga om den ledde till att Sveaskog faktiskt skyd-
dar de omraden som &r av riksintresse for friluftslivet.

Vi kan titta pa Gotaland. Det finns tolv kommuner i Sméland som har
mindre an 1 procent skyddad skog. | manga av de kommunerna dger Svea-
skog mycket mark. | manga kommuner har Sveaskog ekoparker. Att vi nu
avverkar dem, och att Sveaskog for att nd avkastningsmalen gar in och
avverkar i kantzoner med mycket hdga naturvarden, ar allvarligt. Att pub-
licera allting sa att vi kan ha en bra dialog om vilka stéllen det finns mest
skyddsvard natur pa ar alltsa bra, men vad jag inte tycker att jag fick svar
pa ar frdgan om ministern tanker se till att Sveaskog far ett uppdragsmal
sd att ambitionen att vara ledande pa naturvardsomradet tydligt foljs upp
och efterfoljs.

Jag undrar ocksd om ministern anser att man ska stalla krav pa Svea-
skog att ha en internrevisor s att de sjélva kan upptacka brister i styrnings-
struktur. Det handlar om huruvida vi vill att Sveaskog ska leverera sitt
samhéllsuppdrag, och det vill vél egentligen alla. Det ar véldigt vardefullt
for alla svenskar att ha tillgang till och kunna uppleva naturen.

Vi kommer inte att vilja radda naturen om man inte sétter namn pa det
man vill skydda. Det har ett stort varde for Sverige, och for Naturvards-
verkets arbete med Naturum och liknande, att manniskor kanner till vad
det ar de ser i skogen. Jag har fatt mycket storre lust att radda en reliktbock,
en tallticka, en blomkalssvamp eller en tretdig hackspett efter att ha fatt
veta namnet pa dem och kan kénna igen dem néar jag ser dem i skogen. Jag
hoppas att alla svenskar kan fa den upplevelsen for all framtid.

Anf. 26 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Skogen ar viktig, av valdigt manga olika skal. Man kan
sdga att skogen kanske aldrig har varit mer central 4n i dag. Skogen star
inte bara for en stor del av var natur och milj6 och &r inte bara en plats
béde for rekreation och for biologisk mangfald, utan den &r ocksa en av
forutsattningarna for att Sverige ska klara transformationen fran ett fossil-
beroende samhélle till ett fossilfritt samhélle.

Skogen &r ocksa en viktig ekonomisk faktor i Sverige. Faktum ar att
svensk skogsindustri &r Sveriges storsta nettoexportdr. Det ar 70 000 mén-
niskor som har arbeten kopplade till skogsindustrin, i hela Sverige. Deras
jobb &r beroende av att skogsindustrin producerar. Det &r darfor vi i Sve-
rige har valt att ha en skogspolitik med tva jamstallda mal: ett produktions-
mal och ett miljomal. Det &r ocksa darfor Sveaskog har beslutat att avsatta



20 procent av den brukade arealen for naturvard, och det ar darfor man
infor avverkningar bedémer alla omraden utifran om de moter de krav som
stélls eller inte.

I ménga fall dar det har funnits synpunkter har man tagit in en second
opinion. Det diskuteras inte lika ofta. Efter en second opinion har man
ibland &ndrat uppfattning — fran att man kan avverka till att man inte kan
avverka. Fall for fall gar man alltsé igenom det har, och fran och med mén-
dag kommer man ocksa att borja publicera naturvardesbeddmningarna. De
kommer att publiceras pa ett stalle, men ambitionen ar att ga vidare till
flera omraden nar man har sett att det fungerar och ar ett bra system.

Jag ska dnda sdga nagonting om ekoparkerna, for pa namnet later det
ju som att ingen avverkning alls ska ske dér. Schlyter séger lite grann:
Titta, Sveaskog avverkar ekoparker! Sjalva podngen med ekoparken var
ju att det var ett skyddsvart omrade men att man gjorde beddmningen att
man trots allt kan gora avverkningar i ekoparker. Det var hela podngen
med ekoparkerna: att man skulle ta extra hdnsyn och vara extra noga i de
omradena, eftersom det kan finnas omraden som &r mer skyddsvarda. Nar
det galler papekandet att Sveaskog gor avverkningar i ekoparker vill jag
alltsa saga: Det var lite podngen med ekoparkerna. De skulle ha mer at-
tention, och man skulle titta mer pd dem — men det skulle ga att géra av-
verkningar dar. Men, aterigen: Det ar viktigt att man gor ratt bedémningar,
bland annat fran Sveaskogs sida.

Det finns manga exempel som far runt och som Schlyter lyfter fram i
debatten, dar man menar att Sveaskog inte har tagit sitt ansvar. A andra
sidan finns det ju omraden dar Sveaskog efter kontroll fran myndigheter
och de granskande aktorerna i certifieringssystemet har fatt ratt att gora
avverkningar men dar Sveaskog anda kritiseras for en avverkning som har
planerats eller gjorts. Det &r alltsd inte helt enkelt for Sveaskog att alltid
gora alla néjda nér till och med myndigheter och certifieringsorganisa-
tioner séger att det ar okej att avverka men Sveaskog dnda far kritik for
det.

Jag tror att det har &r en kontinuerlig diskussion som vi kommer att
fora 6ver tid. Var finns balansen? Vilka &r de skyddsvérda miljoerna? Hur
avgransar man? Hur néra kan man gora avverkningen? Arligt talat tror jag,
precis som Schlyter sager, att 6ppenhet och transparens ar en vag att ga.
Det handlar om att bygga forstaelse for varandras uppfattningar och fatta
beslut pa béttre grund over tid. Jag tycker darfor att det ar en bra utveckling
som Sveaskog har pabérjat. Man har bérjat publicera och varit 6ppen med
vilken metod man anvander, och man kommer att i dialog &ven med mil-
jororelsen diskutera hur man kan 6ka 6ppenheten dver tid. Jag tycker att
det &r en bra vég.

Jag tror dock att det ocksa &r viktigt att séga att riksdagen har faststallt
mal for Sveaskog som aven innebr ett produktionsmal. Vi behéver skogs-
ravaran savil for exporten och jobben som fér den grona omstéliningen i
samhaéllet.

Anf. 27 CARL SCHLYTER (MP):

Fru talman! Lat mig forst konstatera var ministern och jag ar 6verens.
Jag tror ocksa pa bioekonomin. Jag tror kanske nagot mindre &n regeringen
pa biobrénsle, dar man hugger ned skog for att gora bransle, men det finns
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manga andra vardefulla tillampningar. Vi kan ersatta kemiindustri, for-
packningsindustri och langsiktiga produkter, och vi kan bygga hus i tra.
Allt detta ar fantastiskt bra — man binder koldioxid i langsiktiga produkter
nu.

Jag tycker dock inte att balansen riktigt &r uppnadd. Jag vill tacka mi-
nistern for svaret men géra samma lilla justering som ministern gjorde ti-
digare, namligen: Jag har inte fatt nagot svar pé fragan om uppdragsmal
och internrevisor. Jag vill garna ha det i sista inlagget.

Jag ska ocksa fortydliga att jag nér jag talade om ekoparkerna faktiskt
menade de bitar i ekoparkerna i Gotaland som har véldigt hdga naturvér-
den. Det &r de som nu avverkas i en takt som innebér att de ar borta om tio
ar. Jag menar inte att man hugger ned 45-ariga contortabestand, utan jag
menar just de skyddsvérda bitarna i ekoparken. Det &r det jag kritiserar.

Jag tycker att ministern har ett ansvar att se till att denna balans, som
vi dr 6verens om, uppnas. Om den inte kan uppnas med de nuvarande styr-
medel som regeringen har till sitt férfogande tycker jag att man ska ta sig
en titt p& om inte avkastningskravet faktiskt leder till en sddan press pa
avverkningshandlaggare, pa planerare och pa Sveaskog att Sveaskog har
svart att klara att vara marknadsledande for miljoskyddet.

Vi kan inte tillata att denna balans hamnar pa fel sida. D4 ar det battre
att vi forst sakerstaller skyddet av biologisk mangfald, som ar det mal som
enligt Stockholm Resilience Centre har dverskridits mest — &nnu mer &n
klimatfragan. Dér far vi inte misslyckas.

Anf. 28 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag vill bérja med att diskutera det som vi &r 6verens om:
skogens betydelse bade for biologisk mangfald och for Sveriges ekonomi.

Jag kanske inte &r lika intresserad av att satta laga ekonomiska mal for
Sveaskog. Jag tycker att det ar viktigt att vi staller utmanande krav pa alla
vara bolag, men med restriktionen att de ska klara sina miljomal. De har i
branschen en uttalad ambition att vara ledande pa detta. De avsatter ocksa
valdigt mycket mark pa omraden dar de inte ska jobba med produktion,
och de blir alltmer transparenta.

Jag beddmer att Sveaskog 4r ett valdigt viktigt och strategiskt bolag for
staten, men man maste ha ratt balans pa kraven pa dem.

Vi far heller inte underskatta de investeringar som nu gérs med kopp-
ling till detta. Ibland talar vi inte alls om det. Faktum &r att vi brukar be-
romma oss for att skogsindustrin &r stor och har manga anstallda, men om
vi tittar pa forra arets investeringstakt ser vi att det gjordes rekordinveste-
ringar i skogsindustrin.

Hela den gréna omstallning som vi talar om héller pa att hianda nu.
Faktum &r att skogsindustrin stod for 25 procent av de privata investering-
arna i Sverige. Det &r en ganska makal0s siffra, och det visar att skogsin-
dustrin &r inne i en véldigt positiv trend med stora investeringar och stora
ambitioner for gron omstéllning.

Skogsindustrin far aven alltmer kunskap om hur man skyddar mark och
om vilka miljoer man maste avséatta for att den biologiska mangfalden dver
tid ska borja vaxa igen. Vi har ju haft problem pa detta omrade, och jag
haller med om problembeskrivningen att vi maste ta dessa fragor pa allvar.



Jag kan dock inte séga att allt som Sveaskog gor &r fel. Det &r ett stort  Prot. 2017/18:124
statligt bolag som har stora ambitioner och som aven ar marknadsledande 1 juni
nar det galler dessa fragor.

) o ) Svar pa
Overlaggningen var harmed avslutad. interpellationer

§ 12 Svar pa interpellation 2017/18:554 om mdjligheten att sélja bil-
jetter via SJ online

Anf. 29 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Boriana Aberg har frégat mig om jag och regeringen avser
att sakerstélla att 4ven nya aktorer pa marknaden tillats sélja biljetter via
SJ online, alltsa via sj.se och SJ:s app, och pa sa vis tillgodose tagresena-
rernas behov.

SJ AB verkar pa en avreglerad marknad tillsammans med andra kon-
kurrerande tagoperatorer. Som jag i en tidigare riksdagsfraga svarat Bori-
ana Aberg finns det inget hinder for SJ AB att inleda samarbeten om bil-
jettbokning med andra operatorer. Det 4r dock en operativ frdga och en
bedémning som bolagets styrelse och ledning ska géra — inte jag som néa-
rings- och innovationsminister.

Fragan har tidigare provats av Konkurrensverket varvid det framkom
att det ar upp till SJ AB sjalvt att avgora vilka som far tilltrade till bolagets
forséljningskanaler. Nu har MTR anmélt SJ AB till Konkurrensverket, och
Konkurrensverket utreder darfor fragan pa nytt.

Jag valkomnar att Konkurrensverket utreder arendet, och jag utgar fran
att SJ AB vidtar nodvandiga atgarder for att folja Konkurrensverkets be-
slut nar val utredningen ar fardig. Jag avser inte att vidta nagra atgarder
med anledning av fragan.

Anf. 30 BORIANA ABERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret, men jag maste saga att jag
ar besviken 6ver ministerns endgda syn pa en mycket komplex situation.

Ministern gor det latt for sig genom att hanvisa till SJ:s ledning och
frénsager sig allt ansvar. Det &r klart att SJ:s ledning agerar rationellt uti-
fran sitt eget perspektiv, namligen att halla konkurrenterna borta. Den ope-
rativa ledningen och styrelsen har uppdraget att leverera sa hog avkastning
som mojligt till &garen, som i detta fall &r staten.

Fragan maste sdlunda avgoras pa en annan niva — den politiska — av
regeringen. Det &r regeringens uppgift att skapa forutséattningarna for vél
fungerande konkurrens. Eller mer precist: Det &r naringsminister Dam-
bergs uppgift som ansvarig for de statliga bolagen.

SJ ar inte vilket bolag som helst. | drygt 100 ar har de haft monopol pa
marknaden. | Sverige &r SJ fortfarande en synonym for jarnvagstranspor-
ter, trots avregleringen 2010. De flesta resendrer anvander sj.se nar de ska
boka biljett, eftersom denna forséljningskanal skapades under monopolti-
den och &r vél inarbetad.
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Det &r uppenbart att SJ missbrukar sin dominerande stallning genom
att vagra MTR Express och Saga Rail tilltrade till SJ online och dérigenom
snedvrider konkurrensen.

Den mycket konkreta fraga som jag vill fa svar pa i dag ar varfor tva
bolag, MTR Express och Saga Rail, inte har tillgang till denna saljkanal.
SJ online séljer biljetter for Oresundstaget, Bl& Taget, Snalltdget och for
de regionala tagen men inte for MTR Express och Saga Rail. Man behdver
inte vara konspiratoriskt lagd for att forsta att SJ vill ta bort dessa bolag
frdn marknaden. Vill verkligen regeringen samma sak?

Med facit i hand kan man konstatera att konkurrensen sé& har langt, pre-
cis som forvantat, har varit bra for resendrerna. Sedan MTR Express bor-
jade trafikera linjen Stockholm-Goteborg har det blivit fler avgangar i
veckan, och antalet resendrer har 6kat med hela 27 procent.

Konsumenternas positiva intryck av de nya tagoperatérerna marks vi-
dare i Svenskt Kvalitetsindex for 2017. Undersokningen i kategorin per-
sontransport gav foljande utfall nér det galler tdgoperatorer: MTR Express
fick 74,6 och SJ fick 57,8 i index.

Kort tid efter avregleringen fick konsumenterna atnjuta en prissank-
ning pa 38 procent pé strackan Stockholm-Goteborg. Konkurrensverket
slar dessutom fast i sin rapport Konkurrensen i Sverige att MTR Express
intrdde sett ur ett resendrsperspektiv har lett till ett mer varierat utbud,
béattre service, sénkta biljettpriser och kortare restid.

Jag skulle garna vilja fa svar pad om SJ ska verka for att uppfylla de
transportpolitiska malen. Och vill regeringen att det ska vara lagre priser
pa tagbiljetterna sa att fler ska ha rad att resa?

Anf. 31 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Tack for interpellationen!

Detta &r ju en frdga som inte ar helt ny. Senaste gdngen som denna
frdga prévades var av Konkurrensverket ar 2014. D& kom Konkurrensver-
ket fram till att SJ inte gjorde fel som har egna séljkanaler, precis som alla
andra bolag har, och att det &r upp till SJ att inga samarbete med olika
aktorer, precis som for alla andra bolag pa en konkurrensutsatt marknad.

Jag far inte riktigt ihop Moderaternas argumentation har. Finns det fler
bolag som bor alaggas att anvanda sina séljkanaler for andra bolags rék-
ning? Finns det en sadan lista? Ska statliga bolag ha ratt att anvanda privata
bolags séljkanaler?

Nu ska detta prévas, och jag ska inte ha ndgon uppfattning om vad som
hénder i dag. Konkurrensverket gor ju provningar av om det ar konkurrens
pa lika villkor eller inte, och dessa prévningar ska goras.

Det som har hént &r att mojligheten for foretag att né ut, inte minst via
appar och digitala kanaler, om mgjligt har underlattats &nnu mer sedan
2014. Inte minst mobiltelefonerna ar en jattebra kanal for att kopa biljetter.
Det &r inte bara sj.se som ar en séljkanal, utan det som verkligen dkar &r
ju mobilapparna. Kosthaderna for att bygga appar och séljkanaler har
minskat dramatiskt over tid.

Vi far se vad Konkurrensverket kommer fram till.

Sedan kan man ha en annan syn pa detta och inte bara tala om de har
tva bolagen utan om att det vore klokt utifran ett perspektiv att alla bolag
tvingas inga i nagon form av forsaljningsplattform. Man kan ha politiska



diskussioner om att alla transportbolag borde finnas pa en och samma
plattform.

Det finns ju en konkurrensneutral plattform for biljettforsaljning: Sam-
trafikens Resrobot. Men jag tror inte att s& manga har hort talas om den
och att den &r en stor kanal i dag, utan det ar enskilda bolag som bygger
sina saljkanaler i dag.

Om man vill ge SJ ett nytt samhéllsuppdrag, det vill sdga att SJ ska
skota forsaljningskanalerna for alla bolag i Sverige som trafikerar jarnva-
gen, kan man besluta om det och ge det statliga bolaget ett utékat ansvar
att sta for forsaljningskanaler for alla som bedriver jarnvagstrafik i Sve-
rige. Man kan gora det, men jag har inte hort att Moderaterna &n sa lange
har forfaktat den idén. De ekonomiska malen for SJ sattes ju upp tidigare
av den forra borgerliga regeringen, och vi tilldmpar samma ekonomiska
mal for SJ.

Jag vet inte riktigt om ni har tankt igenom det hér hela végen. Men jag
valkomnar att det sker en utredning nu. Jag vet ocksé att SJ som bolag
tittar pa fler samarbeten med olika aktorer, inte minst for de internationella
resorna. Det har varit ganska knepigt att se hur man bokar sig vidare ut i
Europa. SJ gor nu lankar for de reseoperatdrer som gor det mojligt att resa
ut i Europa men tittar ocksa pa méjligheten till samarbete med flera ope-
ratérer runt om i Europa.

Det sker alltsa en positiv utveckling 6ver tid. Men &n sa lange har Kon-
kurrensverket inte kommit fram till att SJ AB ska vara forsaljningskanal
for alla andra privata foretag, eftersom man har lagt ned pengar och kraft
pa att bygga sin egen forsaljningskanal.

Anf. 32 BORIANA ABERG (M):

Fru talman! Jag vill korrigera mig. Nér jag talade om sj.se menade jag
sjalvklart ocksa appen eller SJ online.

Staten dger bolag i ett allmannyttigt syfte, och det &r inte bara &garens
rattighet utan ocksa &garens skyldighet att styra i den riktningen.

Ja, det &r en komplicerad process att dppna en monopolmarknad for
konkurrens. Och jag medger gérna att det inte gjordes helt rétt nar mark-
naden avreglerades 2010. Men eftersom det &r en komplicerad process
gors insatserna i flera steg. Och nu &r det dags for naringsministern att ta
nésta steg sa att SJ 6ppnar sin onlineférsaljning for alla intresserade som
uppfyller kraven, eller sa lyfter man bort denna inarbetade forséljnings-
plattform.

Ministern kan l&ra sig av avregleringen av apoteksmarknaden, dér
Apoteket AB inte bara hade monopol utan ocksa dgde infrastrukturen for
lakemedelsforsorjningen. Davarande regering lyfte ut dessa funktioner
frén Apoteket AB och skapade pa sé satt lika villkor for alla konkurrerande
kedjor. Nagot liknande forvantas nu av naringsministern. Eftersom na-
ringsministern &r dels representant for SJ:s dgare staten, dels representant
for regeringen, som har ett évergripande ansvar for att skapa goda forut-
sattningar for konkurrens pa en fungerande marknad, ar férvantningarna
pa naringsministern hoga.

SJ:s beteende att forsvara for konkurrenterna maste omedelbart stop-
pas. Exempel kan med fordel hamtas fran andra lander, som Norge och
Finland. Nu nar Norge avreglerar fjarrtagstrafiken separeras det statliga
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norska bolaget fran sin onlineplattform. Faktum &r att norrmannen har an-
vant det svenska misslyckandet med konkurrensneutraliteten som inspira-
tion for hur man inte ska gora.

Vi har i riksdagen beslutat att implementera EU:s fjarde jarnvagspaket
for att 6ppna den svenska marknaden for nya aktorer. Men hur ska dessa
nya aktorer etablera sig? En grundforutsattning &r att de har tillgang till
den befintliga séljplattformen sj.se och appen.

Om ministern tycker att vi inte ska ha en dppen tdgmarknad &r det
béttre att ministern erk&nner det i stéllet for att hela tiden hénvisa till SJ.

Denna regering har forsvarat transporterna med bil genom att hoja pri-
serna pa bensin och diesel och indexera dessa och har forsvarat for flyg-
transporterna genom att infora flygskatt. Nu till hgsten infér man kilome-
terskatt pa godstransporter. Bara tagresorna verkar hittills ha varit forsko-
nade. Och nu végrar ministern att medverka till att likvardiga konkurrens-
villkor skapas.

Jag undrar om ministern reflekterar dver vad som kommer att handa
om bolagen MTR Express och Saga Rail valjer att ldgga ned och lamna
den svenska marknaden. Tror ministern att det da blir battre eller samre
for resendrerna?

Det enda riktiga ar att besluta om en &ppen och icke-diskriminerande
séljkanal.

Anf. 33 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag tror att det &r otroligt viktigt att se att ocksa MTR har
haft en valdigt framgangsrik resa, inte minst nar det galler strackan Stock-
holm-Goteborg. De har pa ganska kort tid lyckats ta en marknadsandel pa
20 procent. Den senaste annonsen for bolaget visar att forséljningen av
biljetter for resor i juli och augusti hittills & 107 procent hogre &n vad den
var 2017. Det tyder pé en viss positiv utveckling. Jag antar att de och andra
privata tagbolag agerar i Sverige eftersom det ar I6nsamt och det finns
kunder som 4r intresserade av att aka tag.

Mitt ansvar som dgarminister for SJ ar att se till att SJ utvecklas sa bra
som mojligt. Det som ar roligt &r att ocksa SJ haft en positiv utveckling,
ocksa pa strackan Stockholm-Goteborg. Man har ¢kat dven dér, precis
som MTR har gjort.

Faktum ar att fler manniskor tar taget &n nagonsin tidigare. Det har
resulterat i att SJ i dag 4r ett starkare bolag ekonomiskt. Man gor de storsta
investeringarna i bolagets langa historia. Man har aldrig gjort s hér stora
investeringar i sin 160-ariga historia som man gor just nu. Man investerar
totalt 9 miljarder éver sex &r i sin fordonsflotta, varav 3 % miljard for att
uppdatera snabbtég som rullar ut éver hela landet.

Vi har ocksé fortydligat SJ:s uppdrag att koppla upp sig mot de trans-
portpolitiska mélen, eftersom vi ser ett varde i att fler manniskor tar taget
och att vi darmed klarar klimatfragan pa ett béttre satt. Dar blir SJ en val-
digt viktig aktor, men det finns ocksa andra aktorer.

Nu &r en legal process igang dar Konkurrensverket aterigen ska titta pa
den har fragan. Da vore det val oldampligt av mig att ha alltfor bestamda
uppfattningar. Mitt enda besked &r att SJ maste ratta sig efter Konkurrens-
verkets beslut. Om Konkurrensverket kommer fram till att SJ har en for
dominerande stallning nar det galler forséljningskanaler maste de ratta sig



efter det. Det &r sjalvklart for mig. Daremot kan jag som dgarminister inte
séga till bolaget att man inte ska forsdka bygga upp en egen séljkanal och
forsoka locka fler manniskor att dka SJ-tag. Det vore direkt felaktigt av
mig att gbra det.

Exakt hur avregleringen av marknaden skedde vet Moderaterna béttre
an vi, eftersom ni ocksé har haft starka asikter om detta under resans gang.

Jag tycker att det ar intressant att titta pd vad som hander i vara grann-
lander. Det &r intressant att se om det kan byggas fler plattformar déar olika
bolag samsas, sa att det blir lattare att boka biljetter. Men kanske det ska
ske pa ett neutralt satt sa att alla bolag kan ga in i de har plattformarna
eftersom man tjanar pa det. Det &r dock svart att se att bolag inte skulle fa
ha egna séljkanaler vid sidan av dessa. D& minskar ju majligheten for bo-
lag att agera pd marknaden, som &r praglad av konkurrens och dar SJ &r ett
av flera bolag.

Anf. 34 BORIANA ABERG (M):

Fru talman! Det glader mig att ministern erkénner att konkurrensen pa
linjen Stockholm-Goteborg har lyft &ven SJ. Det stammer att MTR att va-
rit mycket framgangsrikt, framfor allt for att man erbjuder mycket béttre
service. Nar tagen stod stilla i Vastsverige for nagon vecka sedan blev
MTR:s resendrer hamtade med bussar medan SJ:s resenarer stod kvar pa
plattformen.

Det har kostat mycket for MTR att marknadsfora sig. Men det &r ett
bolag som har ekonomiska méjligheter medan Saga Rail &r ett litet bolag
som kor med gamla tag och vars idé &r att erbjuda service, till exempel att
man far ta med cykel pa taget, vilket man inte far pa SJ:s tdg pa samma
stracka.

Det ar klart att konkurrens bade lyfter utbudet och bidrar till att de
transportpolitiska malen uppfylls.

Det &r fel att ministern hela tiden duckar och flyttar ansvaret nagon
annanstans. Som &gare till den helt dominerande aktéren pa marknaden,
SJ, har regeringen och sérskilt naringsministern ett tydligt ansvar for att
hantera denna fraga och givetvis en unik méjlighet att som dgare ga in och
styra i onskvérd riktning for att uppna de mal &garen anser viktiga utover
det strikt ekonomiska malet om avkastning.

Om man inte &r beredd att utdva sitt agarinflytande i det avseendet
finns det ingen som helst anledning till statligt 4gande i foretag som till
exempel SJ.

Anf. 35 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Den sista repliken var ganska avsldjande. Moderaternas
principiella uppfattning &r att de flesta statliga bolag ska privatiseras. Jag
har l4st er motion noga, Boriana Aberg, och ni sager att de bolag som inte
har ett utpekat samhéllsansvar borde privatiseras.

Jag tycker att ni ska vara 6ppna med om ni har planer pa att privatisera
annu fler bolag i den statliga portfoljen. Det har inte gtt sa bra hittills; ni
har inte skott de statliga bolagen tillréacklig bra ekonomiskt.

Vi har vént pa det, och nu gér de statliga bolagen bra. De ger utdelning
till staten och gor stora investeringar i det Sverige som vi vill ska fungera.
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Jag véalkomnar att det finns fler bolag pa marknaden. Jag kommer att
se till att SJ foljer Konkurrensverkets beslut om man kommer fram till att
SJ inte far ha en egen saljkanal i tagbranschen i Sverige, &ven om nastan
alla andra branscher har egna séljkanaler. Blir det sd kommer jag att ratta
mig efter det, och bolaget maste ju gora det.

Jag valkomnar ocksa att SJ som bolag jobbar d&nnu mer med samarbete
med olika aktorer sa att det ska bli lattare och smidigare att ta tdget och na
vara transportpolitiska och miljomassiga mal.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8§ 13 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2018) 218 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten

§ 14 Anmélan om interpellation
Foljande interpellation hade framstallts:
den 31 maj

2017/18:570 Sveriges stdd till turkstédda rebeller
av Markus Wiechel (SD)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 15 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 31 maj

2017/18:1381 Gripandet av aktivist och rapporteringsforbud for jour-
nalister

av Bjorn Soder (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2017/18:1382 Skatt pa salda bilar

av Lars Mejern Larsson (S)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2017/18:1383 Helhetsgrepp 6ver landets bredbandsnét

av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:1384 Den extrema myggsituationen i delar av Varmland
av Christian Holm Barenfeld (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)



2017/18:1385 Fyra forlorade ar for en ny nationell cancerstrategi
av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1386 Infriande av l6ften om att korta vantetider i cancervar-
den

av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1387 Kompetensforsorjning inom cancervarden

av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1388 Vard for personer som uppehaller sig i Sverige utan till-
stand

av Johan Forssell (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1389 Radikalisering pa svenska fangelser

av Johan Forssell (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

2017/18:1390 Flyktingspionage

av Johan Forssell (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:1391 Utbildning for nyanlanda

av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2017/18:1392 Bensinskatten

av Carl-Oskar Bohlin (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2017/18:1393 Sverige som life science-nation

av Jenny Petersson (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1394 Granskningsrapporten om kandidaturen till FN:s s&-
kerhetsrad

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 16 Kammaren atskildes kl. 10.42.

Sammantradet leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

EMMA PAAKKINEN

/Olof Pilo
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