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Sammanfattning

I meddelandet presenteras en strategi for ytterligare forbéttringar av
kvalitetssystemet for europeisk statistik. Enligt meddelandet kommer
kommissionen att vidta tva typer av atgdrder for att utveckla
kvalitetssystemet for europeisk statistik. Det forsta omrddet handlar om
kraftfullare styrning av det europeiska statistiksystemet. Det andra omridet
handlar om forebyggande atgirder for att kontrollera statistiken over de
offentliga finanserna inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott.

Regeringen stoder forslaget.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Tillforlitlig och kvalitetssikrad statistik pd EU-niva dr grundldggande for
utvecklingen, genomfGérandet, dvervakningen och utvérderingen av EU:s
politik. Samtidigt dr det viktigt att kostnaderna for uppgiftslimnare och
statistikproducenter begrénsas.

Specialgruppen som inrdttades av Europeiska radet i mars 2010 (van
Rompuy-arbetsgruppen) rekommenderade i sin slutrapport av den 21 oktober
2010  bl.a. forbattrad kvalitet pa statistiska uppgifter. Ekofinradet
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vilkomnade den 17 november 2010 rekommendationerna och uppmanade
kommissionen att presentera forslag baserade pa dessa rekommendationer.

Meddelandet presenterades den 15 april 2011.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet presenteras en strategi for ytterligare forbéttringar av
kvalitetssystemet for europeisk statistik. Behovet av forbéttringar motiveras
av de kvalitetsbrister i offentliga rdkenskapsdata och de brister i
statistikstyrningen som konstaterades under finanskrisen.

Kraftfullare styrning av det europeiska statistiksystemet

Enligt meddelandet kommer kommissionen att vidta tva typer av atgérder for
att utveckla kvalitetssystemet for europeisk statistik. Det forsta omradet
handlar om kraftfullare styrning av det europeiska statistiksystemet.
Kommissionen kommer att ligga fram ett forslag om vissa @ndringar i
forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik. Genom forslaget
kommer det att klargoras att principen om de nationella statistikbyrdernas
yrkesmdssiga oberoende giller utan undantag. Statistiken méste utvecklas,
framstéllas och spridas pa ett oberoende sitt som é&r fritt fran alla
patryckningar fran politiskt héll eller fran intressegrupper, EU eller
nationella myndigheter, och den befintliga institutionella strukturen ska inte
kunna begrinsa denna princip. Statistikmyndigheternas befogenheter nir
uppgifter hdmtas fran administrativa register kommer att stirkas genom att
deras roll klargdrs nér det géller utformningen av de administrativa registrens
innehall och de kvalitetskrav som géller for administrativa uppgifter. Om sa
dr lampligt kommer denna &ndring av forordning (EG) nr 223/2009 ocksé att
ligga till grund for andra initiativ, sdsom tillimpningen av de nya atagandena
om att skapa fortroende for statistiken, vilket ger en stabilare struktur for
tillimpningen av uppforandekoden.

Uppforandekoden kommer att ses dver sa att det gors atskillnad mellan de
principer som ska tillimpas av ESS-medlemmarna och de principer som
hinger samman med den institutionella miljéon och som medlemsstaternas
regeringar ska tillimpa. Kommissionens rekommendation av den 25 maj
2005 kommer dérefter att uppdateras.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna med uppforandekoden som
underlag formellt &tar sig att vidta alla nddvéndiga atgdrder for att
upprétthélla fortroendet for statistiken och att dvervaka tillimpningen av
uppforandekoden. Kommissionen kommer tillsammans med
medlemsstaterna att utarbeta ett utkast till en dverenskommen uppséttning
grundldggande principer for dessa ataganden, och tanken dr att den ska
inforlivas med forordning (EG) nr 223/2009. Det exakta innehallet i varje
atagande kommer att utarbetas tillsammans med respektive medlemsstat
utifran foljande allménna inslag, med syftet att fa till stind en korrekt
tillimpning av uppforandekoden pa nationell niva:
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e  Varje medlemsstat utformar sjilv sitt program for kvalitetssékring
och kvalitetsforbattring.

e Varje medlemsstat utfor regelbundet en sjdlvutvérdering om
tillimpningen av uppforandekoden, som ska omfatta hela det
nationella statistiksystemet och samordnas av den nationella
statistikbyran.

e Med utgangspunkt i dessa ataganden kan kommissionen sedan
utveckla och stélla upp sitt eget program for att bedoma de
nationella statistikbyréernas tillimpning av uppforandekoden.

Kommissionen avser ocksa att dndra beslut 97/281/EG om Eurostats uppgift
vad giller framstdllning av gemenskapsstatistik for att bringa det i
overensstimmelse med den befintliga ram for statistikstyrning som redan
tillimpas.

Forebyggande atgirder

Det andra omradet handlar om forebyggande atgirder for att kontrollera
statistiken over de offentliga finanserna inom ramen for forfarandet vid
alltfor stora underskott.

Enligt kommissionen &r det nodvéndigt med forebyggande atgirder, som att
frimja ytterligare standardisering inom den offentliga sektorns rakenskaper,
och en proaktiv hantering av riskbeddmning, t.ex. nér det géller att bedoma
om primardata héller tillrackligt hog kvalitet for att kunna tjana som underlag
for statistik i enlighet med bestimmelserna om  europeiska
nationalrdkenskaper. Korrigerande &tgérder kommer dven i fortsdttningen att
vara ett nodvéndigt verktyg, men nir de forebyggande atgidrderna fungerar
kommer behovet av korrigerande atgédrder att bli mer begrinsat. Enligt
kommissionen &r det ocksd viktigt med en tydlig uppdragsbeskrivning,
lamplig ledningstillsyn och ansvarsfordelning, en internrevisionsfunktion
eller liknande funktion samt en dndamaélsenlig riskhanteringsprocess som
omfattar IT-aspekter.

Vid sidan av behovet att avhjélpa dessa allmédnna risker kommer Eurostat att
utforma ett sdrskilt kvalitetsledningssystem for statistik 6ver de offentliga
finanserna i samarbete med de nationella statistikbyrderna och de nationella
organ som ansvarar for att kontrollera primirdata om de offentliga
finanserna. Malen med kvalitetsledningen av statistiken dver de offentliga
finanserna kommer frimst att uppnds genom att man inrdttar forbéttrade
kvalitetssdkringssystem inom det europeiska statistiksystemet (ESS) och
genom att Eurostat dvervakar situationen noga med hjilp av systematisk
riskanalys och regelbundna dialogbesok inom ramen for forfarandet vid
alltfor stora underskott. Genom den nyligen gjorda dversynen av forordning
(EG) nr 479/2009 ges Eurostat befogenhet att bedriva regelbunden
overvakning och kontroll av primidrdata om de offentliga finanserna i
samtliga medlemsstater, i syfte att avsevirt hoja kvaliteten pd kartldggningen
av risker. Kommissionen kommer att utnyttja dessa nya befogenheter till
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fullo genom att gora mer djupgaende dialogbesdk och genom att lata den
omfatta dven offentliga enheter som forser de nationella statistikbyraerna
med primérdata ver de offentliga finanserna.

Vid sidan av denna nya strategi kommer kommissionen att tillimpa striktare
kontroll av efterlevnaden, och dvertriadelseforfaranden kommer systematiskt
att inledas om en medlemsstat uppenbart har forfalskat finansdata eller gett
vilseledande upplysningar. Kommissionen &vervidger ocksd att infora
bestdimmelser om efterlevnadskontroll i dtagandena om att skapa fortroende
for statistiken.

For att systemet som Eurostat Overvakar och kontrollerar ska bli mer
harmoniserat kommer Eurostat att fortsdtta att skapa och uppritthélla
varaktiga forbindelser med medlemsstaterna. Eurostat kommer att inrédtta en
grupp bestdende av tjdnstemin fran de nationella statistikbyrderna som ska
ha i uppdrag att dels genomfora artikel 16 i férordning (EG) nr 479/2009 i
hela EU i frdga om de nationella myndigheternas och tjinsteménnens ansvar
i samband med forfarandet vid alltfor stora underskott, dels fa till stand
harmoniserade forbattringar av kvalitetsledningssystemet 1 frdga om
statistiken Over de offentliga finanserna, sérskilt nér det géller utvecklingen
av ett gemensamt system for tidig varning for att kartligga, beddma och
6vervaka risker.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lag (2001:99) om den officiella statistiken och forordning (2001:100) om
den officiella statistiken.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen som presenteras i meddelandet kan innebéra att vissa anpassningar
méste genomforas i det svenska statistisksystemet. De eventuellt 6kade
kostnaderna for dessa anpassningar ska finansieras inom nuvarande
ekonomiska ramar. Forslaget paverkar inte EU:s budgetens omfattning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2010/11:FPM107

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig over forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till Ekonomistyrningsverket och Statistiska
centralbyran.

3 Forslagets forutsittningar
3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I meddelandet presenteras oOversiktligt ett antal forslag till planerade
andringar 1 EU-rdtten pa statistikomrddet. Nar kommissionen presenterar
forslagen méste dessa noggrant granskas utifrdn bade subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att dels foresld dndringar i forordning (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik, dels se dver uppforandekoden avseende
europeisk statistik, dels #dndra kommissionens beslut 97/281/EG om
Eurostats uppgift vad giller framstillning av europeisk statistik.

Europeiska radet vintas vid sitt mote i juni ge stod till den fortsatta
processen.

4.2 Fackuttryck/termer



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


