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Proportionalitetsprincipens
tillampning 1 frdga om strandskyddet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver forutsittningarna for att bittre infoga proportionalitets-
principens tillimpning i friga om strandskyddet.

Motivering

Utgangspunkten for sjdlvbestimmande i en rittsstat dr enskild dganderitt.
Denna skyddas i den svenska regeringsformen och av den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna.

Denna konvention hindrar dock inte en stat fran att inskrdnka dganderétten
till viss egendom for det allménnas bésta. I denna avvégning tillimpas en
proportionalitetsprincip som utgar ifran att en inskrénkning inte far vara storre
dn vad som dr nodvéndigt for att na syftet med inskrdnkningen. Bevisbdrdan
pa att inskrénkningen dr proportionell ligger hos det allménna.

Sverige har strandskydd for strdnder till en ldngd av 400 000 kilometer,
vilket motsvarar avstindet mellan jorden och méanen. Dessa striander ar skyd-
dade fran 100 meter upp till 300 meter, vilket innebar att inskrdnkningarna
avser ndra en tiondel av den svenska landytan eller ett omrade storre &n hela
Danmark. Mot bakgrund av den enormt stora tillgdngen pa strander i Sverige
maéste det ifragasittas om ett generellt strandskydd 6ver huvud taget kan anses
vara proportionerligt.

Miljobalkens regler kring det svenska strandskyddet dr omdiskuterade. I
enskilda fall finns det atskilliga exempel pa fastighetsdgare som hindras att
nyttja sin strandfastighet utan att det allménna redovisat ndgot rimligt skél for
inskrdnkningen. En starkt bidragande anledning till detta &r att strandskyddet
ar uppbyggt generellt. Nar en generell norm géller medfor det att den beslu-



Fel! Okint namn pa

tande myndigheten inte behdver motivera sitt beslut. Det &r i stor kontrast mot
proportionalitetsprincipens utgdngspunkt. Proportionalitetskravet fran Euro-
padomstolen bestar i att dgaren ska kompenseras om intranget ar “patagligt”
(6versatt fran engelskans “’significant”). Om staten eller kommunen kompen-
serar dgaren for forlusten, som foljer av det patagliga intranget som strand-
skyddet kan innebidra, gar det att sammanfoga det allminna intresset som
foljer av allemansritten, samtidigt som egendomsskyddet tillgodoses.

Lagéndringen SFS 2010:902, som trddde i kraft den 11 maj 2011, ger
kommunen befogenhet att upphéva strandskyddet i ett omrade om det ar up-
penbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Det dr en positiv atgiard, men forstérker dven bilden av att Europakonvention-
ens krav pd proportionalitet inte fullt ut tillgodoses i varje enskilt fall. Bevis-
bordan pé att inskrdnkningen dr proportionell bor ligga hos det allménna.

For att sikerstilla att strandskyddet i enskilda fall till fullo &r férenligt med
Europakonventionens egendomsskydd och dess proportionalitetsprincip, bor
regeringen om mojligt se dver den rittspraxis som foljer av det nya regelver-
ket.

Stockholm den 29 september 2011

Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
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