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Riksrevisionens rapport om statens
finansiella tillgangar

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens skrivelse 2015/16:61 Riksrevisionens rapport
om statens finansiella tillgdngar. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.

Sverige har stora finansiella tillgangar, och enligt utskottets mening ar det
viktigt att redovisningen av statens tillgdngar och formogenhet &r relevant och
transparent. Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med att pa olika satt
forbattra redovisningen. Utskottet konstaterar ocksa att Statistiska
centralbyrdn fr.o.m. mars 2016 kommer att marknadsvardera de onoterade
statliga bolagen i finansrékenskaperna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:61 Riksrevisionens rapport om statens finansiella
tillgangar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om statens finansiella tillgangar
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:61 till handlingarna.

Stockholm den 2 februari 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrdm (C), Janine
Alm Ericson (MP), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag
(L), Ulla Andersson (V), Marie Granlund (S), Borje Vestlund (S), Maria
Malmer Stenergard (M) och Rolf Abjérmsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| ett internationellt perspektiv har Sverige stora finansiella tillgdngar. OECD-
statistik visar att den svenska offentliga sektorn hade en nettotillgdng, dvs.
tillgdngar minus skulder, pa 31 procent av BNP 2014. Genomsnittet for
euroomradet var en nettoskuld pd 73 procent av BNP. Svenska statens
finansiella nettoskuld uppgick till 440 miljarder kronor eller 932 miljarder
kronor 2014, beroende pa vilken statistikkalla man anvander.

Uppgifter om statens samlade formogenhet sammanstalls i
finansrikenskaperna, som tas fram av Statistiska centralbyrdn (SCB) pé
uppdrag av Finansinspektionen, och i Arsredovisning for staten, vars underlag
tas fram av Ekonomistyrningsverket (ESV).

Enligt regeringsformen &r det regeringen som forvaltar och forfogar over
statens tillgdngar. Riksdagen beslutar om grunderna for forfogandet och
forvaltningen. | budgetlagen finns bl.a. regler om hdg effektivitet och god
hushallning i den statliga verksamheten och regler om hur redovisningen av
tillgdngar och skulder ska utformas i Arsredovisning for staten.

Regeringens uppfoljning och terrapportering till riksdagen éver statens
tillgangar och skulder sker framfor allt i budget- och vérpropositionerna och i
regeringens skrivelser Arsredovisning for staten och Redogdrelse for féretag
med statligt &gande.

I juni 2015 presenterade Riksrevisionen rapporten Statens finansiella
tillgdngar — négot att rakna med? (RiR 2015:16). | rapporten granskar
Riksrevisionen hur regeringen och SCB redovisar statens tillgadngar och
skulder och om redovisningen uppfyller rimliga krav pa transparens samt om
varderingen av tillgdngarna och skulderna &r relevant och haller god kvalitet.
Syfte med granskningen ar enligt Riksrevisionen att underséka om regeringen
varderar, sammanstaller och aterrapporterar tillgangarna och skulderna pa ett
sddant satt att det &r ett andamalsenligt underlag for finanspolitiska
overvaganden och for beslut i enskilda fragor. | rapporten lamnar
Riksrevisionen tre rekommendationer till regeringen och en rekommendation
till SCB.

Riksdagen dverlamnade rapporten till regeringen, och i slutet av december
2016 lamnade regeringen skrivelse 2015/16:61 Riksrevisionens rapport om
statens finansiella tillgangar till riksdagen. Foretradare for Riksrevisionen
presenterade Riksrevisionens rapport vid utskottets sammantrade den 21
januari 2016.

Ingen motion har vackts med anledning av regeringens skrivelse.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om statens finansiella
tillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
statens finansiella tillgangar till handlingarna. Sverige har stora
finansiella tillgangar, och enligt utskottets mening &r det viktigt att
redovisningen av statens tillgangar och férmogenhet &r relevant och
transparent. Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med att
forbattra redovisningen. Utskottet konstaterar ocksa att Statistiska
centralbyran fr.o.m. mars 2016 kommer att marknadsvardera de
onoterade statliga bolagen i finansrakenskaperna.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen delar merparten av Riksrevisionens slutsatser om behovet av
transparens och tydlighet i redovisningen av statens nettoférmdgenhet.
Regeringen anger att den redan genomfort vissa atgarder och att den arbetar
kontinuerligt med att forbattra redovisningen i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar i sin rapport.

Nedan redovisas Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och
SCB och regeringens beddmning med anledning av rekommendationerna.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionens forsta rekommendation

Regeringen bor i ndgot sammanhang redovisa en lattillganglig och dverskadlig
bild dver statens ekonomiska stéllning.

Regeringens svar i skrivelsen

Regeringen konstaterar att redovisningen av statens tillgangar och
formogenheter skiljer sig at mellan olika publikationer. Det beror pa att
publikationerna har olika syften och pa att de tas fram utifran olika regelverk
och definitioner. Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det behdvs
en oversiktlig sammanstéllning av de totala tillgangarna, skulderna och
nettoférmdgenheten. Regeringen anser dock inte att Gverskadligheten blir
béattre genom en sammanstallning av hur de olika redovisningarna hanger ihop,
och vilka definitioner och regelverk som skiljer dem é&t, eftersom den totala
nettoférmogenheten endast redovisas i finansrakenskaperna. | de fall
redovisningarna overlappar bor det finnas en forklaring till varfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redovisningarna skiljer sig at. Av den anledningen bor redovisningen i
arsredovisningen for staten fortydligas.

Regeringen anger att den stindigt stravar efter att 6ka tydligheten i sin
redovisning av statens och den offentliga sektorns nettoférmdgenhet. Flera
atgarder har vidtagits. Bland annat har redovisningen av nettoférmogenheten
i budgetpropositionen fér 2016 utdkats till att dven omfatta de reala
tillgangarna i den offentliga sektorn. Redovisningen ar dessutom uppdelad pa
tillgdngsslag och respektive delsektors tillgangar och nettoférmogenhet.
Dérmed ges en god 6versiktlig bild av den forvantade utvecklingen av saval
statens som hela den offentliga sektorns totala tillgangar, skulder och
nettoférmogenhet.

Regeringen avser att fortsétta arbetet med att fortydliga redovisningen i de
ekonomiska propositionerna samt ytterligare fordjupa redovisningen av
forandringen i statens och den offentliga sektorns finansiella och reala
tillgangar och skulder.

Riksrevisionens andra rekommendation

Regeringen bor redovisa utsikterna for statens kapitalnetto, dvs. statens
intdkter och kostnader, och hur de samlade riskerna i balansrékningen
paverkar utsikterna.

Regeringens svar i skrivelsen

I de ekonomiska propositionerna redovisas riskerna for statsskulden, eftersom
skuldnivan ska foljas upp enligt det finanspolitiska ramverket. Kapitalnettot
ingdr i berakningarna av det finansiella sparandet och statsskulden men &r inte
nagon explicit variabel som styrs av ramverket eller som I6pande foljs upp.

Regeringen delar Riksrevisionens beddémning att finns behov av att
forbattra informationen till riksdagen om risker i bolagen med statligt &gande
som kan paverka vardet av aktieinnehavet och darmed framtida utdelningar
fran bolagen till staten. Detta har regeringen dven meddelat i skrivelse
2015/16:42  Over Riksrevisionens rapport om transparensen i
Arsredovisningen for staten 2014.

Regeringen kommer dérfor att utveckla informationen om risker i de
statliga bolagen, framst inom ramen for skrivelsen Redogorelse for foretag
med statligt &gande. Bland annat kommer beskrivningen av omvérldsfaktorer
och branschspecifika riskfaktorer att uttkas.

Déaremot anser regeringen att det inte ar lampligt att utoka redovisningen i
all information som regeringen lamnar till riksdagen, t.ex. i
budgetpropositionerna och sarskilda skrivelser.

Riksrevisionens tredje rekommendation

Regeringen bor se Over syftet med redovisningen av den offentliga
formogenheten i budget- och varpropositionerna.
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Regeringens svar i skrivelsen

Redovisningen i de ekonomiska propositionerna syftar i forsta hand till att
folja upp malen i det finanspolitiska ramverket, dar finansiellt och strukturellt
sparande och den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld &r i fokus.
Redovisningen av nettoférmogenheten ar frdmst ett komplement till bilden av
de offentliga finanserna. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att
redovisningen dven explicit bor omfatta den offentliga sektorns tillgangar och
att syftet med redovisningen kan fortydligas.

Riksrevisionens rekommendation till SCB

SCB bér marknadsvardera atminstone de storre onoterade statliga bolagen i
finansrakenskaperna.

Regeringens svar i skrivelsen

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens slutsats att det &r dnskvért med en
storre  Overensstimmelse mellan vérderingen av onoterade bolag i
finansrédkenskaperna och motsvarande vardering i skrivelsen Redogdrelse for
foretag med statligt dgande.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
statens finansiella tillgangar.

Sverige har stora finansiella tillgangar, och det ar enligt utskottets mening
viktigt att redovisningen av statens tillgangar, formogenhet eller skulder ar
relevant och transparent.

Utskottet anser att Riksrevisionen i sin rapport tar upp manga viktiga fragor
kring saval den overgripande redovisningen av statens ekonomiska stéllning
som varderingen av tillgdngarna och bedémningen av riskerna i statens
balansrakning. Utskottet noterar ocksa att regeringen arbetar med att forbattra
redovisningen i den riktning som Riksrevisionen pekar ut i rapporten.

Statens innehav i hel- eller deldgda bolag utgdr en véasentlig del av
tillgdngarna. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i skrivelsen anger att
den kommer att forbattra informationen och redovisningen av bl.a. riskerna i
bolagen med statligt &gande.

N&r det galler vérderingen av de onoterade statliga bolagen i
finansrakenskaperna kan utskottet konstatera att SCB fr.o.m. mars 2016
kommer att vardera de onoterade statliga bolagen, t.ex. Vattenfall, LKAB och
SBAB, till marknadsvarde. Varderingen kommer enligt uppgifter fran SCB att
utga fran Naringsdepartementets marknadsvardering av bolagen.

Med detta foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2015/16:61
Riksrevisionens rapport om statens finansiella tillgdngar laggs till
handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:61 Riksrevisionens rapport om statens
finansiella tillgangar

8 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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