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Sammanfattning

Den 8 februari 2013 enades Europeiska radet om att inrétta ett sérskilt
Sysselsdttningsinitiativ for ungdomar. Sysselsittningsinitiativet ska utgora ett
tillagg till och en forstarkning av det stdd for ungdomars sysselsdttning som
redan ges genom EU:s strukturfonder.

EU-kommissionen (kommissionen) presenterade den 12 mars 2013 ett
meddelande samt forslag till forordningséndringar for att gora verklighet av



Europeiska radets foreslagna initiativ. I meddelandet forklarar kommissionen
andringarna och hur initiativet dr ténkt att fungera i praktiken.

I syfte att skapa rattsliga forutsittningar for sysselséttningsinitiativet foreslar
kommissionen tilldgg och &ndringar i tva forordningar.

Regeringen vdlkomnar att kommissionen presenterat forslag till
forordningséndringar i syfte att gora verklighet av sysselséttningsinitiativet
for ungdomar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet enades den 8 februari 2013 om att inrdtta ett sérskilt
sysselsdttningsinitiativ for ungdomar. I Europeiska radets slutsatser anges att
initiativet bland annat ska bidra till medlemsstaternas inrdttande av
ungdomsgarantier, i enlighet med den rekommendation som ministerradet
dérefter stillt sig bakom. Radsrekommendationen innebar att ”alla ungdomar
i aldern 15- 24 ar som varken arbetar eller studerar ska fa ett bra erbjudande
om anstéllning, fortsatt utbildning, léarlingsplats eller praktik inom fyra
manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat sin utbildning”
(Faktapromemoria 2012/13:FPM42 Rekommendation om inrdttande av en
ungdomsgaranti).

Vidare anger Europeiska radets slutsatser att det finansiella stodet for
sysselsittningsinitiativet for ungdomar ska uppgé till 6 000 miljoner euro for
perioden 2014-2020. Hélften av medlen ska komma fran riktade satsningar
inom Europeiska socialfonden (ESF) och hélften av medlen fran en sérskild
nyskapad budgetpost i EU-budgeten. Initiativet kommer att std oppet for alla
regioner definierat pd Nuts 2-niva, med en ungdomsarbetsloshet over 25
procent utifran statistik for 2012 (se avsnitt 4.2 Fackuttryck/termer). For
varje satsning med medel fran Europeiska socialfonden i den stodberéttigade
regionen ska ett lika stort belopp skjutas till frén den sérskilt avsedda
budgetposten. Endast ESF-insatserna ska vara foremal for nationell
medfinansiering.

1.2 Forslagets innehall

Den 12 mars 2013 presenterade kommissionen ett meddelande och forslag
till tilligg och éndringar i tva forordningar i syfte att gora verklighet av
Europeiska radets foreslagna initiativ.
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I meddelandet forklarar kommissionen hur initiativet &r tinkt att fungera i
praktiken och motiverar forordningsdndringarna. For att skapa de réttsliga
forutsattningarna for sysselsdttningsinitiativet foreslar kommissionen tilldgg
och dndringar i tva forordningar som for ndrvarande forhandlas i rddet och
Europaparlamentet. De tva forordningarna ar férordningen om gemensamma
bestimmelser for de europeiska struktur- och investeringsfonderna! samt
forordningen om Europeiska socialfonden?.

Genom att forstirka och paskynda insatser inom ramen for Europeiska
socialfonden syftar initiativet till att stddja ungdomar mellan 15-24 ar som
varken studerar eller arbetar. Bland annat ska initiativet bidra till
medlemsstaternas  inrdttande av ungdomsgarantier i enlighet med
radsrekommendationen om ungdomsgarantier. Programplaneringen for
insatserna ska 1 medlemsstaterna ske inom ramen for Europeiska
socialfonden och kan ha formen av ett sérskilt operativt program, en sarskild
prioriterad investering eller en del av en prioriterad investering inom ett
operativt program. Kommissionen foreslar dven ett antal indikatorer for att
pé kort och lang sikt folja upp initiativet.

Tilldelning av medel foreslas ske genom att forst berdkna antalet arbetslosa
personer mellan 15-24 &r i de Nuts 2-regioner dir arbetslosheten i den
aldersgruppen 6verstiger 25 procent. Darefter bestdms tilldelningen av medel
av andelen unga arbetslosa i den regionen i forhallande till i samtliga
stodberéttigade regioner.

Det foreslas ocksa att medlemsstaten ska kunna avsitta 10 procent av de
medel den fatt tilldelat for mindre omradden som har hog
ungdomsarbetsloshet utanfor de stodberdttigade Nuts 2-regionerna. Detta
kan, enligt information fran kommissionen, till exempel vara i storstider dér
ungdomsarbetsldsheten dr hog.

Vidare stélls forhandskrav pd medlemsstaterna att ha en genomgripande
strategi pa plats for att uppnd malen med det ungdomssysselsittningspaket

! Egentligen Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphédvande av
forordning (EG) nr 1083/2006

2 Egentligen Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden och om upphévande av forordning (EG) nr 1081/2006
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som kommissionen presenterade i december 2012 och for inréttandet av en
ungdomsgaranti.

Initiativet kommer att vara Oppet for regioner som har en
ungdomsarbetsloshet som Overstiger 25 procent enligt 2012 &rs statistik
Denna statistik dr dnnu inte tillgénglig pd EU-niva. Det gér dérfor inte dnnu
att siga om det finns négra regioner i Sverige som kan bli berittigade till
stod under Sysselsittningsinitiativet for ungdomar.® Skulle det finnas
stodberittigade regioner i Sverige avser regeringen hantera fradgan inom
ramen for utarbetandet av forslag till ett nationellt program for Europeiska
socialfonden i Sverige.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bigge de tva forordningar* som foreslds dndras ar direkt géllande och har
direkt effekt.

1.4  Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Det finansiella stodet fran EU-budgeten for sysselsdttningsinitiativet for
ungdomar ska uppgé till 6 000 miljoner euro for perioden 2014-2020.
Initiativet kommer ddrmed ha budgetira konsekvenser for den svenska
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterat forslag till tilligg och
andringar i forordningarna for att gora verklighet av sysselséttningsinitiativet
for ungdomar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

3 Enligt statistik fran Eurostat fanns det 2011 en Nuts 2-region i Sverige med
ungdomsarbetslshet som dversteg 25 procent.

4 Se fotnot 1 och fotnot 2
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM87

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har tidigare anfort att den réttsliga grunden férordningen med
gemensamma bestdmmelser &r artikel 177 1 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Den rittsliga grunden for ESF-férordningen ar artikel
164 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér kommissionen presenterade forslagen till forordningar, som en del av ett
paket av forordningar for sammanhallningspolitiken for perioden 2014—
2020 anforde regeringen foljande: “Enligt kommissionen dr EU-insatser
rattfardigade baserat pa subsidiaritetsprincipen och malen som &r satta i
artikel 174 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt. Artikel 175 i
fordraget uppmanar uttryckligen EU att nd dessa mal genom
strukturfonderna. Vidare papekar kommissionen att for
sammanhéllningspolitiken tillimpas principen om delad forvaltning, som
respekterar de institutionella kompetenserna i medlemsstaterna och
regionerna.  Regeringen  delar ~ kommissionens  uppfattning  att
subsidiaritetsprincipen har beaktats.” (Faktapromemoria 2011/12:FPM24
Strukturfondsférordningar for perioden 2014-2020).

Regeringen anser att de tilligg och andringar som foreslds i tva av
forordningarna med anledning av sysselsittningsinitiativet for ungdomar inte
foranleder ndgon annan bedémning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens meddelande foranleder inte ndgon behandling.

En forsta behandling av forslagen till forordningséndringar skedde den 22
mars 2013 i radsarbetsgruppen for strukturella atgérder. Ytterligare
forhandlingstillfdllen planeras under varen 2013.

Forordningarna véntas trida i kraft under andra halvaret 2013.



4.2 Fackuttryck/termer

Nuts (nomenclature of territorial units for statistics) dr den regionala
indelning som anvénds inom EU for statistikredovisning. I Sverige utgors
Nuts 1 av hela riket, Nuts 2 av riksomraden och Nuts 3 av ldnen. Det finns i
Sverige 8 regioner pa Nuts 2-niva.
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