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Vitbok om att skapa lika villkor vad giller utldndska subventioner

Sammanfattning

Pé uppdrag av radet och Europaparlamentet antog kommissionen den 17 juni
2020 en vitbok som syftar till att komma till ratta med snedvridande effekter
av utlandska subventioner pd den inre marknaden. Vitboken innehaller tre
huvudsakliga moduler: (i) ett allmint instrument for att fidnga upp
snedvridande effekter av utlindska subventioner, (ii) ett specifikt instrument
for att &tgdrda snedvridningar som uppstar till foljd av utlindska
subventioner som underléttar forvarv av EU-foretag, samt (iii) ett instrument
for att atgirda utlindska subventioners snedvridningar i offentliga
upphandlingar. Regeringen vilkomnar mojligheten att kunna diskutera
frigan om utldndska subventioners effekt pd den inre marknaden, men
konstaterar samtidigt att vitboken saknar en djupgéende problembeskrivning
och konsekvensanalys.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Péa uppdrag av radet i radsslutsatserna den 21-22 mars 2019 och déirefter
ocksa av Europaparlamentet har kommissionen under 2019 granskat
huruvida existerande regelverk ar tillfyllest for att kunna méta de fall dar
foretag som agerar pa den inre marknaden otillborligen gynnas av utldndska
subventioner och ddrmed far konkurrensfordelar gentemot europeiska foretag
inom EU. Kommissionens slutsats var att problemet inte kunde 16sas med
existerande regelverk. Kommissionsordforande Ursula von der Leyen gav



darfor vice verkstdllande ordférande och konkurrenskommissionér
Margarethe Vestager i uppdrag att foresla kompletteringar av regelverket.
Vestager har i detta arbete bistatts av kommissiondren for handel, Phil
Hogan, respektive kommissiondren for den inre marknaden, Thierry Breton.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med vitboken é&r att inleda en bred diskussion med medlemsstaterna
och ovriga berdérda aktdrer om hur man kan hantera problem med
konkurrenssnedvridande subventioner pad den inre marknaden frén aktorer
utanfor EU. I vitboken ldmnar kommissionen prelimindra riktlinjer for
rittsliga instrument som kan atgédrda luckor i EU:s géllande lagstiftning pa
omrédet. Vitboken paverkas vidare av processer pa flera andra niraliggande
omraden, sdsom Oversynen av  statsstodsreglerna, Oversynen av
konkurrensreglerna och diskussionen om European Champions, reglerna for
offentlig upphandling samt reformen av subventioner inom WTO. De
preliminéra riktlinjerna bestar i korthet av foljande:

Modul I: Ett allmént instrument for att finga upp snedvridande effekter av
utldndska subventioner. Forslaget innebér att en nationell tillsynsmyndighet
och/eller kommissionen far mojlighet att agera om det finns tecken pé eller
uppgifter om att ett foretag pa den inre marknaden gynnats av en subvention
fran tredje land. Myndigheten ska kunna aldgga fOretaget att betala en
gottgdrande avgift eller genomfora strukturella eller beteendemissiga
ataganden for att neutralisera snedvridningen om den inte uppvégs av det
gemensamma EU-intresset (d.v.s. om de eventuella positiva effekterna av
subventionen overviger de negativa).

Modul 2: Ett specifikt instrument for att dtgdrda snedvridningar som uppstér
till 6ljd av utldndska subventioner som underldttar forvirv av EU-foretag.
Forslaget innebdr att foretag aldggs att forhandsanméla ett forvarv till
kommissionen i de fall de fér ett finansiellt bidrag fran en stat utanfor EES.
Om kommissionen anser att forvirvet underldttats av subventionen,
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden och inte uppvégs av det
gemensamma EU-intresset, kan kommissionen som 1 en vanlig
koncentrationsprovning antingen forbjuda forvédrvet eller forena ett
godkdnnande med ataganden.

Modul 3: Ett instrument for att atgdrda snedvridningar i offentliga
upphandlingar da en anbudsgivare genom utldndska subventioner t.ex. kan
lamna anbud som é&r ldgre dn marknadspriset eller till och med under
kostnadsnivan. Forslaget innebér att anbudsgivaren maste anmaéla finansiella
bidrag som denne mottagit fran ldnder utanfor EES till den upphandlande
myndigheten. Den upphandlande myndigheten kan dé& tillsammans med
tillsynsmyndigheten  efter utredning utesluta anbudsgivaren fran
upphandlingen.

Slutligen presenteras olika idéer for att hantera foretag som mottar utlindska
subventioner i samband med ansdkningar om EU-finansiering. Bl.a. foreslas
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ett liknande forfarande som vid modul 3 om offentliga upphandlingar ovan.
Reglerna ska ocksa gélla for internationella finansinstitut som genomfor
projekt som stdds av EU-budgeten, t.ex. Europeiska investeringsbanken eller
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vitboken innehéller inga konkreta lagforslag och har dérfor ingen effekt pa
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vitboken innehéller inte ndgon konsekvensanalys och séledes inte nagon
information om budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att foretag kan konkurrera pé lika villkor
bade inom och utom EU. I annat fall kommer jobb att forsvinna och foretag
att flytta utanfor EU. Malet for EU bor vara att skapa rittvisa
konkurrensvillkor dir vare sig europeiska eller utomeuropeiska foretag
atnjuter otillborliga fordelar. Det &r ocksa viktigt att eventuella
lagstiftningsforslag inte har protektionistiska inslag.

Olika lander har olika regler kring subventioner och regeringen arbetar for att
dessa ska bli mer lika, framforallt genom Gversynen av statsstodsreglerna pa
den inre marknaden och internationella handelsavtal. WTO:s regler &r pa
vissa sétt stringare d&n EU:s. Subventioner snedvrider ofta konkurrensen.
Vitboken faststédller dock inte hur stort problemet med subventioner dr och
vilken eller vilka ytterligare atgarder som skulle vara motiverade pa den inre
marknaden. De idéer som kommissionen presenterar i vitboken behdver
kompletteras med ytterligare fakta. De &tfoljs inte av nagot utvecklat
bakgrundsunderlag som stodjer de atgiarder som skissas upp. Det dr darfor
angeldget med en djupgdende konsekvensanalys innan kommissionen
presenterar nagot konkret lagstiftningsforslag.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat olika alternativ att
diskutera och ser fram emot en grundlig konsekvensanalys.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kinda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2019/20:FPM54

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet har vént sig till berérda myndigheter (Inspektionen for
strategiska produkter, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Upphandlingsmyndigheten och Sieps) och organisationer (Sveriges
Kommuner och Regioner, Svenskt Néringsliv, LO, TCO och SACO) for att
inhdmta synpunkter. Remissinstansernas synpunkter dr &nnu inte kénda.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej tillampligt eftersom det inte rér sig om en rittsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom det inte ror sig om en réttsakt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Remissinstanserna ska inkomma med synpunkter den 7 september 2020 som
underlag infor ett svenskt svar i samradet. Tidsgrinsen for offentligt samrad
kring vitboken &r den 23 september 2020. Under hésten 2020 och véren 2021
vantas vitboken diskuteras med medlemsstaterna i kommissionens
arbetsgrupp for internationella subventioner ddr bade Naringsdepartementet
och Utrikesdepartementet deltar. Kommissionen har angivit att man
beroende pa utfallet i det offentliga samrddet kan ligga ett lagforslag till
rddet i juni 2021. Regeringen aterkommer i s fall till riksdagen i fragan.

4.2 Fackuttryck/termer

Inga forekommande fackuttryck eller termer som kréver fortydligande.
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