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Sammanfattning

Ett forslag till forordning om djurhélsa har presenterats av kommissionen i
ett paket bestdende av ett meddelande och fem forslag till rattsakter.
Kommissionens namn péd paketet liksom pa dess meddelande &r “Friskare
djur, sundare véxter och en sikrare jordbruksbaserad livsmedelskedja - En
moderniserad lagstifining for ett mer konkurrenskraftigt EU”. Férutom
forslaget om djurhdlsa innehaller paketet forslag till réttsakter om
skyddsatgdrder mot vixtskadegérare, om vixtforokningsmaterial, om
offentlig kontroll inom véxt-, djur- och livsmedelsomradena m.fl. samt om
EU-utgifter inom omradena djurhdlsa, vixtskadegorare och offentlig
kontroll.

Foérordningen om djurhélsa syftar till att gora lagstiftningen enklare,
modernare och mer sammanhallen &n nuvarande EU-lagstiftning pd omrédet.
Sjukdomsodvervakningen stidrks och djurhallarnas ansvar for djurhélsan
klargors. Forordningen ldgger fast Overgripande principer for att minska
djursjukdomar och bevara EU:s ekonomiska konkurrenskraft. Djursjukdomar
ska fortecknas och kategoriseras for att underldtta prioriteringar och se till att
EU:s resurser anvinds pa bdsta sdtt. Forordningens bestimmelser ska i
huvudsak bara tillimpas pé fortecknade sjukdomar. Detaljerade
bestimmelser om forteckning och kategorisering av  sjukdomar,
bekd@mpningsatgdrder mot olika smittor, djurhdlsovillkor vid forflyttning av
olika djurslag m.m. ingér inte 1 forordningen. Istdllet bemyndigas
kommissionen att i form av delegerade akter och genomférandeakter
faststilla detaljerade regler pa dessa och andra omraden.

Regeringen anser att den foreslagna forordningen har forutséttningar att leda
till ytterligare forbéttringar av djurhélsan inom EU, sérskilt genom att betona



vikten av forebyggande atgirder och djurhéllarnas ansvar for att forhindra
smittspridning. Forslaget att lagstiftningen i huvudsak endast ska gilla
fortecknade sjukdomar far dock inte leda till att Sverige och andra
medlemsstater som har ett gott djurhélsoldge forhindras att stilla de krav som
behovs for att upprétthélla frihet fran vissa smittor. Regeringen ska verka for
att den nya djurhélsoférordningen mojliggdr ett fortsatt gott djurhidlsoldge i
Sverige.

Regeringen anser att kommissionens bemyndiganden att anta
genomforandeakter och delegerade akter inom vissa omraden bor begrinsas
och att forordningen istéllet bor kompletteras med regler pd en ndgot hogre
detaljeringsniva &n den foreslagna. Detta &r nodviandigt for att det ska bli
mojligt att bedoma vilka konsekvenser forordningen kommer att fa for
lantbrukare, ovriga djurdgare, myndigheter m.fl., vilket &r en fOrutsdttning
for att regeringen ska kunna ta slutlig stallning till forslaget i sak.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 Nuvarande EU-lagstiftning pa djurhilsoomradet

Nuvarande djurhélsolagstiftning inom EU omfattar ca 50 grundldggande
direktiv och forordningar, varav négra antogs redan pa 1960-talet. Totalt
finns pd omradet ca 400 réttsakter, vilket innebdr att lagstiftningen é&r
svaroverskadlig.

Lagstiftningen omfattar regler om &vervakning och bekdmpning av vissa
djursjukdomar samt om atgirder som ska iakttas i samband med import till
EU och handel mellan medlemsstater for att forhindra spridning av vissa
djursjukdomar. Medlemsstaterna far ha mer langtgaende regler nér det géller
bekdmpning av djursjukdomar inom det egna landet. Reglerna giller i
princip bara djur som hélls av ménniskor, dvs. inte vilda djur.

1.1.2 Kommissionens éversyn

Kommissionen inledde 1 december 2004 en  Oversyn av
djurhilsolagstiftningen bl.a. for att utvédrdera resultaten av gjorda insatser och
faststdlla vilken inriktning som bor gélla i framtiden. En slutsats av
utvdrderingen var att lagstiftningen har varit framgangsrik i att forbattra
djurhdlsan inom EU, men att den behdver moderniseras och forenklas.
Baserat pd utvérderingen lade kommissionen i december 2007 fram en ny
strategi for djurhélsa for Europeiska unionen (2007-2013) enligt principen
“Det &r béttre att forebygga én att behandla” (KOM(2007)539). Ett ar senare
presenterade kommissionen dven en handlingsplan for genomforandet av
arbetet med den nya djurhilsostrategin (KOM(2008)545 slutlig). Enligt
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handlingsplanen skulle en ny ramlag om djurhdlsa tas fram och befintlig
lagstiftning skulle ses 6ver och anpassas till den nya ramlagen.

I december 2010 presenterade DG SANCO ett forsta utkast till ny
djurhélsolag i form av en férordning. Under 2011 och bérjan av 2012
diskuterades forslaget vid arbetsgruppsméten under kommissionen, dér
experter fran samtliga medlemsstater deltog.

Forslaget antogs av kommissionen den 6 maj 2013 som en del av ett storre
lagstiftningspaket.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Ramlag for djurhiilsa

Den nya forordningen om djurhélsa, som ska tillimpas pa savil tama som
vilda djur, ska utgora en ramlag for all lagstiftning pa djurhdlsoomradet. Den
omfattar allmédnna principer och regler for att forhindra spridning av
smittsamma djursjukdomar inklusive zoonoser och for att forbittra
djurhélsan i EU. Forordningen bygger pd samma principer som dagens
lagstiftning, dvs. att forhindra smittspridning och bekdmpa sjukdomsutbrott.
Mer tonvikt ldggs dock pa forebyggande atgéarder och pa djurhallarnas ansvar
for att forhindra smittspridning. Forordningen syftar dessutom till att
forenkla och modernisera lagstiftningen, vilket enligt kommissionen bér leda
till en minskning av den administrativa bordan for lantbrukare.

En nyhet i forhallande till nuvarande EU-lagstiftning &r att forordningen
klargor att djurhallare ar ansvariga for djurens hélsa och att de dr skyldiga att
inhdmta kunskaper om djursjukdomar m.m. Djurdgarna ska vidta
biosédkerhetsatgirder for att forhindra att sjukdomar introduceras till, sprids
inom eller sprids ut ur beséttningen. Vidare ska de se till att anldggningen
blir féremal for regelbundna veterindrbesok, s.k. djurhélsobesok, i syfte att
uppticka tecken pa fortecknade sjukdomar och att ge lantbrukarna rad om
biosdkerhet m.m.

1.2.2 Forteckning och kategorisering av djursjukdomar

Kommissionen ska anta forteckningar 6ver sjukdomar, som kan komma att
péaverka folkhélsa, jordbrukets eller vattenbrukets ekonomi, sociala aspekter
eller miljon, och for vilka riskminskande atgérder finns eller kan utvecklas
som dr proportionerliga mot riskerna for sjukdomen i fraga. Forordningens
regler ska i huvudsak endast tillimpas pa fortecknade djursjukdomar. Aven
dagens EU-lagstiftning dr begrinsad till att gélla specificerade sjukdomar.
Reglering om bekdmpning finns dock i separata rittsakter for olika
sjukdomar, vilket innebdr att det idag inte finns en sammanhéllen forteckning
over vilka sjukdomar som é&r foremdl for EU-regler. Enligt den nya
forordningen ska de fortecknade sjukdomarna kategoriseras och olika regler
ska tillimpas for olika kategorier av sjukdomar. Férordningen anger kriterier
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som ska tillimpas av kommissionen vid forteckning och kategorisering av
djursjukdomar.

For en kategori av sjukdomar giéller att medlemsstaterna &r skyldiga att
inrétta utrotningsprogram om de inte redan &r fria frén sjukdomarna i fraga.
For en annan kategori giller att medlemsstater far inrétta utrotningsprogram
och att de i sa fall har rétt att stélla krav pa frihet fran sjukdomen i fraga vid
inforsel av djur fran regioner som inte &r fria. Dessa bestimmelser motsvarar
dagens lagstiftning, dér vissa sjukdomar ska vara foremal for atgérder i alla
medlemsstater och dér andra sjukdomar fir vara féremal for dtgérder i ldnder
som beviljats tilldggsgarantier.

1.2.3 Registrering och godkinnande av anliggningar m.m.

Foérordningen omfattar bestimmelser om obligatorisk registrering av
anldggningar och transportdrer, samt krav pd godkdnnande av vissa
anldggningar. Lantbrukare och andra djurhéllare ska fora journaler
omfattande bl.a. vilka djur som halls, djurforflyttningar till och frén
anldggningen, sjukdomsproblem, biosékerhetsatgirder, Overvakning,
behandlingar m.m. Medlemsstaterna far undanta vissa anldggningar och
vissa transportdrer. Kommissionen far besluta om vilka kategorier av
anldggningar och transportdrer som far undantas och kriterier for saddana
undantag.

Nar det giller identifiering och registrering av djur foreslds inga stdrre
forandringar gentemot dagens EU-bestdmmelser forutom for héstar, dér det
foreslas att en central databas inréttas.

1.2.4 Forflyttning av djur

Forslaget omfattar regler som ska tillimpas vid djurforflyttningar. Bland
annat anges att riskminskande atgirder ska vidtas, t.ex. att djuren ska komma
fran registrerade anldggningar och att deras hélsostatus inte ska dventyras
under transport. Om djuren ska flyttas till en annan medlemsstat giller
ytterligare regler. Djuren ska i s& fall ha vistats en viss tid i
avsdndaranldggningen fore forflyttningen och inga andra djur fér ha forts in i
anldggningen under denna tid. Vidare ska djuren &tfoljas av ett
djurhilsointyg utfardat av den behoriga myndigheten. I vissa fall far detta
ersittas av en egenforsdkran fran djurigaren. Kommissionen far anta mer
detaljerade regler géllande bl.a. riskminskande atgérder.

Sallskapsdjur far bara flyttas till en annan medlemsstat om de é&r
identitetsmédrkta och om atgirder vidtagits sa att de inte riskerar att sprida
fortecknade sjukdomar. Kommissionen far anta mer detaljerade
bestimmelser om &tgdrder for att forhindra sadan smittspridning.
Kommissionen forvéntas anta regler som motsvarar reglerna i nu gillande
forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 998/2003 av
den 26 maj 2003 om djurhélsovillkor som skall tillimpas vid transporter av
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séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om andring av radets direktiv
92/65/EEG.

Forordningen omfattar dven regler for inforsel fran tredje lander och for
export frdn EU till tredje ldnder. I princip ska djur som importeras till EU
och som exporteras frdn EU uppfylla samma krav som giller vid
forflyttningar mellan medlemsstater. Vid export far dock det importerande
landet kréva att exporten sker enligt landets villkor.

1.2.5 Nationella bestimmelser

Medlemsstaterna far vidta atgérder for att bekdmpa dven icke-fortecknade
sjukdomar om dessa utgér en signifikant risk for djurens hélsa i landet i
fraga. Nar det giller landlevande djur fir sddana atgérder inte paverka
forflyttningen av djur och produkter mellan medlemsstater, vilket innebér att
krav pa testning eller andra atgdrder for att forhindra inforsel av icke-
fortecknade sjukdomar inte far stillas. Nér det géller vattenbruksdjur far
medlemsstaterna i vissa fall dven anta regler som kan péverka handeln
mellan medlemsstater. S&dana é&tgérder ska dock forst godkdnnas av
kommissionen.

1.2.6 Ikrafttridande m.m.

Tjugonio rattsakter ska upphévas i och med att forordningen tréder i kraft. P&
sikt kommer ett stort antal nu géllande direktiv och forordningar att ersittas
av delegerade akter och genomforandeakter antagna av kommissionen. For
att forsékra en smidig 6verging, fran reglerna i de akter som ska upphivas
till den nya forordningen, far kommissionen anta delegerade akter om
overgangsregler. Ikrafttridande ska ske 20 dagar efter publiceringen i EUT
och forordningen ska tillimpas 36 manader efter ikrafttrddandet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Djurhélsoomradet regleras i dag i epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), bisjukdomslagen (1974:211), lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur m.m., lagen (2006:806) om provtagning pé djur m.m. och tillhérande
forordningar samt foreskrifter antagna av Jordbruksverket med stdd av dessa
lagar och forordningar. Dérutdver regleras inforsel av djur genom
foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket med stéd av forordning
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. Den svenska lagstiftningen
genomfor nuvarande EU-lagstiftning pa omradet.

Forordningen innebiér att nya krav stélls pa djurdgare m.fl. Bland annat blir
djurdgare och djuryrkesverksamma personer skyldiga att inhdmta kunskap
om djursjukdomar och smittférebyggande atgiarder samt vidta atgirder for att
forhindra smittspridning. Eftersom den nya forordningens regler, till skillnad
fran reglerna i de direktiv som den ersétter, kommer att bli direkt tillimpliga
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kommer det att behdvas anpassningar av nuvarande lagstiftning &ven pa
omréaden dir reglerna inte dndras i sak.

Effekterna pa svensk lagstiftning kan inte till fullo bedomas innan innehéllet
i de genomférandeakter och delegerade akter som ska antas enligt
bemyndiganden i férordningen blir faststallt.

I samband med EU-intrddet beviljades Sverige tilliggsgarantier for vissa
djursjukdomar, vilket innebédr att frihet fran dessa sjukdomar krévs enligt
Jordbruksverkets inforselforeskrifter. Foreskrifterna omfattar dven nationella
regler for vissa smittor for vilka tilldggsgarantier inte beviljats, bl.a.
notkreaturssjukdomen  paratuberkulos och  grissjukdomen PRRS (pig
respiratory and reproductive syndrome).

Vilka mojligheter Sverige 1 framtiden far att stilla krav pa frihet fran
sjukdomar vid inforsel av djur beror pa om sjukdomarna tas upp i, och i sé
fall hur de kategoriseras i, forteckningarna over djursjukdomar som ska antas
av kommissionen som genomforandeakter. Regeringen avser att vid
forhandlingarna inf6r antagande av dessa genomforandakter verka for att
PRRS och paratuberkulos fortecknas och kategoriseras pé ett sddant sitt att
det blir mojligt for Sverige att stélla krav pa frihet i samband med inférsel av
djur.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget innebér inga nya utgifter i EU:s budget. Den eventuella péverkan
pa den svenska budgeten &r svér att bedoma, eftersom konkreta regler som
kan péverka den svenska ndringen och statskassan ldggs fast forst i och med
att kommissionen antar delegerade akter och genomforandeakter i enlighet
med forordningens bemyndiganden. Omfattningen av eventuella budgetira
konsekvenser och konsekvenser i Ovrigt av forslaget behdver utredas
ytterligare innan slutlig stéllning kan tas. Kommissionen avser att ta fram en
ny konsekvensanalys i samband med utformningen av den delegerade akt
som enligt forslaget ska reglera djurhallarnas skyldigheter att vidta
biosédkerhetsatgéirder.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys' dvervigt olika alternativ for att
uppna nddvindig forenkling och forbittring av gillande lagstiftning. Bland
annat har kommissionen &vervégt att behalla nuvarande lagstiftning men att
mojliggora ytterligare reglering i form av frivilliga
branschoverenskommelser. Kommissionen har dven oOvervigt alternativa
16sningar for att dstadkomma en forbéttrad och forenklad lagstiftning. Det
alternativ som beddmdes som mest dndamdlsenligt var att anta en ny
forenklad lagstiftning med generella principer som ger en viss flexibilitet for
medlemsstaterna att anpassa reglerna till deras olika omsténdigheter.

' SWD(2013) 161 final
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen sympatiserar med motiven for forslaget, som bl.a. syftar till att
forbéttra djurhdlsan i EU och forhindra kostsamma utbrott av djursjukdomar.
Inriktningen mot ett kat fokus pa 6vervakning, smittforebyggande atgirder
och djurdgaransvar dr i linje med Sveriges position i dessa fragor. Det &r
viktigt att vasentliga bestimmelser framgar av férordningstexten, sé att det
blir mojligt att bedoma vilka konsekvenser férordningen kommer att fa for
lantbrukare, 6vriga djurdgare, myndigheter m.fl., eftersom konsekvenserna
och mojligheten att hantera dessa inom befintliga ramar har betydelse for
regeringens slutliga stéllningstagande till forslaget i sak. Inom vissa omraden
bor kommissionens bemyndiganden begrénsas och forordningen bor istillet
kompletteras med regler pd en nagot hogre detaljeringsnivd &n den
foreslagna.

Regeringen ifragasétter att medlemsstaterna inte ges mojligheter att vidta
atgdrder for att forhindra inforsel av icke-fortecknade sjukdomar hos
landlevande djur pad samma sétt som foreslas gélla for vattenlevande djur.
Syftet att forbdttra djurhdlsan inom EU kommer inte fullt ut att uppnas om
medlemsstaterna inte har mdjlighet att forhindra introduktion av allvarliga
djursjukdomar. Det dr t.ex. av storsta vikt for Sverige att forhindra inforsel
till landet av allvarliga djursjukdomar som finns i andra EU-ldnder men som
aldrig pavisats i Sverige, t.ex. PRRS hos svin och paratuberkulos hos
notkreatur. Regeringen hade hoppats pé att férordningen skulle innebédra en
skdrpning av regelverket jamfért med nuvarande EU-lagstiftning, som inte
omfattar regler for att forhindra spridning av dessa smittor. Svenska experter
anser att paratuberkulos och PRRS uppfyller forordningens kriterier for att
fortecknas som sjukdomar vars spridning bor begrdnsas. Det finns dock
farhdgor att de trots detta inte kommer att omfattas av lagstiftningen eftersom
det i princip endast dr Sverige och Finland som é&r fria frdn sjukdomarna och
som darfor har ett intresse av att kunna vidta atgérder mot dem.

Forordningen behover fortydligas nédr det giller regleringen av vissa
vattenlevande djur som tas in i landet. Detta géller dels exotiska
prydnadsdjur som tas in for att hallas i akvarier och tridgardsdammar, dels
levande djur som tas in for att kokas som livsmedel, t.ex. krédftor och humrar.
Eftersom det forekommer att sddana djur hamnar i naturliga vattendrag anser
regeringen att det dr viktigt att sadan inforsel omfattas av smittskyddsregler.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuldget inte kdnda. Flertalet forvéntas
stodja inriktningen av kommissionens forslag. Diskussioner forvintas dock
ske géllande detaljer och gillande de foreslagna bemyndigandena till
kommissionens.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i nuléget inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissbehandlingen dr &nnu inte péborjad.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.2, 114.3 och artikel 168.4 b av Fordraget om europeiska unionens
funktionssitt. Beslut tas av radet och Europa-parlamentet enligt det ordinarie
beslutsforfarandet. I radet krévs kvalificerad majoritet for beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens subsidiaritetsprovning har utmynnat i att atgirderna enligt
forordningen dr nddvéindiga for att uppnd lagstiftningens syfte och att det
finns ett mervérde i lagstiftning pd EU-nivd. Méalen med djurhilsopolitiken
kan inte uppnéds av medlemsstaterna pa egen hand, men kan uppnas av EU
gemensamt. God djurhélsa leder inte bara till fordelar for djuren och deras
dgare utan utgdr en samhéllsnytta. Harmoniserad lagstiftning har funnits
under lang tid ndr det géller regler om anmilningsplikt, kontrollatgarder och
utrotningsatgédrder. Detta har enligt kommissionen varit framgéngsrikt i att
bekdmpa utbrott av djursjukdomar och det har spelat en viktig roll i att
minska den administrativa bordan for djurhallarna och i att mdjliggora och
frimja den inre marknaden for djur och livsmedel. Regeringen delar
kommissionens bedomning i subsidiaritetsfragan.

Enligt kommissionen &r de foreslagna dtgirderna proportionerliga. Nér det
géller reglerna om handel med djur och djurprodukter &r férordningen
tdmligen detaljerad, vilket av kommissionen motiveras med behovet att
minska risken for snedvridning av konkurrensen. Déremot ldmnar
forordningen utrymme for medlemsstaterna att anta mer detaljerade regler pa
andra omrdden. Regeringen delar i princip kommissionens beddmning i
proportionalitetsfragan.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska remissbehandlas av Statens jordbruksverk. En forsta
behandling i raddsarbetsgrupp skedde i rddet den 3 — 4 juni. Ett andra moéte
planeras den 27 — 28 juni. Dérefter kommer arbetet i radet att fortsétta under
Litauens ordforandeskap. Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r
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Jordbruksutskottet. 1 Ovrigt &r i nuldget Europaparlamentets planer for
behandling forslaget inte kdnda.

4.2 Fackuttryck/termer

e Zoonoser — smittor som pd naturlig vdg kan spridas mellan
ménniskor och djur

e Biosdkerhet — atgédrder for att minska risken for att sjukdomar
introduceras och sprids
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