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Strategisk exportkontroll 2009 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:114
Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner i fragor med anknytning till skrivelsen.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att motionerna avstyrks.
| betankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny krigsmaterielutredning
Riksdagen avslar motion 2009/10:U11.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Oversyn av organisation och kontroll
Riksdagen avslar motion 2009/10:U275.
Reservation 2 (mp)

3. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U357 yrkande 9, 2009/10:
U203 yrkandena 6 och 8, 2009/10:U239 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
U241, 2009/10:U249 yrkandena 1-10, 2009/10:U266 yrkandena 1
och 2, 2009/10:U319, 2009/10:U337 yrkande 6, 2009/10:U340 yrkan-
dena 46-48 och 2009/10:Sf211 yrkandena 1 och 2.

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:114 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2010

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kent Hérstedt (s), Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga
Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Chris-
tian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund (kd)
och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2009/10:114 Strategisk
exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvandnings-
omraden, motioner som véckts med anledning av skrivelsen samt motions-
forslag fran allméanna motionstiden 2008 och 2009.

Utskottet har hittills under den innevarande mandatperioden i beténkan-
dena 2006/07:UU12, 2007/08:UU7 och 2008/09:UU14 behandlat arliga
skrivelser fran regeringen om strategisk exportkontroll — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden, motioner som véckts med
anledning av respektive skrivelse samt under allmanna motionstiden 2006,
2007 och 2008. Fragor om konventionella vapen och klustervapen har
tagits upp frdmst i betdnkande 2008/09:UU11 om vissa sékerhetspolitiska
fragor. Utskottet avser att under varen 2010 i betdnkande 2009/10:UU25
behandla regeringens proposition 2009/10:205 Kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden.

De motioner som behandlas i detta betdnkande och som avldmnats
under det innevarande riksmdtet redovisas utan angivande av artal. For
motioner som avldmnats under tidigare riksmoten anges detta.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I den nu aktuella skrivelsen I&mnar regeringen en redogodrelse for den
svenska exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden under 2009. Skrivelsen innehaller en redovis-
ning av exporten av krigsmateriel under 2009. Dar redog6rs ocksa for hur
exportkontroll bedrivs i Sverige. Det internationella samarbetet pa export-
kontrollomradet, bl.a. samarbetet inom EU under det svenska EU-ordfgran-
deskapet andra halvaret 2009, beskrivs i ett avsnitt i skrivelsen. | bilagor
till skrivelsen finns statistiska uppgifter om export av krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvandningsomraden, uppgifter om svenska och interna-
tionella regelverk samt en forteckning éver internationella vapenembargon.
I en bilaga redovisas Inspektionen for strategiska produkters (ISP) syn pa
viktiga tendenser i den svenska och internationella exportkontrollen.



Utskottet

Oversyn av regelverk och organisation

Motionerna

Foretradare for de tre oppositionspartierna lagger i flerpartimotionen U1l
(s, v, mp) fram forslag om att tillsatta en ny krigsmaterielutredning. Motio-
narerna slar fast att den nuvarande lagstiftningen om krigsmaterielexport
har flera brister, varfér en ny lagstiftning bor inforas. Denna bor, pa
samma sétt som i dag ar fallet, vila pd grundprincipen att export av krigs-
materiel dr forbjuden men att dispens kan lamnas. Export av krigsmateriel
ska fortsatt vara forbjuden till en stat som befinner sig i vdpnad konflikt
med annan stat, en stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vapnad konflikt eller en stat som har inre vapnade orolig-
heter. Vikten av demokrati, ménskliga rattigheter och internationella saker-
hetspolitiska aspekter ska betonas. Det lagforslag som utarbetas ska vara
samstdmmigt med Sveriges politik for global utveckling.

Motionérerna anger ett antal fragestallningar om export och import av
krigsmateriel som bor behandlas av den foreslagna utredningen. Den bor
utforma forslag till ett regelverk som utesluter svensk krigsmaterielexport
till lander som begdr grova och omfattande krankningar av de manskliga
rattigheterna. Regelverket bor baseras pa tillstandsprovning fran fall till
fall utifrdn en samlad beddmning av utvecklingen i det land som &nskar
importera krigsmateriel. Regler for import av krigsmateriel bor utarbetas
och folja samma principer som regler for export. Utredningen bor under-
soka om det i regelverket for krigsmaterielexport kan foras in ett demokra-
tikriterium och krav pa obligatorisk konsekvensanalys av hur en
forsaljning av krigsmateriel fran Sverige skulle paverka mottagarlandet.
Mojligheten att infora ett regelverk for uthyrning och utlaning av krigsma-
teriel ska undersokas.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion U275 (mp), som avlimnats
under allménna motionstiden hésten 2009, en Oversyn av organisationen
och kontrollen av svensk krigsmaterielexport i syfte att déverfora denna till
regering och riksdag enligt den ordning som géllde fére 1996. Enligt par-
tiet innefattar export av krigsmateriel kansliga politiska fragor som inbegri-
per hansyn till saval forsvarspolitiska och utrikespolitiska som naringspoli-
tiska dvervaganden.

I motionen redovisas att innan Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) skapades 1996 ombesdrjdes tillstindsgivningen vid krigsmaterielex-
port av Krigsmaterielinspektionen, som utgjorde en del av Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning. | beslutsprocessen var enligt motionen &dven
Forsvarsdepartementet, Statsradsberedningen och Naringsdepartementet
involverade. Enligt Miljopartiet fungerade den namnd bestdende av repre-
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sentanter for riksdagspartier som kopplades in i slutet av beredningsproces-
sen som garant for parlamentariskt inflytande, och en praxis hade
utvecklats som innebar konsensusbeslut om exporttillstdnd. Genom den
beslutsordning som inférdes 1996 har ansvarsfragan enligt Miljopartiet pa
ett avgdrande satt skjutits dver till ISP och dessutom till forsvarsindustrin.

Partiet konstaterar i motionen att ISP pa eget initiativ ska overlamna
arenden till regeringen, men att detta skett endast 15 génger under perio-
den 1996-2004 da narmare 10 000 arenden behandlats. Kontroversiella
beslut har tagits av ISP utan att fragan understallts regeringen, vilket inne-
burit att varken regeringen eller Exportkontrollrddet (EKR) kunnat utdva
kontroll och inflytande under beredning eller dver beslut.

Miljopartiet anser att lagstiftningen om krigsmaterielexport ar av sadan
art att besluten maste vagas mot politiska hansyn till atminstone forsvars-
politik, utrikespolitik och néringspolitik samt att politikernas kontroll och
insyn i dessa &renden &r av avgodrande karaktar.

Utskottets gvervaganden

Regeringen har genom den nu aktuella skrivelsen for 25:e gdngen lamnat
en redogorelse till riksdagen om exportkontrollpolitiken. Den forsta arliga
skrivelsen avlamnades 1985. Sverige var da ett av de forsta landerna i
Europa som pa ett Gppet sitt redovisade det gangna arets aktiviteter pa
exportkontrollomradet. Skrivelsens innehdll och utformning har successivt
utvecklats och byggts ut under arens lopp. Fortfarande har Sverige en inter-
nationellt sett omfattande Oppenhet kring exportkontrollpolitiken. Syftet
med den offentliga redovisningen i de arliga skrivelserna har hela tiden
varit att bidra med ett underlag fér en bredare diskussion om fragor relate-
rade till exportkontroll av krigsmateriel och med tiden &ven fragor om
produkter med dubbla anvandningsomraden respektive icke spridning, som
numera ingdr i de arliga skrivelserna. Att representanter for samtliga riks-
dagspartier i Exportkontrollradet ges full insyn i handlaggningen av utfor-
seldrenden for exportforsaljning och medinflytande innan viktigare beslut
fattas ar ocksa ett uttryck for Sveriges omfattande 6ppenhet kring export-
kontrollpolitiken.

I motion U11 (s, v, mp) foreslar foretradare for de tre oppositionspartierna
att en ny krigsmaterielutredning ska tillsdttas med uppgift att utarbeta en
ny lagstiftning om krigsmaterielexport. Motionarerna anger som framgatt
dels ett antal grundprinciper som lagstiftningen fortsatt bor vila pa, dels ett
antal fragestallningar som bor beaktas av en utredning.

Under den forra mandatperioden, i juli 2003, beslutade regeringen att en
Oversyn skulle goras av regelverket och formerna for den svenska export-
kontrollen. Krigsmaterielutredningen (Krut, SOU 2005:9), som slutférde
sitt arbete 2005 och som gjorde Gversynen, skulle vid behov &ven lamna
forslag till eventuella forandringar i forfattningar, riktlinjer respektive orga-
nisation. Oversynen av exportkontrollorganisationen omfattade framfor allt
ansvars- och arbetsfordelningen mellan regering, riksdag, Inspektionen for
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strategiska produkter (ISP) och Exportkontrollradet. Utredningen studerade
regelverket, intervjuade personer verksamma inom organisationen och
gjorde jamforelser med hur andra lander organiserat sin exportkontroll. |
utredningens dvervaganden redovisades behovet av att bl.a.

» ytterligare reglera olika former for tillhandahallande av krigsmateriel

* reglera import av krigsmateriel

* reglera aktiviteter under begreppen tjanster, tekniskt bistdnd och ser-
vice pa krigsmaterielomradet

» forandra de straffrattsliga bestdimmelserna i krigsmateriellagstiftningen.

Utredningens Oversyn innefattade géllande riktlinjer for krigsmaterielexport
och annan utlandssamverkan, och utredningen undersokte mgjligheterna
for och konsekvenserna av en vidareutveckling av riktlinjerna, exempelvis
inférande av ett demokratikriterium. Frdgan om foljdleveranser ar ett annat
exempel pa sporsmal som togs upp av Krut. Utredningen behandlade som
namnts aven fragan om importreglering. Denna del av utredningsuppdraget
avsag en prévning av behovet och vérdet av att reglera privat import av
krigsmateriel, utdver vad vapenlagen reglerar, liksom en reglering av den
statliga importen. Med privatimport av krigsmateriel avses inforsel som
gors av andra an Forsvarsmakten eller andra statliga myndigheter, dvs. fore-
tag eller enskilda. Inférsel av handeldvapen och tillhérande ammunition
regleras i vapenlagen, men andra produkter som klassas som krigsmateriel
kan idag inforas av foretag och enskilda utan tillstdnd. Det kan i de senare
fallen avse exempelvis import for samlarandamal och annat icke-militart
bruk.

Utskottet konstaterar att frigan om importreglering ar aktuell i forbered-
elserna for ett globalt vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT),
som inleds i &r. En FN-konferens om ATT ska &ga rum 2012 for att utar-
beta ett globalt, juridiskt bindande férdrag om kontroll av vapenhandel.
Malet ar att skapa ett internationellt regelsystem med gemensamma Krite-
rier och dverenskomna principer for alla dverforingar av konventionella
vapen.

Utskottet erinrar om att det svenska regelverket for krigsmaterielexport
bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel samt av regeringens riktlinjer for krigsmate-
rielexport och annan utlandssamverkan, vilka har godkéants av riksdagen.
Den fristiende myndigheten ISP har till uppgift att préva ansokningar om
tillstdnd i enlighet med regelverket. Krigsmateriel far endast exporteras om
det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Tillstandsprévningen ska ske i enlighet med
de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport och kriterierna i EU:s uppfo-
randekod om vapenexport, vilken antogs av ministerrddet som en gemen-
sam standpunkt 2008. Enligt den gemensamma standpunkten finns atta
kriterier som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata
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vapenexport till ett land. Kriterierna ror situationen i mottagarlandet, situa-
tionen i mottagarlandets region samt avséndarlandets och mottagarlandets
internationella taganden.
| skrivelse 2009/10:114 sammanfattas de &tta kriterierna pa foljande satt:
Vad géller situationen i mottagarlandet ska hansyn tas till respekten for
ménskliga rattigheter och internationell humanitér ratt, huruvida det
rader spanningar eller vapnad konflikt i det mottagande landet, risken
for att vapnen kommer pa avvagar eller vidareexporteras, och huruvida
exporten allvarligt skulle stora landets héllbara utveckling. Situationen
i regionen avser stabiliteten i omradet och risken for att mottagaren
skulle kunna anvanda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska beak-
tas exportlandets och mottagarlandets internationella ataganden, t.ex.
genom att vapenembargon maste respekteras, hansyn tas till medlems-
staternas nationella sékerhet samt mottagarlandets upptrddande i det
internationella samfundet. Det sistndmnda handlar bland annat om lan-
dets attityd till terrorism, vilket slags allianser det har, samt hur val det
respekterar folkratten. Standpunktens sjunde kriterium avser risken for
avledning (’diversion”) till en icke avsedd mottagare.
Betydelsen av samstdmmighet mellan den svenska politiken for global
utveckling och krigsmaterielexportpolitiken har framhallits av utskottet i
betdnkandena 2007/08:UU7 och 2008/09:UU14 om svensk exportkontroll.
Enligt utskottet ar det av vikt att den svenska krigsmaterielexporten genom-
syras av de mal, perspektiv och huvuddrag som galler for den svenska

politiken for global utveckling.

I motion U275 (mp) framstalls forslag om att &terga till den exportkontroll-
organisation som fanns fore riksdagens beslut om att 1996 inratta ISP, en
ny myndighet for kontroll av krigsmateriel och andra strategiskt k&nsliga
produkter (prop. 1995/96:31, bet. 1995/96:UU3, rskr. 1995/96:93). Nar ISP
skapades 1996 tog den &ver ansvaret for merparten av de &renden som
tidigare beslutades av regeringen eller av det statsrdd som hade ansvar for
att foredra sddana arenden efter beredning i Krigsmaterielinspektionen och
sedermera den enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk
exportkontroll.

| utrikesutskottets betankande 1995/96:UU3, som lag till grund for riks-
dagsbeslutet om den organisatoriska forandringen, tillstyrktes regeringens
forslag om att inrdtta den nya myndigheten. Utrikesutskottet konstaterade
att det lange varit en stravan att befria regeringen fran forvaltningsarenden
av mer eller mindre rutinbetonad natur, detta for att statsrdden och departe-
menten skulle ges majlighet att 4gna mer tid och kraft at bl.a. reformar-
bete, Overgripande planering och prioritering och annat som kréver
stallningstaganden fran regeringen som politiskt organ. Ett stort antal aren-
degrupper hade delegerats fran regeringen till myndigheter under en foljd
av ar. Fragan om att frdn regeringen delegera dven arenden pa exportkon-
trollomradet hade fatt okad aktualitet, menade utskottet, i takt med att
dessa drenden okat i antal. Okningen av antalet drenden hade samband
med att lagstiftningen om kontroll av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden efter hand byggts ut.
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Tva riksdagsutskott, konstitutionsutskottet respektive forsvarsutskottet,
tillstyrkte i yttranden till utrikesutskottet forslaget om att inratta ISP (yttr.
1995/96:KU4y resp. 1995/96:F6U1y). Konstitutionsutskottet tillstyrkte den
foreslagna ordningen med en funktionsférdelning mellan regeringen och en
frdn regeringen fristdende myndighet och fann den rimlig och i linje med
allman forvaltningspraxis. Forsvarsutskottet uppfattade forslaget som en
administrativ reform for att forenkla och effektivisera behandlingen av aktu-
ella tillsynsarenden. Fran forsvarspolitiska utgangspunkter hade forsvarsut-
skottet ingen invandning mot regeringens forslag.

Utrikesutskottet papekade i betdnkande 1995/96:UU3 att utrikes-, saker-
hets- och forsvarspolitiska 6vervaganden liksom dittills skulle falla utslaget
vid provningen av drenden. Utskottet foresprakade inte, vilket den nu aktu-
ella motionen U275 (mp) kan ge intryck av, nagot hansynstagande till
naringspolitiska Overvaganden. | stéllet avstyrktes motionsforslag med en
sadan innebord. Betraffande dverlamnande av arenden fran ISP till reger-
ingen ansag utskottet, med avvikelse fran regeringens proposition, att det i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (1991:341) om strategiska
produkter ska std att drenden av principiell vikt eller som annars ar av
sérskild vikt ska overldmnas till regeringen. Utskottet delade regeringens
uppfattning att samrad ska ske med Exportkontrollrddet innan beslut fattas
i viktigare &renden.

Radgivande namnden for krigsmaterielexportfragor ombildades 1996 till
Exportkontrollradet (EKR) i samband med att den nya myndigheten ISP
inrattades. Regler for radets sammansattning och verksamhet finns i ISP:s
instruktion. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR, dar ISP:s
generaldirektor ar ordforande. Utskottet konstaterar att EKR fatt ett vidare
verksamhetsomrade och en bredare sammansattning 4n sin foregangare.
Som némnts ovan tillstyrkte utrikesutskottet ombildningen i beténkande
1995/96:UU3 och beddmde i likhet med konstitutionsutskottet att det nya
samradsorganet skulle f& en framtradande roll nir det galler frdgan om
vilka &renden som ska avgoéras av myndigheten respektive regeringen.

| betdnkandet Krut — Reformerat regelverk for handel med foérsvarsmate-
riel (SOU 2005:9), som presenterades i februari 2005, drog Krut slutsatsen
att den svenska organisationen for exportkontroll ar dndamalsenlig och i
allt vasentligt fungerar val. Utredningen fann inte anledning att foresla
nagra andringar av det Gvergripande forhallandet att ISP verkstéller reger-
ingens politik genom att préva enskilda &renden, under de férutsattningar
som ges i lagar och férordningar och efter samradd med EKR nar det galler
sarskilt viktiga drenden. Krut lade fram férslag om modernisering, vidare-
utveckling och fortydliganden av riktlinjerna for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan. Bland annat mot den bakgrunden lade utred-
ningen fram ett antal forslag om fortsatt organisationsutveckling. Vissa av
dessa forslag har genomforts genom bl.a. foérandringar i ISP:s instruktion
respektive uppdrag i myndighetens regleringsbrev.
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Krut konstaterade i betdnkandet 2005 att Sverige vid en internationell
jamforelse var ensamt om att ha ett rdd sammansatt av foretradare for riks-
dagens partier med ett mandat som Exportkontrollradets. Utredningen
ansdg att den svenska exportkontrollorganisationen &r unik i ett internatio-
nellt perspektiv. Enligt Krut hade EKR kunnat utéva sin radgivande funk-
tion och haft inflytande éver ISP:s beslut, och radet hade aven kunnat
utéva sin insynsfunktion. Utskottet konstaterar att det svenska systemet
med parlamentarisk insyn i exportkontrollen fortfarande ar unikt, sett i ett
internationellt perspektiv. Det faktum att foretradare for de politiska parti-
erna i forvag i EKR far tillfalle att diskutera tankbara exportaffarer framjar
kontinuitet i exportkontrollpolitiken.

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelse 2009/10:114 att den
dynamiska utvecklingen inom EU-samarbetet har paverkat forutsattning-
arna for den svenska beredningen av Krut. Aven den process som har
inletts inom FN:s ram, syftande till ett internationellt vapenhandelsfordrag
(ATT), maste beaktas i detta sammanhang. Dessa EU- och FN-processer
far enligt regeringen behandlas samlat och tillsammans med Krut. Forutsatt-
ningen for en del av utredningens forslag paverkas av EU:s uppférandekod
liksom av genomférandet pa nationell niva av ICT-direktivet, ett direktiv
som beslutats under 2009 och som syftar till ett harmoniserat regelverk for
dverforing av forsvarsrelaterade produkter mellan EU:s medlemsstater.

Enligt vad utskottet erfarit utreds for narvarande hur ICT-direktivet ska
genomforas i det svenska regelverket. Utskottet har ocksa fran Regerings-
kansliet inh&mtat att en utredning planeras om inférande av s.k. sanktions-
avgifter for lindrigare Overtradelser av regelverket om krigsmateriel samt
regelverket om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och
av tekniskt bistand.

Mot bakgrund av utskottets dvervéganden avstyrks motionerna U1l (s,
v, mp) och U275 (mp).

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag som &r identiska med eller i hdog grad Over-
ensstdmmer med yrkanden som utskottet behandlat tidigare under mandat-
perioden.

Utskottet har vid en genomgang funnit att de yrkanden som anges
nedan inte kan vara aktuella for négot tillkannagivande fran riksdagen, var-
for de avstyrks. Mot denna bakgrund och utskottets tidigare dvervéganden
avstyrker utskottet yrkandena 2008/09:U357 (mp) yrkande 9, U203 (v)
yrkandena 6 och 8, U239 (mp) yrkandena 1 och 2, U241 (s), U249 (mp)

1 ICT-direktivet = Europarlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009
om forenkling av villkoren for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen, EUT L 146, 10.6.2009, s. 1-36.



UTSKOTTET

yrkandena 1-10, U266 (fp) yrkandena 1 och 2, U319 (c), U337 (mp)
yrkande 6, U340 (s) yrkandena 46, 47 och 48 samt Sf211 (v) yrkandena 1
och 2.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2009/10:114 till handling-
arna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ny krigsmaterielutredning, punkt 1 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U11.

Stallningstagande

Den totala vapenhandeln i varlden maste minska. All illegal handel med
vapen och krigsmateriel méste forebyggas och bekampas. All handel med
vapen och krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler. Sverige ska
vara en foregangare genom sin lagstiftning om svensk export och import
av vapen och krigsmateriel. Det ska Sverige arbeta for dels genom en
restriktiv nationell krigsmaterielexportpolitik, dels genom agerande i inter-
nationella forum.

Under det kalla kriget och stormakternas militdra kapprustning var ett
starkt eget forsvar nodvéandigt for att kunna vérna landets integritet. Ett
starkt forsvar krdvde en stark svensk forsvarsindustri som stod oberoende
av omvarlden.

Forandringarna i var omvarld under de senaste decennierna har varit
omvalvande och i huvudsak positiva. For Sverige har det kalla krigets slut
inneburit att de allvarligaste hoten mot var sékerhet férsvunnit. Sverige ar
och ska vara militért alliansfritt. Men i dag finns helt andra mojligheter &n
tidigare till internationellt samarbete pa olika plan. For att mota dagens
komplexa hot mot fred och sékerhet kravs internationellt samarbete.

Den svenska fdrsvarsindustrin har genomgatt stora forandringar sedan
det kalla krigets slut. Det svenska forsvaret har behov av materiel av god
kvalitet med hog teknisk niva. Materielforsérijningen sker i dag inom
ramen for internationellt samarbete.

Den nuvarande krigsmaterielexportlagstiftningen har flera brister och
bor erséttas av en ny lagstiftning. En ny krigsmaterielutredning bor tillsét-
tas med uppdrag att ta fram forslag till ny lagstiftning. Denna ska, i likhet



RESERVATIONER

med vad som nu galler, vila pd grundprincipen att export av krigsmateriel
ar forbjuden, men att dispens kan l&mnas. Export av krigsmateriel ska fort-
satt vara forbjuden till en stat som befinner sig i vapnad konflikt med
annan stat, en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vapnad konflikt eller en stat som har inre vapnade orolig-
heter. Lagforslaget ska ligga i fas med utvecklingen pd omradet och vara
samstdmmig med Sveriges politik for global utveckling (PGU). Vikten av
demokrati, MR-perspektivet och internationella sékerhetspolitiska aspekter
ska betonas.

Det har nu forflutit lang tid sedan Krigsmaterielutredningen (Krut) lade
fram sina forslag 2005. Den nya utredningen bor fa i uppdrag att arbeta
fram forslag till en ny nationell lagstiftning som kan presenteras for riksda-
gen under kommande mandatperiod. Utredningen ska bl.a.

* gora en dversyn av riktlinjerna for vad som rdknas som krigsmateriel
for strid och dvrig krigsmateriel

* prova mojligheten att infora ett s.k. demokratikriterium i regelverket
for krigsmaterielexporten

» utforma ett regelverk for krigsmaterielexport som utesluter méjligheten
att exportera krigsmateriel till 1ander som begar grova och omfattande
krankningar av de ménskliga réttigheterna

+ utforma ett nytt regelverk sa att det baseras pa tillstandsprévning frén
fall till fall utifran en samlad bedomning av landets utveckling

* se over riktlinjerna for foljdleveranser; det ar d& nodvandigt att
ingdngna avtal kan fullféljas samtidigt som det finns en problematik
da forhallandena kan andras kring ett mottagarland, exempelvis i han-
delse av véapnad konflikt

* se till att svensk export och import av krigsmateriel dar koherent med
Sveriges politik for global utveckling och underséka om det ar mojligt
att infora krav pa en sadan obligatorisk konsekvensanalys i regelverket
att den visar hur den svenska forsaljningen péverkar mottagarlandet

* undersdka mojligheten att infora ett regelverk for uthyrning och utla-
ning av krigsmateriel

* utarbeta regler for import av krigsmateriel i enlighet med samma prin-
ciper som géller for exporten.

Sverige deltar i europeiskt samarbete kring krigsmateriel, forskning och
utveckling samt europeisk foérsvarsindustri. Detta samarbete starker EU:s
positioner och minskar beroendet av andra lander, och da framst USA.

Sverige, som ar ett av de sex lander som ingar i Lol-samarbetet (Letter
of Intent), tjanar pd samarbete exempelvis for att utvecklingskostnaderna
da blir mindre. Numera sker en stor del av samarbetet pd omradet inom
ramen for Europeiska forsvarsbyran (Eda) dar Sverige aven i fortsatt-
ningen ska vara medlem.
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RESERVATIONER

Handel med krigsmateriel méste sjalvfallet omgardas med stora restrik-
tioner, och EU utgdr ett viktigt forum i det internationella arbetet for
exportkontroll. Regeringen bor verka for att EU:s exportkontrollpolitik blir
mer restriktiv och far en strikt tillampning. Principen ska ligga fast att
enskilda EU-medlemsstater, utbver unionens gemensamma exportkontroll-
politik, kan ha en mer restriktiv nationell politik. Inom EU-samarbetet bor
regeringen verka for en FN-konferens for att ta fram ett internationellt
regelverk om restriktioner for vapenexport och vapenhandel.

2. Oversyn av organisation och kontroll, punkt 2 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U275.

Stallningstagande

Export av krigsmateriel &r en kanslig politisk frdga som inbegriper saval
forsvarspolitiska, utrikespolitiska som ndringspolitiska 6vervdganden. Det
ar av stor vikt att den folkvalda férsamlingen ges insyn i samt inflytande
over beslutsforfarandet i fragor som krigsmaterielexport. En Gversyn bor
snarast géras av organisering och kontroll av krigsmaterielexporten i syfte
att overfora denna till regering och riksdag, sd som gallde fore 1996.

Sedan 1996 galler en beslutsordning som innebar att den sjalvstandiga
myndigheten ISP har ett langtgaende ansvar for hanteringen av exportkon-
trollen av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.
Den koppling till riksdagen som fanns fram till 1996 kvarstér inte langre i
egentlig mening.

Krigsmaterielinspektionen, som tidigare handlade arenden om exporttill-
stand, utgjorde en del av Utrikesdepartementets handelsavdelning och hade
déarigenom en position i regeringens narhet. Férutom Utrikesdepartementet
involverades &ven andra delar av Regeringskansliet i beslutsprocessen.
Den namnd bestdende av representanter for riksdagspartier som kopplades
in i slutet av beredningsprocessen utgjorde en garanti for parlamentariskt
inflytande och insyn. Den praxis som utvecklats innebar konsensus vid
beslut om exporttillstand.

Den proposition som den davarande regeringen lade fram 1995 och som
antogs av riksdagen 1996 har pa ett avgorande satt skjutit over ansvaret
for exportkontrollen till den sjalvstdndiga myndigheten ISP och dessutom
till férsvarsindustrin sjalv.



RESERVATIONER

ISP ska pé eget initiativ dverlamna ett arende till regeringen for prov-
ning, om drendet har principiell betydelse eller annars dr av sarskild vikt.
Detta har skett endast 15 ganger under &ren 1996-2004, en period da nar-
mare 10 000 &renden behandlats. Av de 15 dverl&mnade &rendena rorde
endast 6 direkt exportaffarer. Under den aktuella tidsperioden fattades
mycket kontroversiella beslut av ISP, exempelvis om krigsmaterielexport
till Indien (Bofors—Mipro-affaren) samt till USA och Storbritannien under
Irakkriget. Inte i nagot av dessa fall éverlamnade myndigheten arendet till
regeringen. Foljaktligen har varken kontroll och inflytande under bered-
ning eller 6ver beslut kunnat utévas av regering eller samradsorganet
Exportkontrollraddet (EKR). Konstitutionsutskottet — som ska granska stats-
raddens tjansteutévning och regeringsdrendenas handlaggning — har inte
heller kunnat redovisa synpunkter eftersom beredning och beslut inte legat
pa regeringens bord utan hela tiden hos den sjalvstandiga myndigheten.
Till detta kommer att kontrollen mer och mer skjuts dver pa foretagen
sjdlva nar de far bedriva intern exportkontroll.

For néringslivet &r detta kanske en dnskesituation. For den politiska kon-
trollen, insynen och makten 6ver beredning och beslut i dessa kénsliga
fragor innebéar nuvarande organisering en allvarlig brist som snarast bor
foranleda en dversyn. Den lagstiftning som géller krigsmaterielexport ar av
sadan art att besluten maste vagas mot politiska hansyn pa olika politikom-
raden. Det ar darfor hogst rimligt att politikernas kontroll och insyn i
dessa arenden &r av avgdrande karaktar.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:114 Strategisk exportkontroll 2009 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Foljdmotionen

2009/10:U11 av Urban Ahlin m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en ny krigsmaterielutredning.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U357 av UIf Holm m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU infor vapen-
embargo mot Israel.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:U203 av Hans Linde m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor utnyttja det svenska ordforan-
deskapet i EU till att initiera ett vapenembargo mot Israel.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska stoppa all vapenhandel och
avbryta allt militart samarbete med Israel.

2009/10:U239 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka Oppenheten si att man kan urskilja
hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgors av latta vapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Oka restriktiviteten i beviljandet av export-
tillstand for latta vapen.
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2009/10:U241 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Krigsmaterielexport.

2009/10:U249 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma riktlinjer som géller for krigsmate-
riel i strid (KS) ocksa ska tillampas for évrig krigsmateriel (OK).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lander som agnar sig a omfattande och
grova krankningar av de maénskliga rattigheterna inte kan godtas
som mottagarlander for krigsmateriel av nagot slag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur de
manskliga rattigheterna (MR) efterlevs i landet innan forsaljning av
krigsmateriel kan godkannas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur fat-
tigdomsbek&mpningen utvecklas i landet innan forséljning av krigs-
materiel kan godkénnas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ett demokratikriterium infors i regelverket
och riktlinjerna nér det ska vérderas om ett land kan godtas eller
inte som mottagarland for krigsmateriel av nagot slag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenexporterande foretag inte ska kunna
anvéanda sig av exportkrediter eller annat skattefinansierat stod for
exportframjande atgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska tilltas vapenexport av krigs-
materiel fran Sverige till diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska redovisas en tydlig konsekvensana-
lys till det land eller de lander som krigsmaterielen ska séljas till.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land befinner sig i vapnad konflikt
med annat land, oavsett om krigsforklaringen har avgetts eller inte,
ska forséljning av krigsmateriel till landet inte ske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land &r invecklat i internationell
konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt ska forséljning
av krigsmateriel till landet inte ske.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:U266 av Christer Winbéack (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska sékerstalla att unio-
nen i avtal med tredjeland lyfter fram EU:s klausul om sma och
latta vapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att det i EU:s avtal
med tredjeland tydligt redovisas vilka ataganden som gjorts i enlig-
het med EU:s klausul om sma och l4tta vapen.

2009/10:U275 av Peter Radberg m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast se Over organisering och kontroll av krigsmateriel-
export i syfte att 6verfora denna till regering och riksdag, s som radande
ordning var fore 1996.

2009/10:U319 av Eva Selin Lindgren m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att oka sdkerheten i varlden genom att Sverige inom EU
aktivt verkar for att delar inom den s.k. tredje pelaren, dvs. stod till dver-
foring av kérnteknologi och klyvbart material till enskilda l&nder som vill
utveckla civil karnkraft, tas bort ur icke-spridningsavtalet (NPT) och asso-
cierade dokument.

2009/10:U337 av Max Andersson m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med omedelbar verkan bor
avsluta allt vapensamarbete med Israel.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.2 Konventionella vapen.

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 7.3 Klustervapen.

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.4 Krigsmateriel.

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport
till 1&nder dar grova krénkningar av manskliga rattigheter &ger rum.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for
att pabdrja arbetet med ett internationellt férdrag om restriktioner i
vapenexport och vapenhandel.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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