2008/09 mnr: Sf330
pnr: v230

Motion till riksdagen
2008/09:S1330

av Kalle Larsson m.fl. (v)

Foraldraforsakring och ekonomisk
barnpolitik

1 Innehallsforteckning

2 Forslag till riksdagsbeslut..........oocueiieriiiiiieniiii e 2
3 INICANING -ttt 3
4 Minskad jamstélldhet och 6kad barnfattigdom med Reinfeldts
POLIEIK 1.ttt ettt ettt et e st enbe e e beenneeenan 4
4.1 Vérdnadsbidrag urholkar forskolan och forsdmrar kvinnors
stillning pa arbetsmarknaden...........c..ccceeveviieienieniecieciee e 4
4.2 Individualiserad fordldraforsékring béttre dn
JAMSEAIIANELSDONUS ..ottt 5
4.3 Krav pé intyg for tillfallig fordldrapenning medfor merarbete
for personalen i skola/forskola ..........ccoovveverieniiienieie e 5
4.4 Barnfattigdomen dkar med regeringens politiK..........ccccoevvreieniennnnnen. 6
5 Hojt tak och hojd erséttningsniva i fordldraforsakringen .........coccocevevnenene 6
6 Individualiserad foraldraforsakring..........cccevveviiieniniiierieceeeeeen 6
7  Hemma SamUidiZt ....cc.eevvieieiieiieie et e 8
8 En konsneutral fOrSAKIING ........ccceevieiiiieriieii e 8
9 Ensamstéende fOraldrar..........ocooeverereninenineeseeseseeese e 9
9.1 Delat barnbidrag vid vaxelvis boende..........c.ccocevereninienienenenenennens 9
9.2 HOjt underhAlISStOd ........ccervirviriiriiiriiinerese e 10
9.3 Ratt att overlata fordldrapenning vid sjukdom .........c.ccoceverenenennenn 11
10 Frén ekonomisk familjepolitik till ekonomisk barnpolitik ....................... 12

11 Andrad mélformulering for starkare jimstilldhetsperspektiv .................. 13



Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om vardnadsbidrag bor upphévas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om jamstélldhetsbonus ska upphévas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet pa intyg fran skola eller férskola vid ans6kan om
tillfallig fordldrapenning ska upphévas.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt ska hoja taket och ersitt-
ningsnivan i fordldraforsékringen for att stdrka inkomstbortfallsprincipen
och forbittra situationen for smabarnsforildrar.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur en indi-
vidualisering av fordldraforsdkringen bor genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgade mojligheter for vardnadshavare att vara hemma
samtidigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten for fordldrar av samma kon att dela foréldra-
dagarna lika mellan sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med en handlingsplan som
syftar till att forbattra den ekonomiska situationen for ensamstaende for-
aldrar och deras barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur kostnaderna for barnets f6rsérjning férdelar
sig vid véxelvis boende.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pa hur indexe-
ring av underhdllsstddet bor utformas.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa &ndring av
aterbetalningsskyldighet av underhallsstdd i enlighet med vad som anfors
i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pé forbattringar
angdende umgéngesresor i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamvardande forédldrar och fordldrapenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndrad bendmning av politikomradet Ekonomisk familje-
politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndrad mélformulering for politikomrddet Ekonomisk fa-
miljepolitik.



3 Inledning

Det rader en norm i samhéllet som ger kvinnor som grupp det yttersta ansva-
ret for hem och barn. Denna norm definierar samtidigt mén som grupp som
mindre ldmpade for fordldraskap och kvinnor som mindre ldmpade for for-
vérvsarbete. Denna ordning medfor en oréttvis fordelning mellan betalt och
obetalt arbete och diskriminering av kvinnor i arbetslivet nér det géller 16ner
och arbetsvillkor. Dessutom motverkar den barnens rétt till néra relationer till
sina fader.

For att komma till riatta med den ordning som diskriminerar kvinnor kravs
en rad overgripande samhallsfordndringar. For Vénsterpartiet dr det sjalvklart
att driva fragan om ritt till heltid, om forkortad arbetstid, att hoja kvinnors
l6ner och arbeta for en stark offentlig sektor. Fragan om fordelningen mellan
det betalda och det obetalda arbetet dr darfor av avgorande betydelse. For att
fa till stand ett jamstdllt arbetsliv krdvs ocksa ett jamstéllt privatliv. Det &r
inte ovanligt att kvinnor och méin upplever att de lever i en jamstélld relation
fram till forsta barnet. Ndr sedan andra barnet fods pressar strukturerna pa
arbetsmarknaden tillbaka kvinnor till att ta ansvar for hem och barn medan
maén tar det huvudsakliga forsorjningsansvaret.

Varken rddande normer eller de missforhdllanden som foljer av detta
kommer att fordndras av sig sjdlva. Det ér alltsd inte en mdjlig vdg att invénta
fordndrade beteendemonster i familjerna och pa arbetsmarknaden och dérefter
successivt anpassa familjepolitiken. Det som krdvs dr att politiska medel
anvinds for att skapa nddvédndiga forutsédttningar for jamstdlldhet mellan
konen inom ramen for den generella politiken. Inom den ekonomiska familje-
politiken finns kraftfulla sddana verktyg. Vinsterpartiet foreslar darfor en
individualisering av fordldraforsakringen. Barn behdver fler vuxna i sina liv,
och vi &r skyldiga att investera i hért arbete for att skapa en jamstélld tillvaro
for dem att véxa upp i.

Den borgerliga regeringen har sedan 2006 fort en politik som minskar jaim-
stalldheten och okar barnfattigdomen. Regeringen har infort vardnadsbidrag
och krav péd intyg fran skola/forskola vid ansdkan om tillfdllig fordldra-
penning for vard av barn samt en byrékratisk jamstédlldhetsbonus. Enligt be-
rakningar i Fasitmodellen fran riksdagens utredningstjénst antas barnfattig-
domen Oka under mandatperioden, sdrskilt bland barn med ensamstiende
fordldrar. Huvudnumret i regeringens familjepolitik &r de miljardbesparingar
pé fordldraforsdkringar som tar sin utgangspunkt i den borgerliga dvertygel-
sen om att det ska 16na sig att vara en hogavlonad, frisk och gift man utan
barn.

Regeringen missgynnar systematiskt familjer med ensamstaende forédldrar
och deras barn. Varken vardnadsbidraget eller jamstdlldhetsbonusen kan
nyttjas av ensamstdende fordldrar. Besparingarna pa foraldraforsékringen och
andra socialforsdkringar slar hart mot hushall med ensamstiende fordldrar
eftersom de endast har en inkomst. I dag &r familjer olika — men lika mycket
virda. De ekonomiska forutsittningarna for ensamstdende fordldrar &r en
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frihetsfraga och avgorande for mojligheten att fritt kunna vélja ett liv med
eller utan dktenskap/samboforhéllande.

I denna motion ldmnar Vénsterpartiet forslag om att avskaffa regeringens
reformer i familjepolitiken, stirka ensamstaende fordldrar ekonomiskt och att
individualisera fordldraforsakringen.

4 Minskad jamstilldhet och okad
barnfattigdom med Reinfeldts politik

Regeringens familjepolitik priglas av en syn pa kdrnfamiljen som helig, for-
skola som skadlig for barn, kvinnor som gratis arbetskraft i hemmen och
smabarnsfordldrar som bidragsfuskare. Detta kommer till uttryck i ekono-
miska prioriteringar. Regeringen gor besparingar om sammanlagt 1,1 miljar-
der kronor per &r 2008-2011 pd sénkta ersédttningsniver i fordldraforsakring-
en. Genom sénkt erséttningsniva till 77,6 procent for alla fordldralediga och
sankt tak for tillfdllig fordldrapenning och havandeskapspenning fran 10 till 7,5
basbelopp far alla smabarnsfordldrar halla till godo med mindre pengar.
Dessa miljardbesparingar dr huvudnumret i regeringens familjepolitik.

4.1 Vardnadsbidrag urholkar férskolan och
forsdmrar kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden

Frén och med 1 juli 2008 infordes ett kommunalt vardnadsbidrag om 3 000 kro-
nor per barn och manad for familjer som inte har sina barn i offentligt finansi-
erad forskola. Véardnadsbidraget gar inte att leva pa sa i praktiken forutsétts
att den som stannar hemma blir forsorjd av ndgon annan. Det r alltsd endast
familjer med tva fordldrar som ens kan Overvdga att utnyttja bidraget. All
tidigare erfarenhet visar dessutom att det blir kvinnor som stannar hemma och
ddrmed blir beroende av mén for sin forsorjning.

Med vérdnadsbidraget utdkas ritten till ledighet pé heltid i samband med
barns fodelse. Att barnafodande blir forknippat med dnnu mer langvarig fran-
varo kommer rimligen att dka diskrimineringen av alla kvinnor i arbetslivet
nér det géller anstéllningsform, karridirmdjligheter och fortbildning osv. Allt
fler kvinnor kommer att vara forpassade till osékra tidsbegrinsade anstéll-
ningar.

Utover detta kommer bidraget ocksa att stjila resurser fran den kommu-
nala barnomsorgen. Risken dr uppenbar att vardnadsbidraget pé sikt kommer
att utgora ett billigt alternativ for manga kommuner, jamfort med att satsa pa
att bygga ut barnomsorgen. En plats i forskola kostar i genomsnitt 100 000
kronor per &r och barn och ett vdrdnadsbidrag kostar 36 000 kronor per ar och
barn. Séledes kan borgerliga kommuner ta pengar frén forskolan for att finan-
siera skattesdnkningar.
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Enligt en undersdkning fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i
juni 2008 hade 99 kommuner for avsikt att infora vardnadsbidraget, 91 kom-
muner hade inga planer pa att infora det och 48 kommuner var osékra. De
negativa effekterna for jamstidlldheten och barns ratt till forskola kan séledes
fa starkt genomslag i Sverige inom de ndrmaste aren.

For Vinsterpartiet dr det centralt att anvanda samhéllets resurser for att 6ka
jamstdlldheten och den gemensamma vélfiarden. Darfor motsétter vi oss sjalv-
klart en reform som sa uppenbart motverkar bada dessa mal. Mot bakgrund av
det som anfors bor riksdagen avskaffa lagen om vardnadsbidrag. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.2 Individualiserad fordldraforsakring battre dn
jédmstélldhetsbonus

Regeringen har infort en s.k. jamstélldhetsbonus som ger en skatteséinkning
till den fordlder som efter 240 fordldrapenningdagar aterigen borjar forvarvs-
arbeta. Jamstdlldhetsbonusen har ett lovvirt syfte, men ar utformad som en
skattedterbaring vilket gor att fordldrarna inte far ersittning den ménad nér
pengarna behdvs som bist. Vidare &r jimstélldhetsbonusen onddigt invecklad
till sin utformning. Sammantaget riskerar det gora jédmstilldhetsbonusen
verkningslos. Den dr snarare att betrakta som en kosmetisk &tgérd om man ser
till helheten i regeringens politik. Mot bakgrund av att Vinsterpartiet vill
inféra en helt individualiserad fordldraforsdkring ser vi inget behov av en
jamstélldhetsbonus. Mot bakgrund av det som anfors bor lagen om jamstélld-
hetsbonus avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.3 Krav pa intyg for tillfallig fordldrapenning
medfor merarbete for personalen 1 skola/forskola

Regeringen har dven infort krav pé intyg fran skola/forskola vid ansdkan om
tillféllig fordldrapenning for véard av barn. Syftet med detta dr att minska de
felaktiga utbetalningarna fran fordldraforsékringen. Omfattningen av de fel-
aktiga utbetalningarna dr omdiskuterad, men uppgér enligt Forsékringskassan
till 3—4 procent av de totala utbetalningarna. Kravet pa intyg frén skolan ar en
langtgéende atgird som Okar den administrativa bordan for smabarnsforald-
rar, personal inom skola och forskola samt for handldggare pd Forsékrings-
kassan. Personalen i forskolan fir en kontrollfunktion som inte dr 6nskvérd
och barnen riskerar att hamna i klim. Atgiirderna stir inte i proportion till
problemets omfattning, och regeringens besparingar pa tillfallig fordldrapen-
ning kan endast infrias om férre fordldrar ansdker om ersittning, eftersom
reglerna upplevs som krangliga. Mot bakgrund av det som anfors bor kravet
pa intyg fran skola/forskola vid ansékan om tillféllig fordldrapenning upphé-
vas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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4.4 Barnfattigdomen 6kar med regeringens politik

Regeringen for en politik som 6kar barnfattigdomen i1 Sverige. Enligt berdk-
ningar fran riksdagens utredningstjanst i Fasitmodellen okar andelen barn
som lever i hushall med inkomster som understiger 60 procent av alla hus-
halls medianinkomst fran 8,5 procent 2006 till 11,5 procent 2009. Bland barn
med ensamstidende fordldrar berdknas andelen barn som lever i fattiga hushall
oka fran 15 procent 2006 till 27 procent 2009. Ensamstaende fordldrar ar i
hogre utstrackning dn andra drabbade av ohilsa, 1ag sysselsittningsgrad och
hog arbetsloshet. Regeringens orittvisa skattesdnkningar samt miljardbespa-
ringar pd smabarnsfordldrar, sjuka och arbetslosa slar darfor hart mot ensam-
staende fordldrar och deras barn.

5 Hojt tak och hojd ersittningsniva i
foraldraforsiakringen

Regeringen har sdnkt taket for tillfallig fordldrapenning och havandeskaps-
penning fran 10 till 7,5 basbelopp samt ersittningsnivan for alla fordldrale-
diga till 77,6 procent. Sammanlagt sparar regeringen 1,1 miljard kronor per ar
2008-2011 pa sdnkta erséttningsnivaer for sméabarnsfordldrar. Véansterpartiet
avvisar dessa besparingar eftersom de urholkar inkomstbortfallsprincipen i
forsdkringen och Okar fattigdomen bland smébarnsfamiljer. I vart budget-
alternativ f6r 2009 anvisar vi 1 300 miljoner kronor 2009 for att hoja taket till
10 basbelopp och ersittningsnivan till 80 procent i fordldraforsékringen.
Enligt Forsdkringskassans arsredovisning for 2007 gick 64 procent av alla
dagar som utbetalades for véard av sjukt barn under 2007 till kvinnor och 36 pro-
cent till man. Méannens andel har sjunkit med 1 procentenhet jamfort med éret
innan, vilket ar ett trendbrott jamfort med den positiva utveckling som har
skett sedan 1999 d& minnens andel har 6kat varje &r. Detta torde bero pé att
regeringen har sénkt taket och erséttningsnivan for tillfallig fordldrapenning.
Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen skyndsamt hoja taket och
ersattningsnivan i fordldraforsakringen for att stirka inkomstbortfallsprinci-
pen och forbéttra situationen for smabarnsforéldrar. Detta bor riksdagen begéra.

6 Individualiserad fordldraforsiakring

I dag tar kvinnor ut ca 80 procent av antalet ersatta dagar i fordldraforsiakring-
en och mén resterande 20 procent. Enligt den jamstélldhetsbilaga som avldm-
nades till budgetpropositionen for 2004 (prop. 2004/05:01) uppgar de ekono-
miska konsekvenserna av fordldraskapet for en tiodrsperiod till 304 000 kronor
for mamman och 10 000 kronor for pappan. Detta visar att kvinnor subvent-
ionerar méns l0nearbete genom sitt eget obetalda arbete.
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Fragan om l6nediskriminering, otrygg anstdllning, ofrivillig deltid och
lagre pension hor oundvikligen thop med vem som tar det huvudsakliga an-
svaret for omsorgen om barn och familj. Eftersom kvinnor ses som bérare av
detta ansvar, har kvinnor ocksa en sdmre utgangspunkt pa arbetsmarknaden.
For att komma till ratta med detta behover fordldraforsdkringen reformeras sé
att ett jamnt uttag mellan fordldrarna uppnas och darmed stirker ett jamstallt
vérdnadsansvar.

Hur kvinnor och mén ska formas fordela ansvar for hem och barn lika ar
en av de mest centrala jimstélldhetsfragorna i var tid. I denna diskussion &r
kopplingen mellan kvinnors obligatoriska huvudansvar for barnen och deras
position pa arbetsmarknaden en sjélvklarhet. I dag dr fordelningen av fordld-
rapenningen en forhandlingsfrdga mellan forédldrarna. Individens valfrihet blir
i detta sammanhang enbart en illusion. Som en konsekvens av att kvinnor
forvintas ta huvudansvaret for omsorgen av barn uppstér bl.a. den ojamlika
inkomst- och 16neklyftan samt stora skillnader i anstillningstrygghet mellan
kvinnor och mén.

I och med att det, till skillnad frén dvriga socialforsékringar, dr mojligt att
overlata fordldrapenningdagar till en annan forélder, bidrar dagens utform-
ning av fordldraforsékringen till att &terskapa och forstirka en ordning péa
arbetsmarknaden som forsvagar och lonediskriminerar kvinnor. Systemet
uppratthaller dessutom en foraldrad forestéllning om vad kvinnor respektive
mén har for ansvar i forhallande till barn. For att komma till rétta med dagens
situation behover fordldraforsikringen reformeras sé att ett jamnt uttag mellan
fordldrarna uppnés och darmed stéirker ett jamstéllt vardnadsansvar.

Det som krévs édr en fortsatt generds fordldraforsdkring som baseras pa
samma principer som alla andra socialforsdkringar. Det innebér att forédldra-
penning inte ska kunna 6verlatas pa den andra fordldern, pd samma sétt som
det inte ar mojligt att 6verlata sin sjukpenning eller arbetsloshetserséttning pa
nigon annan. For att nd en ordning dér mén och kvinnor &r lika sjdlvklara
forédldrar pa heltid och som inte diskriminerar kvinnor pa arbetsmarknaden,
kravs med andra ord en individualiserad fordldraforsakring.

Foréldraforsédkringens utformning har setts 6ver av en utredning som 2005
lamnade sina forslag i betinkandet Reformerad fordldraforsékring (SOU
2005:73). Vénsterpartiet har kimpat ldnge for att fa till stand de fordndringar i
foraldraforsakringens uppbyggnad som dr nddvindiga for att skapa ett jim-
stallt uttag av fordldrapenningen och var dérfor mycket positivt till att en
saddan dversyn genomfordes. Utredningsforslaget som lamnades gér ut pa att
fordldraforsikringen ska byggas ut med tva manader, att fem manader ska gé
till mamman, fem till pappan och den tredje delen till att fritt fordelas mellan
fordldrarna. Enligt Vénsterpartiet skulle en sddan tredelad modell, om den
genomfordes, visserligen vara ett steg i rdtt riktning. Men det skulle inte vara
tillrdckligt. I de flesta fall skulle det innebédra att mamman tog ut tva tredjede-
lar av forsdkringen och pappan en tredjedel. Sédana forslag till 16sningar
bidrar ddrmed inte till att bryta diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet och
motverkar inte det faktum att kvinnor subventionerar méns 16nearbete genom
sitt eget obetalda arbete.



Fel! Okint namn pa

Det borde ligga i fordldrarnas intresse att kvinnor och mén far jamlika for-
hallanden, och det finns enligt var mening ingen anledning att méan ska be-
hova lockas med bonusar for att vara jamstéllda eller for att vara med sina
barn. Vi dr overtygade om att det krdvs mer &n mordtter for att bryta kons-
maktsordningen och for att stirka kvinnans stéllning. En individualisering av
fordldraforsdkringen &r ett nodvéandigt verktyg bade for att gora upp med
forestillningen om att pappors fordldraansvar, till skillnad fran mammors,
skulle vara forhandlingsbart, och for att bryta diskrimineringen av kvinnor pa
arbetsmarknaden.

I véar sdrskilda motion om utgiftsomrade 12 ldgger vi forslag om att indivi-
dualisera fordldraforsakringen frdn 2009 och anvisar i vért budgetalternativ
1 200 miljoner kronor for detta. Mot denna bakgrund bor regeringen ater-
komma med forslag pa hur en individualisering av fordldraforsdkringen bor
genomforas. Detta bor riksdagen begéra.

7 Hemma samtidigt

Det finns inom fordldraforsdkringen mdjlighet att dstadkomma fler forbatt-
ringar som skulle kunna verka for en 6kad jamstdlldhet. Vénsterpartiet anser
exempelvis att det vore onskvdrt om bégge vardnadshavarna kan vara mer
nirvarande den ndrmaste tiden efter ett barns fodelse. Framfor allt skulle
ménnens tid med nyfédda hdrmed oka, vilket bade skapar viktiga forutsétt-
ningar for en tidig och djup relation till barnet och tillgodoser barnets stora
omsorgsbehov i livets borjan. De mdjligheter som i dag finns med tillfdllig
fordldrapenning &r inte tillrickliga i detta avseende. Vinsterpartiet anser dér-
for att mojligheten for vardnadshavare att vara hemma samtidigt under bar-
nets forsta tid bor utokas fran dagens 10 till 30 dagar. Regeringen bor dérfor
se over hur utvidgade mojligheter att vara hemma samtidigt kan genomforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

8 En konsneutral forsdkring

I och med att kdrnfamiljen som norm utmanas i allt storre utstrickning av
andra familjebildningar, dir det biologiska fordldraskapet inte per automatik
sammanfaller med vardnaden om barnen, finns ett behov av att se till att for-
dldraforsékringen inte lases fast vid en heteronormativ forestillning kring
fordldraskap. Det faktum att barn f6ds och véxer upp med fordldrar som kan
vara av samma savil som olika kon, stiller krav pa att fordldraforsékringen
utformas pa ett sétt som inte utesluter mojligheterna for fordldrar av samma
kon att dela forsékringen mellan sig oavsett om de ar gifta eller lever i sambo-
forhéllande.

Foréldraforsdkringsutredningen hade i uppdrag att se 6ver hur foréldrafor-
sdkringens regelverk behdver anpassas till nya familjebegrepp och goras
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konsneutral. Vare sig den tidigare eller nuvarande regeringen har emellertid
behandlat utredningens forslag. Regeringen bor dérfor dterkomma med for-
slag pa hur fordldrar av samma kon ska kunna tillgodogora sig mojligheten att
dela fordldradagarna lika mellan sig. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

9 Ensamstaende foraldrar

I dag lever en fjérdedel av alla barn 1 Sverige med en ensamstdende fordlder.
And4 dr det kiirnfamiljen som ar normbildande for lagstiftning och regelverk.
Det leder bl.a. till att de ekonomiska villkoren mellan barnfamiljer dr ojim-
lika och oréttvisa. Ensamstédende fordldrars ekonomiska standard dr sdmre &n
sammanboende fordldrars. Statistiska centralbyrans (SCB) unders6kning om
hushallens ekonomi (HEK) visar att ensamstdende med barn inte 6kat sin
ekonomiska standard i samma utstrdckning som andra. En typisk ensamsta-
ende fordlder dr en kvinna, dven om vixelvis boende mellan fordldrar 6kar.
Ensamstaende kvinnor med barn har en ekonomiskt svarare situation &n
andra. De har lidgst ekonomisk standard oavsett stdd i form av barn- och bo-
stadsbidrag och tjénar t.ex. bara drygt hilften av en sammanboende pappas
16n. Sysselsdttningen bland ensamstdende mddrar har sjunkit, och de har
oftare &n andra otrygga anstdllningar.

Majlighet till inflytande Gver arbetstider och arbetssituation, rétten till hel-
tidsarbete och tillgang till barnomsorg dygnet runt dr viktiga politiska atgér-
der som Vinsterpartiet driver och som skulle ge positiv effekt for ensamsta-
ende fordldrars ekonomi samt mojlighet att forena arbets- och familjeliv.

Vinsterpartiet vill stdrka den generella vilfairden. Sénkta boendekostnader,
full sysselsdttning, ritt till heltid, mer vélfardstjanster och stirkt socialforsak-
ring dr en generell politik som gynnar ekonomiskt utsatta familjer. Men famil-
jer med ensamstdende fordldrar och 14g ekonomisk standard kan inte vénta.
Det krévs insatser pa kort sikt. Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag
att aterkomma med en handlingsplan som syftar till att forbéttra den ekono-
miska situationen for ensamstaende fordldrar och deras barn. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9.1 Delat barnbidrag vid véxelvis boende

Nér fordldrar har gemensam vardnad utbetalas barnbidraget automatiskt till
modern, om inte fordldrarna gemensamt anméler till Forsékringskassan att
fadern ska erhélla barnbidraget i stillet. Om barnet endast &dr folkbokfort pé
samma adress som en av vardnadshavarna vid gemensam vardnad, utbetalas
barnbidraget dit dir barnet dr folkbokfort. Bakgrunden till géllande ordning
handlar bl.a. om att det har ansetts mer sannolikt att bidraget verkligen kom-
mer barnet till godo om modern far det utbetalt till sig.
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Enligt Forsdkringskassans arsredovisning for 2007 har andelen barn till se-
parerade fordldrar som bor vixelvis hos sin mamma och pappa 6kat fran 4 pro-
cent 1992/1993 till 21 procent 2004/2005. Nir barnen lever i vixelvis boende
mellan fordldrarna tar bigge vardnadshavarna ett aktivt delat ansvar for om-
sorgen om barnen. Dérfor bor fordldrar gemensamt kunna begéra att fa barn-
bidraget delat vid vixelvis boende nér fordldrarna ar dverens om det.

Vinsterpartiet motsétter sig ddremot en tvangsdelning av barnbidraget vid
vixelvis boende. Barnbidraget ar till for att i viss utstrickning tdcka de kost-
nader som &r forknippade med barnet, for att utjamna skillnaderna mellan
dem som har barn och dem som inte har barn. Det finns i dag inga férska
undersdkningar som visar hur dessa kostnader fordelar sig vid véxelvis boende.

Enligt Michael Géhler i utredningen Bara en mor — ensamstaende mddrars
ekonomiska levnadsvillkor i 1990-talets Sverige (SOU 2001:54) har ensam-
stiende mddrar fatt det allt sémre i relation till andra hushéllstyper under
1990-talet, och dessa hushéll har i mindre utstrickning lyckats tillgodogéra
sig det ekonomiska uppsving som inleddes i slutet av 1990-talet. P4 fragan
varfor ensamstdende modrar dverlag tycks missgynnas ekonomiskt tas det
bl.a. upp att kvinnor ofta har huvudansvaret f6r barnens forsorjning. Det finns
dock inga farska undersdkningar som visar hur kostnaderna fordelar sig pa
fordldrarna vid vixelvis boende; vi utgar darfor tills vidare fran att mam-
morna star for en stor del av kostnaderna.

Mot denna bakgrund bor regeringen tillsétta en utredning som ser ver hur
kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig vid véxelvis boende. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9.2 HOjt underhillsstod

Underhallsstodet fyller en viktig funktion vad giller att se till att vardnadsha-
vare uppfyller sitt forsoérjningsansvar for barn dven efter separation mellan
vardnadshavare. Det &r viktigt att underhallsstodet uppfattas som réttvist.
Darfor &r det viktigt att hoja och indexera underhéllsstodet samt dstadkomma
fordndringar géllande inkomstunderlaget vid faststdllande av aterbetalnings-
skyldighet, umgéngesavdrag och umgingesresor. Genom de regelédndringar
som gjordes av underhéllsstodet 1994, blev ersdttningsnivan beroende av
regeringsbeslut for att hojas. Dérefter 1ag stodet ofordndrat pd samma niva
fram till den hdjning pa 100 kronor som genomfordes i och med budgetpro-
positionen for 2005. Stddets virde har ddrmed urholkats kraftigt. Vi i Vénster-
partiet foreslar i var budgetmotion for utgiftsomrade 12 att underhallsstodet
hojs med 200 kronor per manad fran 2009 och att det samtidigt vardesékras i
forhdllande till prisutvecklingen genom att det knyts till prisbasbeloppet.
Dirfor bor regeringen dterkomma med forslag pé hur en indexering av under-
hallsstodet bor genomforas. Detta bor riksdagen begira.

I dag faststélls aterbetalningsskyldigheten av underhallsstdd pd inkomst
tva ar bakat i tiden. Det innebdr problem for de umgingesfordldrar som far
stora fordndringar av inkomstunderlaget. Vénsterpartiet anser darfor att det
finns behov av att applicera en s.k. CSN-metod vid berdkning av inkomst-
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underlag. Detta skulle innebéra att aterbetalningsskyldigheten bestdms utifran
dagsaktuell inkomst om inkomsten dndrats mer dn 15 procent.

Pa grund av berdkningsreglerna for underhallsstod dr det manga fordldrar
som inte kan bli skuldfria. I kronofogdens &rsredovisning for 2007 framgar att
antalet obetalda skulder 2007 ar det hogsta ndgonsin. Antalet ans6kningar om
skuldsanering slog ockséa rekord. I rapporten kan man ldsa f6ljande:

Kronofogden har slutligen inlett ett arbete med att se dver mojligheten att
begira eftergift for skuldsaneringsgildenédrer som har skulder for under-
hallsstod under skuldsaneringsperioden. Skuldsaneringslagens regler om
berdkning av géldenidrens betalningsutrymme harmonierar inte med reg-
lerna om aterbetalningsskyldighet i lagen om underhallsstod. Det leder
till att vissa skuldsaneringsgéildendrer, efter genomford skuldsanering,

fortfarande &r skuldsatta och att den ekonomiska rehabiliteringen darmed
misslyckats.

10 procent av alla som genomgar skuldsanering far under skuldsaneringstiden
nya skulder till Forsdkringskassan for underhallsstod. Forsdkringskassan
efterger inte dessa skulder. Det innebér att ménniskor som genomgar skuldsa-
nering fortfarande har stora skulder. Bland de 480 000 personer som har skul-
der i Kronofogdemyndighetens register har 35 procent skulder for underhalls-
stod till Forsakringskassan. En fordndring av berdkningsreglerna enligt CSN-
modellen skulle troligtvis minska detta antal.

Overskuldsittning #r ett stort samhillsproblem. Enligt Kronofogdemyn-
digheten finns det ca 400 000 personer som befarar att de inte kommer att
kunna betala sina rdkningar inom den ndrmaste framtiden, och enligt myndig-
heten har Gverskuldsatta personer 35 procent ldgre hélsovdrden &n normal-
befolkningen.

Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen dndra berdkningsgrunden
for underhallsstddet i enlighet med CSN-metoden vid berdkning av inkomst-
underlag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vidare maste frigan om finansiering av umgéangesresor fa sin 16sning vad
giller vardnadshavare som inte har ekonomisk mojlighet att resa och triffa
sina barn. Mojligheten att tillhandahalla ekonomiskt stod som &r reglerat
inom ramen for underhéllsstodet, och aterbetalningsskyldighet bor dérfor
Overvigas. Viénsterpartiet menar att detta dr visentligt for att framfor allt
umgéngesfordldern ska uppleva underhallsstodssystemet som réttvist. Darfor
bor regeringen aterkomma med forslag pa forbattringar angdende umgénges-
resor i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

9.3 Raitt att overlata fordldrapenning vid sjukdom

Enligt géllande regelverk har foraldrar ritt att verldta 360 dagar med foréldra-
penning till den andra fordldern. Som foréilder rdknas den biologiska for-
dldern, en sambo till fordldern, en adoptivforélder eller en person som har
delad vardnad om barnet. Om det didremot bara finns en fordlder har denna
inte ritt att dverlata dagar med fordldrapenning till nagon annan. Denna regel
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skapar stor ekonomisk utsatthet bland ensamstiende fordldrar med ensam
vardnad. Om man exempelvis blir sjuk och tvingas ligga pa sjukhus kan man
inte 6verléta sin fordldrapenning till en mormor eller kompis for att 16sa barn-
omsorgen. Enligt organisationen Makaldsa Fordldrar medfor denna regel att
ensamstaende foréldrar ibland tvingas avsta fran vard.

Utredningen Reformerad fordldraforsékring — Kérlek, Omvérdnad, Trygg-
het (SOU 2005:73) uppmirksammade dessa brister i fordldraférsiakringen och
foreslar tva atgarder for att avhjdlpa problemet. Utredningen foreslar att en
ensamstaende fordlder under vissa forutsdttningar ska kunna fa hjilp i sam-
band med barns fodelse genom att en annan forsékrad én en forédlder i vissa
situationer kan fa rétt till tillféllig fordldrapenning under tio dagar. Vidare
foreslar utredningen att en ny erséttning ska inféras diar en ensamvardande
fordlder som pé grund av egen sjukdom eller smitta inte sjdlv kan varda bar-
net, under vissa forutséttningar ska fa hjilp av en annan forsdkrad som vardar
barnet i fordlderns stélle. Syftet med den nya erséttningen skulle vara att ticka
alla barns behov av vard och omsorg under den forsta tiden.

Dagens regelverk dr gammaldags och utgar ifran att alla familjer ser lika-
dana ut. Vinsterpartiet instimmer darfor i utredningens forslag om forbétt-
ringar av fordldraforsdkringen for ensamvérdande fordldrar. Mot bakgrund av
det som anfors bor ensamvédrdande fordldrar under vissa omstdndigheter ha
rdtt att Gverlata fordldrapenning till ndgon annan forsékrad. Dessutom bor det
vara mojligt for ensamvérdande fordldrar att f4 hjélp i form av att en annan
forsdkrad fér rétt till tillfdllig fordldrapenning under tio dagar i samband med
ett barns fodelse. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

10 Frén ekonomisk familjepolitik till
ekonomisk barnpolitik

Familjebegreppet, som det anvinds inom politikomrddet Ekonomisk familje-
politik, utgdr fran kdrnfamiljen som norm. Denna fokusering &r ocksa ett
tydligt heteronormativt uttryck. Vinsterpartiet vill komma bort frdn denna
fastldsning och i stillet sdtta barnen i centrum. Vi vill understryka vikten av
att barn far vixa upp i en trygg miljo, med fungerande vuxna omkring sig.
Utgangspunkten dr att det &r barns vardnadshavare som utgér barnets trygg-
het. Att det biologiska fordldraskapet ofta sammanfaller med vardnaden é&r i
detta sammanhang av mindre betydelse. Det &r utifran barnens behov av soci-
al och ekonomisk trygghet vi formulerar var politik.

For att samstdmmighet ska rdda med trygghetssystemets avsikter, bor poli-
tikomrédet byta bendmning till Ekonomisk barnpolitik. Riksdagen bor re-
kommendera regeringen att en sddan dndring kommer till stand. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



11 Andrad mélformulering for starkare
jamstélldhetsperspektiv

Regeringen har dndrat maélséttningen for den ekonomiska familjepolitiken
fran att “’skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn skall minska inom ramen for den generella vélfarden” till att ”den eko-
nomiska familjepolitiken skall bidra till forbattrade forutséttningar for en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer”. Vinsterpartiet har avvisat
denna dndring, eftersom det undanrdjer det omfordelande syftet med trygg-
hetssystemens utformning. Vi foreslar i stéllet att ett tilldgg gors till den tidi-
gare malformuleringen som slar fast att politiken &dven ska vara utformad pa
ett sadant sétt att den bidrar till en utveckling mot 6kad jamstélldhet i sam-
hillet. Arbetet for en jamstélld arbetsmarknad bedrivs inte enbart inom ar-
betsmarknadspolitiken utan maste ske parallellt med arbetet inom andra poli-
tikomraden, inte minst familjepolitiken.

En utvecklad mélformulering skulle inte konkurrera med ett fokus pa barns
bésta, utan kan snarare sdgas forstirka detta. Barn behover ett jimstéllt sam-
hille for att deras bésta ska vara en reell mojlighet. Barn mér bra av att ha
flera vuxna som star dem néra och av att ha fordldrar som har trygga jobb
med réttvisa loner. Ocksa barn gynnas av ett arbetsliv som ser bade mén och
kvinnor som sjélvklara fordldrar. Att stirka kvinnors ekonomiska forutsétt-
ningar &r att stiarka barnens skydd mot fattigdom. Vénsterpartiet foreslar mot
denna bakgrund f6ljande lydelse av malformuleringen for politikomradet
Ekonomisk familjepolitik: Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska och jamstdlldhet mellan kdnen skall
uppmuntras inom ramen for den generella politiken.” Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 6 oktober 2008

Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v) Josefin Brink (v)
Torbjérn Bjorlund (v)
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