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Till néringsutskottet

Naéringsutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver propo-
sition 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning jimte motioner i de delar
som berdr bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i proposition och
motioner i vad avser dtgirder for att minska elanvindningen samt kommunal
energirddgivning. Dessutom behandlas motionsforslag som avser utbyggnad
av smaskalig vattenkraft samt édndrade byggregler.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker forslagen i propositionen i vad avser atgirder for
att minska elanvdndningen samt kommunal energiradgivning. Utskottet
stéller sig ddrmed bakom de férordade bidragen till fjarrvirmeanslutning, till
effektminskande atgérder, till konvertering fran elvirme samt till kommunal
energirddgivning. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Till yttrandet har fogats dtta avvikande meningar. De avvikande meningar-
na avser bl.a. avslag pa propositionen (m), riktlinjer for energipolitiken (fp)
samt (kd) och forslagen till dtgérder for att minska elanviandningen (fp), (v),
(mp) samt (kd).

Behandlade forslag m.m.

Utskottet behandlar i yttrandet proposition 1996/97:84 yrkandena 5 och 13
samt motionerna 1996/97:N17 (m) yrkande 1, 1996/97:N19 (s) yrkande 2 i
motsvarande del, 1996/97:N20 (m), 1996/97:N21 (kd) yrkandena 1 och 5,
1996/97:N22 (fp) yrkande 1, 1996/97:N25 (s), 1996/97:N27 (mp) yrkandena
15-17 och 19, 1996/97:N29 (s), 1996/97:N30 (s) i motsvarande del,
1996/97:N32 (fp) yrkande 2, 1996/97:N36 (c) samt 1996/97:N37 (m).

I drendet har inkommit en skrivelse fran Emmaboda kommun.



Forslaget 1 propositionen

Pa grundval av en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpar-
tiet och Vénsterpartiet 14ggs 1 propositionen bl.a. fram forslag till riktlinjer
for energipolitiken samt ett program for ett ekologiskt och uthélligt energisy-
stem. Forslaget innebdr i korthet foljande.

De tva kidrnkraftsreaktorerna i Barsebdck &r oldmpligt lokaliserade och
skall stdllas av. Forhandlingar skall darfor inledas med dgaren om att stinga
av en reaktor fore den 1 juli 1998 och en andra reaktor fore den 1 juli 2001.
Det bortfall av el som harvid uppstar skall kompenseras genom effektivare
energianviandning, elhushallning, konvertering fran el samt tillforsel av el
fran andra energikillor. Ett villkor for stingningen av den andra reaktorn &r
att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elpro-
duktion och genom minskad anvéndning av el.

Ny elproduktionskapacitet och minskad elanvindning é&r ett villkor for av-
stdllning av ytterligare reaktorer. Nagot artal dé den sista kdrnkraftsreaktorn
skall tas ur drift skall inte faststéllas.

For omstéillningen av energisystemet inréttas ett nytt energipolitiskt pro-
gram. Programmet skall omfatta atgérder som syftar till att pa ett kostnadsef-
fektivt satt
— minska anvéndningen av el f6r uppvirmning,

— utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och
— Oka tillforseln av el och vérme fran fornybara energikillor.

Bortfallet av elproduktion fran Barsebdcksverket skall kompenseras genom
att investeringsbidrag under en femarsperiod lamnas till utbyggnad av el- och
viarmeproduktion. Bidrag skall dven utgé till effektivisering och minskad
anvindning i bostadssektorn. En ndrmare redovisning av det senare forslaget
lamnas nedan.

Utskottet
Avslag pa propositionen m.m.

Regeringens forslag for att astadkomma en uthéllig energiforsérjning avvisas
i sin helhet i tre motioner.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:N20 anfoérs sammanfatt-
ningsvis att regeringens energipolitiska proposition ir s§ undermélig att den
— oavsett vilken instdllning man har i de energipolitiska sakfrdgorna — inte
kan ldggas till grund for beslut i riksdagen. Enligt motionen redovisar inte
regeringen kostnaderna for forslaget. Samtidigt anges det innefatta drastiska
atgdrder som paverkar Sveriges industriella framtid utan att ett besluts-
underlag virt namnet presenteras. Det foreslagna omstéllningsprogrammet
innebér enligt motionen i huvudsak en upprepning av de program som infor-
des genom 1991 ars energipolitiska uppgorelse — program som uppvisat
allvarliga brister. Dessutom anfors att i den mén smaskaliga vattenkraftverk
kan realiseras utan pataglig miljopéverkan bor de komma till stind utan
statliga subventioner. I frdga om bidraget till konvertering av eluppvirmda
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smahus anges att det kommer att misslyckas genom att en konvertering dndé
blir {6r dyr for den enskilde.

Med hénvisning till att sérskilt skogen och skogsindustrin drabbas av for-
slaget yrkas i motion 1996/97:N17 (m) yrkande 1 avslag pé regeringens
proposition.

Ocksé i motion 1996/97:N37 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag. Det
sker frimst mot bakgrund av att det bl.a. kommer att drabba en rad elinten-
siva foretag i Bergslagen.

Aven om det inte primirt kan anses ankomma pa bostadsutskottet att be-
doma huruvida regeringens energipolitiska forslag i sin helhet skall genom-
foras eller inte har utskottet valt att inledningsvis behandla denna fraga. Med
utgdngspunkt i de aspekter bostadsutskottet har att beakta har det enligt
utskottets mening i de aktuella motionerna inte visats att regeringsforslaget
skulle vara behéftat med sédana brister att det bor avvisas. Moderata sam-
lingspartiets partimotion 1996/97:N20 samt motionerna 1996/97:N17 (m)
yrkande 1 och 1996/97:N37 (m) avstyrks.

Invéndningar mot delar av forslagen reses i tvd motioner.

I Kristdemokraternas partimotion 1996/97:N21 yrkande 1 avvisas rege-
ringens forslag till riktlinjer for energipolitiken. Enligt motionen kan man
dock instimma i huvuddragen i sjdlva omstéllningsprogrammet. Déremot bor
slutligt stéllningstagande till programmets omfattning och inriktning tas forst
nér ett forslag till finansiering presenterats.

Aven i Folkpartiets partimotion 1996/97:N22 yrkande 1 begirs ett riksda-
gens tillkdnnagivande om forslaget till energipolitiska riktlinjer. I motionen
forordas att omstéllningsprogrammet far den omslutning som forordas i
propositionen. Ocksé programmets huvudsakliga inriktning accepteras. Dar-
emot dr det enligt motionen anmérkningsvért att propositionen helt saknar
forslag om finansieringen. Enligt motionen bor finansieringen vara avvégd sa
att den i minsta mdjliga utstrickning paverkar industrins konkurrenskraft
m.m.

Gemensamt for de badda motionerna &r att de i allt vésentligt accepterar det
av regeringen forordade omstéllningsprogrammet. Det géller ockséa de delar
av programmet som bostadsutskottet framst har att behandla, dvs. atgiarderna
for att minska elanvidndningen samt stddet till kommunal energirddgivning.
De invindningar som riktas mot propositionen avser i forsta hand att den inte
innehaller nagot forslag till finansiering och att slutlig stdllning till pro-
grammet dérfor inte nu kan tas. Bostadsutskottet delar inte denna uppfatt-
ning. I propositionen anfors bl.a. att finansieringen av atgirderna skall redo-
visas 1 regeringens ekonomiska varproposition och att anslagsfragan skall
behandlas i budgetpropositionen for ar 1998. Det dr enligt utskottets mening
mot bakgrund hédrav mgjligt att nu ldgga fast den huvudsakliga inriktningen
och omfattningen av omstéllningsprogrammet. Den ytterligare diskussion i
hithérande fragor som erfordras torde enligt utskottets mening kunna ansta i
avvaktan pd de aviserade forslagen. Det bor ocksd noteras att regeringen
numera lagt fram den ekonomiska vérpropositition dér fragan om finansie-
ringen tas upp. Av propositionen framgér bl.a. att programmet inledningsvis
skall finansieras genom att befintliga reserverade medel frén tidigare energi-
program m.m. dras in. Aterstiende finansieringsbehov skall enligt proposit-
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ionen tillgodoses genom att del av den ram som regeringen foreslar avsittas
for en ekologiskt héllbar utveckling tas i ansprak. I den mén partimotionerna
1996/97:N21 (kd) yrkande 1 samt 1996/97:N22 (fp) yrkande 1 inte kan anses
tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

Atgiirder for att minska elanvindningen

Bortfallet av elproduktion frén Barsebdcksverket skall enligt regeringsforsla-
get kompenseras bl.a. genom en minskad anvindning av el och av ett mins-
kat effektuttag. Under de ndrmast foljande &ren &r det enligt propositionen
dérfor nodvandigt med statliga ekonomiska stod for att dstadkomma en er-
forderlig minskning av elanvéndningen och en okad tillforsel av el fran for-
nybara energislag. Det skall ske sa att industrins och hushéllens utgifter inte
okar patagligt till f61jd av hjda marknadspriser pa el. Malet anges vara en
minskad érlig elanvéndning om ca 5 TWh inom en femarsperiod. Samtidigt
framhalls att de problem i elforsérjningen som forst kan berdknas uppsta &r
brist pa effekt snarare dn brist pa energi. De atgérder som foreslas for att
minska elanvdndningen &r enligt forslaget darfor utformade sa att de leder till
en minskning av effektuttaget.

De stodformer som i propositionens yrkande 5 forordas ar bidrag till fjérr-
viarmeanslutning, till effektminskande éatgdrder samt till konvertering fran
elvirme. Till den ndrmare utformningen av bidragen aterkommer utskottet
nedan.

Under en femarsperiod skall for bidragen anvisas sammanlagt 1 650 mil-
joner kronor. Regeringen aviserar samtidigt sin avsikt att aterkomma till
anslagsfrgan 1 budgetpropositionen for r 1998.

Utvecklingen av ny teknik forbéttrar enligt propositionen de ekonomiska
forutséttningarna for anslutning av mindre befolkningstéta omraden till fjarr-
viarmenéten. Vidare anfOrs att uppgifter fran fjarrvirmebranschen visar att
kostnaderna for konvertering till fjarrvdrme skulle reduceras avsevirt om
konvertering genomfors samtidigt i ett helt smdhusomrdde och om teknik
med ldgre kostnader anvénds for kulvertdragning och distribution av virmen
inom omradet. For gruppbebyggelse med direktverkande el kan kostnaderna
for installation av vattenburet virmesystem bli ldgre om installationerna gors
pa ett standardiserat sétt. Genom en sddan konvertering kan elanvéndningen
for fastighetsuppvarmning minskas.

Under de ndrmast foljande aren &r det enligt forslaget nédvandigt med ett
statligt ekonomiskt stéd i form av ett bidrag till fjdrrvirmeanslutning for att
astadkomma mer omfattande fjarrvirmeanslutningar. Ett par pilotprojekt
avses ocksé att genomforas under dret. Pa grundval av de erfarenheter som
harvid vinns skall de ndrmare reglerna for bidraget utformas. Regeringen
avser att bemyndiga den nya energimyndigheten att ansvara for bidraget.

Det ar enligt regeringsforslaget angeliget att reducera effektbelastningen i
elsystemet under hoglastperioder — detta eftersom risken for brist pa effekt i
det svenska elsystemet torde vara storre dn den for brist pa energi. Ett mins-
kat eleffektuttag anges darfor vara ett vardefullt bidrag till resurshushallning-
en i energisystemet som helhet. Framfor allt anges det vara ett alternativ for
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elvirmda hus som ligger i omraden som inte r lampliga for utbyggnad av
fjarrvirme. Det totala effektuttaget i elvdrmda fastigher kan ofta minskas
med enkla medel och utan minskad komfort.

For att astadkomma denna minskning férordas i propositionen att bidrag
till effektminskande dtgdrder skall 1lamnas med upp till 10 000 kr per sméhus.
Bidrag skall enligt forslaget kunna utgé for installation av s.k. effektvakt och
kompletterande vidrmeanldggning eller utrustning for vdrmeackumulering
som medfor ett minskat effektuttag under hoglasttid. Ansvaret for bidraget
skall enligt forslaget avila Boverket.

Forutsittningar bor enligt propositionen skapas for att minska elanvidnd-
ningen i den elvirmda bebyggelse dar fjarrvirmeanslutning inte dr mojlig.
Kostnaden for konvertering av hus med elvdrme till individuell brinsleeld-
ning dr dock hdg. De privatekonomiska motiven for ett fullstindigt byte fran
el till andra energislag dr dirmed sma. Regeringen foreslar dérfor att bidrag
till konvertering frdn elvirme skall ldmnas med upp till 30 % av skiliga
kostnader for byte till virmeanlédggning baserad pa ett vattenburet virmesy-
stem och for installation av anordning for virmeackumulering. Bidrag skall
dock inte ldmnas for virmeproduktionsanliggning, t.ex. panna eller virme-
pump.

Det skall enligt forslaget ankomma pé regeringen att bestimma det hogsta
belopp med vilket bidrag kan ldmnas. Den skattereduktion som huségaren
kan tillgodogoéra sig t.o.m. ar 1997 foreslas ingd som en del i bidragsbelop-
pet. Boverket skall enligt forslaget ansvara for bidraget.

Bidragsreglerna for samtliga bidragsformer foreslas tridda i kraft den 1 ja-
nuari 1998 och avse installationer, anldggningar eller utrustning som bestéllts
tidigast den 1 juli 1997.

De av regeringen foreslagna atgdrderna for att minska elanvéndningen tas
upp i sju motioner.

Stora insatser, med den inriktning som foreslés i propositionen, maste till
enligt motion 1996/97:N19 (s) innan en avveckling av kédrnkraften kan inle-
das. Enligt motionens yrkande 2, i motsvarande del, bor dédrfor omstéillningen
av energisystemet inledas med ett program med en omfattande satsning pa en
effektivisering av elanvéndningen och konvertering av elvdrme. Det anges
bl.a. innebira att fjarrvirmenédten maste byggas ut och effektiviseras.

I Kristdemokraternas partimotion 1996/97:N21 yrkande 5 begérs ett riks-
dagens tillkdnnagivande om atgérder for att minska elanvdndningen. Enligt
motionen motsédtter man sig i princip inte de av regeringen foreslagna sats-
ningarna, men forordar att avdrag anvénds i stdllet for bidrag. Endast i de fall
avdragsmodellen inte kan anvidndas bor bidrag komma i fraga. Motionsfor-
slaget innebdr dessutom att energisparande bor stimuleras och stdd till solpa-
neler dvervigas. | friga om anslagets storlek anfors att stillning bor tas nir
ett forslag till finansiering presenterats.

Att byta varmesystem &r enligt Miljopartiets partimotion 1996/97:N27 yr-
kande 15 forenat med stora kostnader. Det kan enligt motionen dérfor befa-
ras att det av regeringen foreslagna bidraget pa 30 % inte ar tillrdckligt for att
gora en konvertering privatekonomiskt intressant. Med den skattevéxling
som forordas i motionen beddms dock den av regeringen foreslagna bidrags-
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nivén vara tillricklig. Skulle denna skattevéxling inte komma till stind bor
bidraget enligt motionens yrkande 15 sittas till 40 % av kostnaden.

Forslaget i friga om konvertering till fjarrvirme kan enligt samma motion
accepteras under forutsittning av att ett slutligt stdllningstagande inte drar ut
for langt péa tiden. Eftersom forsoksverksamheten skall genomféras under
varen 1997 forordas i motionens yrkande 16 att beslut om utformningen av
bidraget bor fattas senast hosten 1997.

Med hjélp av virmepump kan enligt motion 1996/97:N32 (fp) stora médng-
der energi sparas. Speciellt i omraden dir individuella eldningsanldgningar ar
oldmpliga ar dérfor virmepump det s gott som enda alternativet till direkt-
verkande el. Enligt motionens yrkande 2 bor darfor bidrag till konvertering
fran elvdirme kunna utgé ocksa for installation av virmepump.

Hela omstéllningen av energisystemet maste enligt motion 1996/97:N30
(s), séavitt nu &r i fraga, koordineras med redan befintliga former av stod. Det
anges bl.a. innebéra att befintliga och nytillkommande bidragsformer bor
samordnas.

I motionerna 1996/97:N29 (s) och 1996/97:N36 (c) forordas att bidragsbe-
rittigade investeringar i smahus skall fa pabdrjas tidigare 4n den 1 juli 1997.
Enligt motionerna innebér det av regeringen foreslagna ikrafttridandet att
inga bestéllningar eller kop nu gors i avvaktan p4 att bidrag skall kunna utga.
Det medfor i sin tur att tillverkare och installatorer kan fa problem med pro-
duktion och sysselséttning under den tid som kvarstar till den 1 juli. En tidi-
gareldggning av ikrafttridandet skulle enligt motionerna motverka detta.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att bred enighet synes rdda om att
atgdrder bor vidtas for att minska elanvindningen med i huvudsak den in-
riktning och omfattning som regeringen foreslagit. De invdndningar som i
motioner rests mot forslaget géller dels att ndgot forslag om finansiering inte
laggs fram i propositionen, dels enskildheter i de olika stodformerna. Sedan
motionerna vicktes har dock regeringen lagt fram sin ekonomiska varpropo-
sition ddr, som framgér ovan, fragan om finansieringen tas upp. I denna del
torde alltsd motionerna fa anses i allt vésentligt tillgodosedda.

Nir det giller den ndrmare utformningen av de forordade stodformerna
kan det naturligtvis alltid hdvdas att de kan ges en i olika avseenden annan
utformning. P4 samma sitt kan det ocksa hédvdas att redovisningen av den
nidrmare utformningen av dem kunde varit mer omfattande. Samtidigt ger ett
forslag som dr mera dvergripande utformat en flexibilitet som &tminstone i
ett inledningsskede kan visa sig vara ldmplig. Det kan enligt utskottets me-
ning inte uteslutas att bidragsformerna kan behova justeras i olika avseenden
i takt med att erfarenheter och kunskaper om bidragsgivningen vinns. Sddana
for maluppfyllelsen viktiga fordndringar underldttas naturligtvis av att bi-
dragsformen inte redan fran borjan dr last i alla sina detaljer. Det innebér
vidare att de kunskaper och erfarenheter pa omradet som redan i dag finns
bl.a. hos de myndigheter som foreslds ansvara for bidragen — bl.a. Boverket —
kan tas till vara pa ett sétt som annars kanske inte skulle vara fallet.

I frdga om samordningen av de nu aktuella stodformerna och ovrigt stod
till byggnadsétgérder i bl.a. smahus far det enligt utskottets mening forutsit-
tas att en sddan samordning kommer till stdnd utan nagon riksdagens begéran
hérom. Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att bidraget till konverte-
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ring fran elvdrme enligt regeringsforslaget skall samordnas med den skatte-
reduktion for arbetskostnaden som huségaren kan tillgodogoéra sig t.o.m. ar
1997. Det foreslas ske genom att reduktionen ingar som en del i bidragsbe-
loppet.

Det torde vara ett generellt problem nér olika stodformer infors att utforma
ikrafttrddandet pé ett sadant sétt att pagédende verksamhet pad omradet inte
stors eller sé att den paverkas negativt i sa liten omfattning som mdjligt. Ett
satt att 4stadkomma detta kan vara att minimera tiden fran det att stodet blir
ként till dess det trdder i kraft. Det kan enligt bostadsutskottets mening mot
bakgrund hérav finnas anledning att Gvervéga tidpunkten for ikrafttradandet
av de nu aktuella stéden. Fran de utgangspunkter utskottet har att beakta far
ett tidigare ikrafttridande &n det som regeringen foreslagit anses vara att
foredra. En forutsittning &r dock att en tidigareldggning inte Okar statens
kostnader eller pa annat sitt negativt paverkar bidragsgivningen. Denna fraga
bor dock enligt utskottets mening bedomas i ett vidare sammanhang dir
ocksd de Ovriga atgirder som forordas i propositionen vigs in. Det far anses
ankomma pa nédringsutskottet att géra denna mera dvergripande beddomning
av forslagen. Enligt vad utskottet erfarit padgar ocksd Overvdganden med
denna inriktning inom nédringsutskottet. Som framgar ovan har forslag om
tidigareldggning forts fram i motionerna 1996/97:N29 (s) och 1996/97:N36
(c). Ett beslut av riksdagen om tidigareldggning av ikrafttradandet skulle
innebdra att forslagen i dessa motioner kommer att tillgodoses.

Utskottets stéllningstagande i nu behandlad del innebér att propositionens
yrkande 5 tillstyrks. Forslagen i partimotionerna 1996/97:N21 (kd) yrkande 5
och 1996/97:N27 (mp) yrkandena 15 och 16 samt i motionerna 1996/97:N19
(s) yrkande 2 i motsvarande del, 1996/97:N30 (s) i motsvarande del och
1996/97: N32 (fp) yrkande 2 avstyrks.

Kommunal energirddgivning

I propositionen anfors att generell information och allmént utformat radgiv-
ningsmaterial i manga fall maste anvindas med beaktande av de sdrskilda
forutséttningar som foreligger lokalt. Det finns dérfor ofta behov av att fa
denna information anpassad till den egna situationen. For sddana insatser
krdvs det enligt regeringsforslaget en lokalt férankrad rddgivning pd energi-
omradet. Kommunerna bor dérfor ha kompetens for en specialiserad radgiv-
ning pé energiomradet. I dag har endast ett fatal kommuner sadan radgiv-
ning. Forslaget i propositionens yrkande 13 innebdr att kommunerna ges
mojlighet att ansoka om medel for lokal energirddgivning. Medelstilldel-
ningen skall enligt forslaget kunna utnyttjas antingen for att finansiera verk-
samhet med energiradgivare i den egna kommunen eller som delfinansiering
av energiradgivning for flera kommuner eller pé regional basis.

For verksamheten skall enligt forslaget anvisas 50 miljoner kronor arligen
for femérsperioden 1998-2002, dvs. totalt 250 miljoner kronor. Bidragssy-
stemet foreslas trida i kraft den 1 januari 1998 och avse verksamhet som har
péborjats tidigast den 1 juli 1997.
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Det borde enligt Miljopartiets partimotion 1996/97:N27 yrkande 17 vara
sjalvklart att alla kommuner har savil energi- som miljéradgivare. Nér nu
regeringen foreslar ett stdd till kommunal energirddgivning ar det enligt
motionen dérfor viktigt att detta atagande blir langsiktigt. Det anges bl.a.
innebédra att det skall praglas av kontinuitet, fasta politiska signaler och en
successivt uppriaknad anslagsnivd. Med hénvisning hértill foreslas att det
under den aktuella femarsperioden anvisas 75 miljoner kronor per ar for
verksamheten, dvs. totalt 375 miljoner kronor.

Som framgér av redovisningen i propositionen har statligt stod till kom-
munal energiradgivning tidigare kunnat utgd. Sedan detta stod avvecklades
for drygt tio ar sedan finns det i dag kommunal energiradgivning endast i ett
fatal kommuner. I en situation dir betydande satsningar gors pa generell
information och radgivning i energifragor framstéar det enligt utskottets me-
ning som bade ldmpligt och vdl motiverat att dessa insatser foljs upp pa lokal
niva. Aven enligt bostadsutskottets mening bér salunda ett stod till kommu-
nal energirddgivning inforas i enlighet med regeringens forslag. Proposition-
ens yrkande 13 tillstyrks sélunda. Utskottets stdllningstagande i denna del
innebér att forslaget i Miljopartiets partimotion 1996/97:N27 yrkande 17
avstyrks.

Utbyggnad av sméskalig vattenkraft

For att 6ka produktionen av el fran férnybara energikallor foreslar regeringen
att bidrag skall 1dmnas med 15 % av investeringen i miljovinliga och sma-
skaliga vattenkraftverk. I anslutning hartill uttalas bl.a.: ”Det &r viktigt att
investeringar i vattenkraft sker med hénsyn till dess miljo- och omgivnings-
paverkan. Géllande vattenlagstiftning och naturresurslagstiftning ger moéjlig-
het att forhindra utbyggnader som patagligt skadar motstdende intressen,
samtidigt som fortsatta investeringar kan genomforas. Investeringarna torde i
huvudsak komma att gélla redan befintliga anlédggningar och utnyttjande av
redan befintliga regleringar samt forbéttrad turbinteknik.”

I motion 1996/97:N25 (s) anfors att miljdanpassade investeringar i vatten-
kraft kan bidra till 6kad tillforsel av fornybara energislag. Det fordrar enligt
motionen att utnyttjande och effektivisering av redan utbyggda dlvar ocksé
skall innefatta en mdjlighet att kunna tillata kompletterande nyanlaggningar
av vattenkraftverk i dessa redan reglerade élvar. Enligt forslaget skall darfor
regeringens uttalande i denna del ges en sadan tolkning.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag i fraga om stéd till utbyggnad
av smaskalig vattenkraft inte innefattar nagra forslag till dndringar i den
lagstiftning som reglerar vattenkraftsutbyggnaden, dvs. i forsta hand naturre-
surslagen och vattenlagen. Négra sddan lagindringar bor inte heller enligt
utskottets mening aktualiseras. Det innebir att tillatligheten av de vatten-
kraftsprojekt som kan bli aktuella med anledning av det foreslagna stodet far
provas enligt géllande lagregler. Nagon omtolkning eller pa annat sétt dndrad
innebord av lagstiftningen pa det sitt som forslaget i motion 1996/97:N25 (s)
torde innebdra kan dirmed inte komma i frdga. Motionen avstyrks.
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Andrade byggregler

Som en del i strivandena att minska elanvdndningen forordas i Miljopartiets
partimotion 1996/97:N27 yrkande 19 att byggreglerna m.m. skall ges en ny
utformning s att energieffektivisering och en inriktning mot lagenergiteknik
astadkoms.

Det bor naturligtvis stdndigt vara en stridvan att dstadkomma en forbattrad
energihushéllning i bostdder och lokaler. Betydande insatser har ocksd gjorts
fran sambhéllets sida for att stadkomma en séddan utveckling. En fraga som &r
av stor betydelse for energiforbrukningen dr utformningen av byggregler
m.m. Utskottet vill erinra om att de av Boverket utfirdade byggreglerna som
géller sedan den 1 juli 1994 har en delvis annorlunda utformning &n tidigare.
Det géller bl.a. kraven pa viarmeatervinning i byggnader samt energihushall-
ning i fjarrvirmeomraden. Genom reglerna har dessutom krav pa eleffektivi-
tet tillkommit.

Det uttalade syftet med de nu gillande byggreglerna &r bl.a. att minska
energiforbrukningen och forbattra energieffektiviteten i vara byggnader. Det
hindrar naturligtvis inte att dessa regler kan behdva dndras i olika avseenden
i takt med att nya erfarenheter och kunskaper vinns. Utskottet &r dock inte nu
berett att pad de i motionen allmédnt hallna grunderna fororda dndringar av
dagens regler. Det far enligt utskottets mening forutsittas att en revidering av
reglerna kommer till stdnd utan nagon sdrskild begiran hdrom nir sé er-
fordras for att den efterstrivade effekten pa energianviandning och energi-
hushéllning skall uppnds. Miljopartiets partimotion 1996/97:N27 yrkande 19
avstyrks saledes.

Stockholm den 24 april 1997

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune Evensson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s), Lars Stjernkvist (s),
Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s), Owe Hellberg (v),
Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Ulf Bjérklund (kd), Carina Moberg (s),
Peter Weibull Bernstrom (m), Eskil Erlandsson (c) och Barbro Johansson
(mp).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen m.m.

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m) och Peter Weibull
Bernstrom (m) anser att bostadsutskottets yttrande under rubriken Utskottet
fram till underrubriken Andrade byggregler bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:N20 kan
en rad principiella invéndningar riktas mot regeringens energipolitiska for-
slag.

En grundldggande invindning &r naturligtvis att hela den s.k. omstéllning-
en inleds med att en vél fungerande elproduktionsanldggning stings av utan
att det finns nagra som helst garantier for att bortfallet kan kompenseras. En
absolut forutsittning for att produktionen av elkraft skall kunna minska i vdra
kérnkraftsanldggningar dr naturligtvis att bortfallet av el i forvdg kan ersittas
med besparingar och genom nya produktionsanldggningar baserade pa andra
energikéllor. Att som regeringen forordar ga den motsatta vigen, dvs. forsta
avveckla och sedan se om bortfallet av el gér att ersétta, dr ur alla aspekter
oacceptabelt.

Forutom effekterna pa var elforsorjning kommer ett genomforande av re-
geringsforslaget att ytterligare forsvara situationen pad arbetsmarknaden —
detta i en situation dér arbetslosheten har stigit till nya rekordnivder. Forsla-
get innebdr dessutom ett brott mot utslaget i 1980 ars folkomrdstning om
kérnkraften samt mot 1991 &rs energipolitiska och 1993 ars klimatpolitiska
riksdagsbeslut. Betecknande &r ocksé att mot forslaget star den borgerliga
oppositionen i riksdagen, ett flertal tunga fackférbund, ett enigt néringsliv
och en majoritet i véljarkaren.

Bristerna i propositionen dr genomgéende. Den innehaller inga bedom-
ningar av konsekvenserna for energiforsorjningen, miljon, hushallens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselséttningen och samhéllsekonomin i stort.
Trots att boendekostnaderna kommer att 6ka, sdrskilt for sméhusdgare med
elvirme, finns inga uppskattningar av forslagens sociala effekter. Det finns
inte ens en antydan om vilka kostnader som kommer att drabba staten redan
ndsta budgetar. Nagra forslag till finansiering av propositionens atgiarder
presenteras inte heller. Det ekonomiska beslutsunderlaget &r salunda under-
maligt for att inte séga obefintligt.

Forslaget innebér vidare att staten forordar kraftiga ingrepp i1 forfogande-
ritten av enskild egendom utan att viktiga lagfrdgor med béring pa egen-
domsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen hanteras péd ett
seridst sitt. Klimatmélet skall utan nirmare Overviganden och underlag
overges. Tidigare samforstand om elmarknadens avreglering och de statliga
foretagens roll bryts vid ett genomforande av forslaget. En ny myndighet
foreslés inrdttad utan att dess uppgifter och befogenheter narmare redovisas.

Betridffande omstéllningsprogrammen konstaterar utskottet att regeringens
forslag 1 huvudsak innebér en upprepning av de program som inférdes med
1991 érs energipolitiska uppgorelse. Flera utvirderingar har pavisat allvar-
liga brister i dessa program. Strukturen har ansetts svaroverskédlig och resul-
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tat-uppfoljningen har varit bristfallig. Programmen har gripit in i varandra pa
ett osystematiskt sétt, vilket forsvarat mojligheterna att utvardera kostnadsef-
fektiviteten. Det har t.o.m. varit svart att folja vad som har satsats pa olika
energikéllor och vad som har blivit resultatet ddrav. Utskottet kan inte finna
att propositionen innebar nagon forbattring i dessa olika hdnseenden.

Utskottet anser det riktigt att forskjuta tyngdpunkten i de energipolitiska
programmen fran investeringsbidrag till anslag for energiforskning och ut-
veckling. Detta bor dock goras mer konsekvent. Salunda bor, enligt utskot-
tets mening, inga fortsatta investeringsbidrag utgd. Sddana stodformer riske-
rar att motverka en naturlig prispress pd marknaden.

Utskottet konstaterar ocksa att ryckigheten i den svenska energipolitiken
har drabbat de boende sdrskilt hért. De omfattande problemen med s.k. sjuka
hus och dalig inomhusluft gar att hirleda till de statliga energisparsatsningar
som varit ett led i en tidigare energipolitik. Hushéllen har fétt bara en dubbel
kostnad for detta. De har bade varit med och finansierat politiken via skattse-
deln och de har sjélva fitt betala for att 16sa problemen. Utskottet befarar att
de boende med propositionen ater kommer att f4 vidkénnas stora kostnads-
okningar. De investeringar i elvdrme som staten tidigare uppmuntrat kan nu
komma att st hushallen dyrt. Sarskilt prekdr kan situationen komma att bli
for dgare till sm8hus virmda med direktverkande el. Enligt vad utskottet har
erfarit kan kostnaden for att konvertera ett sddant sméhus till annan upp-
virmningsform beriknas uppga till mellan 80 000 och 150 000 kr. Aven med
regeringens foreslagna investeringsbidrag kommer varje beroérd smahusigare
att tvingas betala mellan 55 000 och 105 000 kr ur egen ficka.

Sammanfattningsvis delar utskottet uppfattningen i Moderata samlingspar-
tiets partimotion 1996/97:N21 att regeringens energipolitiska proposition ar
sd undermalig att den — oavsett vilken instéllning man har i de energipoli-
tiska sakfragorna — inte kan ldggas till grund for beslut i riksdagen. I enlighet
med motionens forslag avstyrks regeringens proposition i vad den behandlas
i detta yttrande. Ovriga nu aktuella motionsyrkanden saknar didrmed aktuali-
tet, varfor de avstyrks.

2. Riktlinjerna for energipolitiken

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avslag pd propositionen m.m. borjar med “Gemensamt for” och
slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Aven om kirnkraften kan drivas med god sikerhet under mycket lingre tid
dn vad som tidigare ansetts mojligt finns det, som framhalls i Folkpartiets
partimotion 1996/97:N22 skil som talar for att tidigareldgga den tidpunkt vid
vilken Sverige klarar sig utan karnkraft. Det bor dock inte ske pa det sétt som
regeringen nu foreslar. Ndgon politiskt motiverad snabbavstingning av Bar-
sebick eller ndgot annat kédrnkraftverk bor alltsd inte komma i frdga. Vad
som i stéllet erfordras &r en energipolitik med styrmedel som framjar miljo-
vénliga energislag och paverkar karnkraftens ekonomiska livslangd. Har bor
ocksé ingd satsningar pa kdrnsdkerhet i de lander i st dér sidkerheten i dag &r
eftersatt.
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Utskottet kan i och for sig acceptera den kostnadsram for en omstillning
av energipolitiken som regeringen forordar. Det innebdr dock inte att pro-
grammet bor genomforas i alla sina delar. De medel som i regeringens for-
slag &r avsedda att bekosta en forhastad avstingning av Barsebdck bor i
stéllet anvdndas for den ovan forordade forbattringen av karnkraftssdkerhet-
en i 6st. Dessutom bor stdd till forskning och teknikupphandling anvéandas i
storre utstriackning for att frimja en introduktion av ekologiskt héllbar ener-
giproduktion.

En uppenbar brist i propositionen ar att den saknar forslag till finansiering
av omstillningsprogrammet. Aven om den tinkta finansieringen dérefter har
redovisats i den ekonomiska varpropositionen &r detta enligt utskottet inte
nagot lampligt tillvigagangssitt. Fortsatta och fordjupade dverviganden om
finansieringen maéste enligt utskottets mening dérfér komma till stand. Ut-
gangspunkten bor vara en finansiering som &r sd avvigd att den i minsta
mojliga utstrickning, eller helst inte alls, paverkar den svenska industrins
konkurrenskraft. Samtidigt méste finansieringen ges en utformning som leder
till att den stoder en omstédllning av energisystemet. Det kan t.ex. innebéra att
den till ndgon del bygger pd intdkter som genereras i kirnkraftsproduktionen.

Sammanfattningsvis dr det utskottets bedomning att de nu forordade insat-
serna skall leda till en 14ngsiktigt hallbar omstallning av energiforsdrjningen.

Vad utskottet nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 1996/97:N22
yrkande 1 anfort om riktlinjerna for energipolitiken bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

3. Riktlinjerna for energipolitiken

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avslag pé propositionen m.m. borjar med “Gemensamt for” och
slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i Kristdemokraternas partimotion 1996/97:N21 bor Sveri-
ges energiforsorjning baseras pd inhemska fornybara energikéllor och brins-
len. Mélet bor enligt utskottets mening vara ett ekologiskt uthélligt energisy-
stem som tillforsékrar industri och hushéll sikra elleveranser till konkurrens-
kraftiga och rimliga priser.

I det nu forordade energisystemet har inte kdrnkraften ndgon plats. Det in-
nebdr att en successiv utfasning av kdrnkraften méste inledas. Denna av-
veckling maste samordnas med nddvindiga energisparatgirder och med
tillkomsten av ny langsiktigt hallbar elproduktion baserad pa fornybara ener-
gikéllor. Dagens kdrnkraftsreaktorer kan sélunda sténgas i takt med att ener-
gitillférseln tryggas genom en omstéllning till ett ekologiskt uthélligt energi-
system. Det dr enligt utskottets mening darfor viktigt att denna omstéllning
nu paborjas.

Det omstéllningsprogram som regeringen nu presenterat bor enligt utskot-
tets mening kunna ligga till grund for det fortsatta arbetet. Genom att nagot
forslag till finansiering av programmet inte ldggs fram i propositionen bor
dock ett slutligt stillningstagande ansta i avvaktan pé att finansieringsfrédgan
16ses. Aven om den tinkta finansieringen nu har redovisats i den ekonomiska

1996/97:BoUby

16



varpropositionen ar detta enligt utskottets mening inte tillrackligt. Fortsatta
overviaganden i finansieringsfragan bor darfor komma till stdnd innan om-
stdllningsprogrammet liggs fast i alla sina delar.

Vad utskottet nu med anslutning till Kristdemokraternas partimotion
1996/97:N22 yrkande 1 anfort om riktlinjerna for energipolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Atgirder for att minska elanvindningen

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Atgirder for att minska elanviindningen bérjar med “Utskottet kan”
och slutar med 72 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt regeringens forslag skall bidrag for konvertering frén elvirme kunna
utgd for byte till virmeanldggning baserad pa ett vattenburet virmesystem
och for installation av anordning for virmeackumulering. Daremot foreslas
inte bidrag kunna utgd for viremproduktionsanldggning som panna eller
varmepump.

Att som regeringen foreslar undanta virmepumpar fran bidrag fraimjar en-
ligt utskottets mening inte en nddvandig konvertering fran direktverkande el.
Installation av virmepump &r i manga sméahus det enda realistiska alternati-
vet till direktel. Det &r forhallandevis billigt och betydligt enklare att instal-
lera eftersom négot nytt virmedistributionssystem inte behdvs. Aven om
viarmepumpar fordrar viss el for sin drift innebér installation av virmepump
totalt sett en sé stor minskning av elforbrukningen att ett stod i enlighet med
forslaget i motion 1996/97:N32 (fp) yrkande 2 enligt utskottets mening &r
motiverat. Motionen tillstyrks.

Vad utskottet nu med bifall till motion 1996/97:N32 (fp) yrkande 2 och
med anledning av regeringens forslag anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. I den mén 6vriga motionsyrkanden inte kan anses
tillgodosedda med det anforda avstyrks de av utskottet.

5. Atgirder for att minska elanviindningen

Barbro Johansson (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Atgirder for att minska elanvindningen borjar med Ut-
skottet kan” och slutar med 2 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att atgérder maste vidtas for att astadkomma
en minskad elanvédndning i bebyggelsen. Det dr dérfor bra att regeringen nu
lagger fram ett forslag med denna inriktning. Samtidigt kan utskottet konsta-
tera att forslaget i vissa delar inte ar tillrickligt langtgéende. Det kan dessu-
tom ifragaséttas om de mal som satts upp for bidragsgivningen ér tillrickligt
ambitidsa och precisa.

I fraga om bidraget till konvertering till fjirrvirme innebér forslaget att bi-
dragsreglerna skall laggas fast sedan en forsoksverksamhet genomforts.
Detta forfaringssitt kan enligt utskottets mening i och for sig accepteras. En
forutséttning dr dock att forsoksverksamheten genomfors i saddan tid att be-
slut om den nirmare utformningen av bidraget kan fattas sd snart som moj-
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ligt 1 host. For att bidraget skall komma i bruk samtidigt med 6vriga stod-
former och ddrmed fd sin avsedda effekt fordras naturligtvis att forutsétt-
ningarna for bidrag &r kénda i god tid.

Att byta fran direktverkande elvarme till andra virmesystem é&r, som fram-
halls i Miljopartiets partimotion 1996/97:N27, en angeldgen étgérd. Det stora
antal bostdder som i dag virms med direktel ger ett elberoende som forsvérar
en i ekologisk mening langsiktigt héllbar energiforsdrjning. En 6vergang till
andra uppvarmningsformer maste dérfor komma till stdnd. For att astad-
komma denna utveckling fordras ekonomiska styrmedel. Det dr darfor bra att
ett forslag till bidrag for konvertering nu fors fram. For att den forordade
bidragsandelen om 30 % skall fa avsedd effekt fordras dock att priset pa el
hojs genom att den skattevixling som forordas i Miljopartiets partimotion
genomfors. Enligt bostadsutskottets mening bor ocksa denna skattevixling
komma till stdnd. Skulle trots detta s& inte bli fallet méste bidragsandelen
hojas till 40 % i enlighet med forslaget i samma motion.

Som anfors i motioner (s) och (c) medfoér de av regeringen foreslagna
ikrafttradandebestdmmelserna att inga bestillningar eller kop nu gors i av-
vaktan pa att bidrag skall kunna utgé. Det medfor i sin tur att tillverkare och
installatorer torde f4 problem med produktion och sysselsdttning under den
tid som kvarstar till den 1 juli. En tidigareldggning av ikrafttradandet skulle
naturligtvis motverka detta. I enlighet med motionsforslagen bor darfor bi-
drag kunna utgd for investeringar i sméhus som pabdrjats tidigare &n den 1
juli 1997. Det naturliga ar enligt utskottets mening att lata bidragen omfatta
sédan atgdrder som vidtagits fr.o.m. dagen for propositionens avlamnande.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i Miljopartiets partimotion
1996/97:N27 yrkandena 15 och 16 samt motionerna 1996/97:N29 (s) och
1996/97:N36 (c) och med anledning av regeringens forslag anfort om &tgér-
der for att minska elanvidndningen och om ett tidigare ikrafttrdidande bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motioner avstyrks
av utskottet.

6. Atgirder for att minska elanviindningen

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Atgirder for att minska elanvindningen bérjar med “Utskottet kan”
och slutar med 72 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det finns enligt utskottets mening starka skdl som talar for att atgérder
maste vidtas for att minska elanvédndningen. Det &r dérfor i och for sig posi-
tivt att regeringen nu for fram forslag med detta syfte. Genom att nagot for-
slag till finansiering inte presenteras samtidigt bor enligt utskottets mening
stdllning inte nu tas till programmets omfattning. Samtidigt kan invandningar
riktas mot enskildheter i forslagen.

En huvudinvidndning mot regeringsforslaget giller att bidragsformen an-
véands i stdllet for avdrag. Det &r utskottets uppfattning att ett system med
avdrag pa skatten av flera skél &r att foredra. Inte minst statsfinansiella skl
talar for en sadan 16sning. Genom att avdragen till 6vervigande del kan
hanteras inom t.ex. skattesystemet ger det dessutom administrativa fordelar.
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Endast i de fall avdragsmodellen inte kan anvéndas bor dirfor bidrag komma
i friga.

Det &r utskottets beddmning att en erforderlig minskning av elanvéndning-
en inte kan uppnds enbart med de av regeringen forordade atgirderna. Vad
som erfordras dr darfor kompletterande insatser med den inriktning som
forordas i den Kristdemokratiska partimotionen 1996/97:N21. Aven enligt
utskottets mening bor sdlunda energisparande stimuleras och stdd till solpa-
neler overvigas. Det bor darfor uppdras at regeringen att snarast dterkomma
till riksdagen med sadana forslag.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i Kristdemokraternas parti-
motion 1996/97:N21 yrkande 5 och med anledning av regeringens forslag
anfort om atgirder for att minska elanvéndningen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

7. Kommunal energiradgivning

Barbro Johansson (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Kommunal energiradgivning borjar med ”Som framgar” och
slutar med 17 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Under en tioarsperiod fram till mitten av 1980-talet utgick statligt stod till
kommunernas radgivnings- och besiktningsverksamhet pé energihushall-
ningsomradet. Erfarenheterna av denna verksamhet var mycket goda. Trots
detta avvecklades stddet. I en situation ddr kommunernas ekonomi blivit allt
mer anstringd blev resultatet inte helt ovéntat att verksamheten successivt
upphorde. I dag har endast ett fatal kommuner kvar ndgon form av energi-
rddgivning.

For den enskilde dr det ménga génger svart att veta vilka atgérder som ur
milj6- och energisynpunkt dr mest effektiva nér t.ex. energisparatgirder skall
vidtas. Som framhalls i Miljopartiets partimotion 1996/97:N27 borde det
dérfor vara sjélvklart att alla kommuner har savél energi- som milj6éradgi-
vare. Samtidigt dr det forstaeligt om kommunerna i dagens ekonomiska
situation prioriterar andra verksamheter. Ansvaret for en sammanhéllen och
langsiktig energipolitik far trots allt anses vara en i forsta hand statlig upp-
gift. Det dr enligt utskottets mening dirfor bra att staten nu tar detta ansvar
genom att infora ett bidrag till kommunernas verksamhet pd omradet. Som
framhélls 1 partimotionen fir dock inte statens atagande begrénsas till en
femarsperiod, utan stodet till den kommunala energirddgivningen maste vara
langsiktigt. Stodet skall priglas av kontinuitet, fasta politiska signaler och en
successivt uppriknad anslagsniva. Det innebédr bl.a. att stodet redan under
den inledande femarsperioden bor uppgé till 75 miljoner kronor, dvs. till
totalt 375 miljoner kronor.

Vad utskottet nu med anslutning till Miljopartiets partimotion
1996/97:N27 yrkande 17 och med anledning av regeringens forslag anfort
om kommunal miljé- och energirddgivning bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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8. Andrade byggregler

Barbro Johansson (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Andrade byggregler bérjar med “Det bor” och slutar med
“avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

En forutsittning for att en langsiktigt hdllbar energianvindning skall kunna
uppnds ér naturligtvis att sambhdllets dtgérder pd olika omradden samordnas.
Det innebédr bl.a. att styrmedel i form av stimulanser sdvéil som tvingande
atgdrder maste anvindas. Utskottet delar mot bakgrund hédrav vad som i
Miljopartiets partimotion 1996/97:N27 anforts om behovet av att anpassa
byggreglerna till utvecklingen pa energiomradet. Som framhélls i motionen
maste reglerna i dkad utstrickning riktas in bl.a. mot energieffektivisering
och en dvergang till lagenergiteknik.

Vad utskottet nu med anslutning till Miljopartiets partimotion
1996/97:N27 yrkande 17 anfort om dndrade byggregler bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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