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Inledning

Klotter och annan vandalisering har under de senaste aren blivit en utbredd
foreteelse i vart land. Stockholmsregionen har darvid drabbats i sérskilt hog
grad. De kostnader som vandaliseringen varje ar &samkar samhdllet och de
enskilda manniskorna dr betydande. Detta giller dven vid en internationell
jamforelse. Dessutom éar klottret ett hot mot var miljo.

Stora problem for SL

For AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) innebar vandaliseringen sarskiit
stora problem. Det ar i forsta hand pendeltdg, tunnelbanetég och stationer
som drabbas.

Kostnaderna for vandaliseringen inom SL har okat fran 9,5 miljoner
kronor 1977 till 30,7 miljoner kronor 1987. Enbart klotterkostnaderna var
1977 0,9 miljoner kronor och 1987 14,9 miljoner kronor. For 1988 raknar SL
med att bara klottret i Stockholms tunnelbana kommer att uppgé till minst 25
miljoner kronor.

Allménheten drabbas framst genom storningar i kollektivtrafiken, efter-
som nedklottrade tig och tunnelbanevagnar maste tas ur trafik for att
rengoras.

For manga ménniskor kdnns det ocksd forodmjukande att behova &ka i
vagnar som ar nedkladdade med farg eller dar satena ar sénderskurna.
Ménga av SL:s trafikanter har dessutom fatt sina klader forstorda.

Vandaliseringen har lett till forslummad resmiljo for trafikanterna och
samre arbetsmiljo for SL:s personal.

I s&vil stationer som fordon har SL satsat pa en intensifierad klotterbort-
tagning. Man for emellertid en timligen hopplds kamp mot bakgrund av att
det bara tar ndgra minuter att klottra ner en station eller ett fordon medan det
tar manga timmar, i vissa fall t.o.m. flera veckor, att avldgsna fargen. I
aliminhet erfordras dessutom ommalning. D& SL:s ordinarie personal inte
racker till anlitas ofta utomstdende entreprenorer.

Snabba saneringsinsatser erfordras

Ett av de foretag som SL anlitar, Skadetjanst AB i Hagersten, har vid sarskild
forfrdgan uppgivit foljande.
Klottrarna utfor sitt "artisteri’’ med stor gladje och inte utan stolthet. Man



signerar t o m sina alster eller anvdnder sig av en stil som direkt avslojar
"artisten’’. Den har typen av klottergladje kan férhindras bara genom
omedelbara och effektiva insatser som gor livslingden pé ""konstverket™ s
kort som madjligt.

Saneringsarbetet dr inte fardigt forran klotterskydd ar applicerat pa hela
den sanerade ytan. Klotterskyddet gor nya klotterférsok i stort sett omojliga
och darmed ocksa trakiga, varfor klottraren avstar fran att ater klottra pa det
sanerade omradet. All klottersanering bor utféras omedelbart for att sa f&
som mdojligt skall hinna paverkas av sjalva klottrandet eller budskapet.
Genom en omedelbar saneringsinsats hinner klottraren heller inte visa upp
sitt "verk ™ for sina kamrater, vilket har stor betydelse for att f& klottraren att
avstd fran fortsatt vandalisering. Snabba och omfattande insatser medfér
emellertid mycket stora kostnader. Till saken hor ocksé att de kemikalier
som anvdnds i sammanhanget i och for sig dr moderna, men icke desto
mindre utgor en onddig belastning pd miljon.

Inte bara offentlig miljoé som drabbas

Det ar inte bara offentlig miljo som drabbas av vandalisering. Kontors- och
affarslokaler, industrier och bostadshus har p& senare tid blivit nedklottrade i
en skraimmande takt.

Klotterskador pd hus ersitts emellertid sdllan av férsdkringsbolagen,
eftersom sddana skador i allménhet inte paverkar egendomens anvand-
barhet.

Om inga genomgripande atgiirder vidtas kommer klottret med all sanno-
likhet att 6ka ytterligare. Det iir bara en tidsfrdga innan exempelvis enskilda
villadgare och bildgare drabbas i stor omfattning.

Klottervandaliseringen har samband med annan brottslighet

Det ar i stor utstrackning ungdomar i tondren som gor sig skyldiga till den
vandalisering som klottret innebér. Den farg som anvinds ar till 6vervigande
del stulen. Som exempel kan namnas att en fargaffar i Stockholm vid ett
inbrott nyligen fick 200 sprayburkar stulna. Vid ett inbrott i en bilfirma stals
ungefar samtidigt 600 burkar. Nar en kind klottrare greps for inte 53 linge
sedan fann polisen 62 burkar med sprayfarg i hans hem.

Klottret har med andra ord ofta samband med annan brottslighet. Manga
av de mest aktiva klottrarna ar dessutom gravt kriminellt belastade aven i
andra avseenden. For dessa personer ar klottret bara en liten del av
brottsligheten. Om effektiva dtgarder vidtas mot ungdomsbrottsligheten som
helhet kommer detta foljaktligen ocksa att leda till minskat klotter och annan
vandalisering.

Omfattande ungdomsbrottslighet

Ménga brott begas av unga méanniskor. Ungdomar i dldern 15-20 &r svarar for
nara 25 % av alla brott. Sarskilt ndr det géller olika former av tillgreppsbrott
ar ungdomar garningsman. Drygt hilften av giarningsmannen vid andra
inbrott dn bostadsinbrott dr 20 &r eller yngre. Nidra 40 % av alla skadegorel-
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ser utfors av ungdomar i dldern 15-20 ar.

Det helt dvervagande antalet ungdomar som begér brott gor sig skyldiga
endast till mindre allvarliga brott vid enstaka tillfallen. Men det finns ocksa
en grupp som inte upphdr med sin brottsliga aktivitet utan tvartom okar den
genom att begé fler och svarare brott. De som ingar i den gruppen har i
ménga fall utvecklat en omfattande vanebrottslighet och ingdr i den
organiserade brottsligheten. Det ar allts& dessa ungdomar som star bakom en
stor del av det klotter som férekommer i Stockholm.

Lageti Stockholms city drsarskilt oroande

I borjan av 1980-talet tillats inga storre gang att samlas i Stockholms city.
Polisen var alltid dar och skingrade dem. Man k6rde hem alla under 15 &r och
storde effektivt narkotikahandeln. Som forstarkning till de civila poliserna
fanns alltid uniformerade poliser pé plats, vilket forebyggde brott.

I dag kan stora gang samlas ostort. 13-14-&ringar vistas p& Sergels torg
flera veckor i strack utan att ndgon reagerar. Narkotikahandel och annan
brottslighet sker Oppet och nagon uniformerad polis syns éverhuvudtaget
inte till.

Inom polisen rdknar man med att det bara i Stockholms city finns ett
trettiotal pojkar i dldern 14-16 ar som lever pa stolder. De star i kontakt med
hilare, av vilka de far sina stdlduppdrag.

Ungdomsgangen haller p& att ta 6veriStockholms city. Mendetar d andra
sidan inte s& konstigt. Stockholm har c:a 600 poliser farre an i borjan av
1980-talet.

Polisens resurser maste 0kas

Den kris som idag rdder inom poliseni Sverige och som i férsta hand beror pé
att det alltsedan socialdemokraterna &terkom till makten 1982 rekryterats
alltfor fa nya poliser ar en av de framsta orsakerna till att ungdomsbrottslig-
heten okat pa det satt som skett.

Den forsamring av polisens resurser som agt rum under de senaste dren har
minskat upptacktsrisken och darmed ocksa bestraffningsrisken, vilket i sin
tur Okat benagenheten att bega brott. Bristen pa poliser har fatt forodande
konsekvenser for i synnerhet manga unga lagovertradare, eftersom dessa
utan hinder kunnat fortsatta att beg brott, varigenom de slutligen fastnat i
allvarlig kriminalitet.

Nir det galler att forhindra exempelvis klotter och annan vandalisering har
tunnelbanepolisen utan tvivel en utomordentligt viktig uppgift att fylla.
Utlandska erfarenheter visar att det finns ett samband mellan den polisiara
Overvakningen av ett tunnelbanesystem och den grad av vandalisering som
tunnelbanans stationer och vagnar drabbas av. Som exempel kan namnas
Paris Metro som ar i det narmaste helt fri frdn klotter och skadegorelse, men
dar man & andra sidan regelbundet méter uniformerade poliser i vagnar och
pa stationer. I Stockholms tunnelbana ar det daremot ytterst ovanligt att
nagon polisbevakning sker numera.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att 600 nya poliser skall
utbildas under kommande budgetéar. Detta kommer emellertid inte att leda
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till ndgra omedelbara forbittringar, eftersom det tar tre ar att utbilda en
polisman. Den laga nyutbildningen av poliser under tidigare ar innebar att
det dven framdeles kommer att saknas personal som kan ersitta den som
avgér p g a pension etc.

600 nya poliser racker alltsd inte. Utover de i budgetpropositionen
foreslagna 600 polisaspiranterna bor darfor 600 administrativa befattnings-
havare nyanstallas. Manga av de uppgifter som idag utfors av polisman kan
namligen likaval utforas av administrativ personal, varfor man kan f3 fler
polisman till yttre tjanst genom att anstalla fler administrativa tjanstemén.
En sadan forstarkning skulle, till skillnad frdn 6kad antagning av aspiranter,
dessutom ge omedelbar effekt.

Eftersom inte fler an 600 aspiranter kan utbildas pa polishogskolan i Solna
varje ar pa grund av lokalbrist, maste till- eller ombyggnad ske av skolans
lokaler for att skapa utrymme for 6kad antagning. Regeringen bor darfor
snarast uppdra 3t byggnadsstyrelsen att projektera de férandringar som
erfordras for att dstadkomma detta.

Lagovertradare under 15 ar maste registreras

Det finns manga tecken som tyder pé att brottsligheten under de senaste aren
strackt sig allt langre ned i dldrarna. Ungdomar under 15 &r gor sig numera
skvldiga till en stor mangd brott, inte minst stold, misshandel och skadegorel-
se. Mycket av det klotter som sker i Stockholms tunnelbana utférs av
personer under 15 ar.

Det ar emellertid inte tilldtet for polisen att registrera lagovertradare
under 15 ar. Nar sddana personer begadr upprepade brott saknas darfor
uppgifter om deras tidigare brott, brottskamrater, férhorsledare, foraldrar
och kontaktmin. Detta forsvarar polisens arbete och minskar mojligheterna
till effektiv brottsbekampning.

Det ar darfor visentligt att polisen ges laglig mojlighet att registrera
ungdomar under 1S5 &r som varit inblandade i brottslig verksamhet. Uppgif-
terna skall givetvis vara sekretesskyddade.

Statistik 6ver brott som begdtts av ungdomar under 15 ar bor
upprattas

Om polisen ges tillstdnd att registrera lagovertradare under 15 ar skulle det
ocksa bli mojligt att uppratta statistik 6ver brott som begatts av ungdomar
under 15 ar. Nagon sidan statistik existerar inte idag. vilket dr en klar
nackdel ndr man diskuterar dtgarder mot ungdomsbrottsligheten. Om man
inte kdnner till omfattningen av brottsligheten ar det givetvis svart att vidta
ratt atgarder.

Brott som begétts av ungdomar maste utredas snabbare

Enligt gallande lag skall domstol behandla brottmdl gallande unga lagover-
tradare inom 14 dagar fran det att atal vackts. Nar det géller forundersok-
ningen finns emellertid ingen tidsgrans. D4 giller endast ett allmant krav pa
att utredningen skall bedrivas skyndsamt. Detta innebér att polisutredningen
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i praktiken kan pdgd under tamligen 1dng tid samtidigt som ménga unga
hinner fastna i kriminalitet.

D& det ar sarskilt angeliget med snabb handlaggning nér det galler
ungdomar bor ndgon form av tidsgrans inforas dven nar det galler forunder-
sokningen i ungdomsmal. Malséttningen bor vara att férundersokningen
skall vara avslutad inom en ménad fran brottet om garningsmannen ar under
2] Ar.

Brott maste foljas av en reaktion fran samhallets sida

Bestammelserna om rapporteftergift och &talsunderlatelse maste goras mer
restriktiva. Huvudregeln maste vara att ett brott skall f6ljas av en reaktion
frdn samhallets sida. Om reaktionen uteblir forlorar lagarna sin trovardighet
och respekten for rattsviasendet urholkas.

Den utformning rattegdngsbalken har idag innebér att de mest brottsakti-
va premieras. Exempelvis kan &talsunderlatelse ges for brott som begas
innan en person domts eller avtjanat straff for ett tidigare brott om "'det
utover pafoljden for detta brott inte kriavs pafdljd med anledning av det
foreliggande brottet”. Detta innebdr t ex att en person som véntar pa
rattegdng for en eller flera skadegorelser i allménhet kan bega flera fall av
4verkan under vintetiden utan att dessa foranleder nigon extra pafoljd. En
stor mangd brott i vart land resulterar darfor inte i ndgon sarskild p&foljd for
de skyldiga.

Enligt lagen med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare racker
det t om att Aklagaren anser att brottet uppenbarligen skett av okynne eller
forhastande™ for att atalsunderlatelse skall ges.

Reaktionen ar sarskilt viktig ndr det galler ungdomar. Fér det forsta svarar
dessa for en stor del av brottsligheten; sdsom ovan niamnts utvecklar manga
ungdomar vanebrottslighet i mycket unga ar. For det andra har unga
ménniskor i alimanhet outvecklade rattsbegrepp, varfor det ar nédvandigt
att samhillet ger klara normer och konsekventa handlingsmonster. De unga
maste snabbt fa en reaktion frdn samhallets sida nar de begatt ett brott, dven
om det ar frdga om en mindre forseelse. Ungdomarna ar méanga génger
medvetna om att de gjort fel och vantar pa en reaktion. Uteblir denna eller
visar samhallet en 6verdrivet forstdende attityd till den unges beteende,
fortsatter den unge att begd brott och riskerar att s smadningom hamnaiannu
allvarligare kriminalitet.

Jourdomstolar for unga brottslingar bor inforas pa forsok

Jourdomstolar for unga brottslingar bor inforas pé forsok. Sddana domstolar
skulle betrdffande vissa typer av brott kunna medféra att reaktionen foljde
praktiskt taget i direkt anslutning till brottet.

Vérden pades.k. § 12-hemmen maste forbattras

Enligt 12 § lagen (1980:621) med sarskilda bestaimmelser om vérd av unga
kan de ungdomar som ""behover st under sarskilt noggrann tillsyn™ intas pa
sarskilda hem, s.k. § 12-hem. Dessa hem, som tidigare kallades ungdoms-
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vardsskolor, fungerar emellertid inte pa ett tillfredsstallande satt. Bland
andra justitiecombudsmannen Tor Sverne har riktat stark kritik mot hem-
mens satt att fungera efter den omorganisation som dgde rum 1983 och som
bl a innebar att huvudmannaskapet for hemmen 6vergick fran staten till
landstingskommuner och primarkommuner.

Da det emellertid ar frga om forhallandevis f& personer som ar i behov av
den kvalificerade vard som hemmen ar avsedda att ge. har det visat sig
lampligast att koncentrera resurserna och ha ett centralt intagningsforfaran-
de. Huvudmannaskapet for hemmen bor darfor overforas till staten.

Den unges vistelse pa lasbar enhet bor ocksa forlangas till langre tid an de
tvd manader som galler enligt huvudregelnidag. Darigenom forhindras att de
unga avviker innan man hunnit motivera dem till ordnad livsforing. Aven
eftervdrden maste forbattras.

Betriiffande ungdomar 6ver 15 &r som domts av domstol for brott bér en
sarlosning inforas. Det ar lampligt att dessa ungdomar omhandertas pa
sarskilda ungdomsvardskolor som ligger under kriminalvardsstyrelsen. Sty-
relsen har f 6 redan ansvaret for den verksamhet som sker i frivdrdsorganisa-
tionen. Det ar darfor logiskt att lata kriminalvardsstyrelsen vara ansvarig for
driften av dessa skolor. eftersom det ar frdga om en av domstol utdémd
pafoljd for brott. De vidgade mojligheterna att utnyttja ldsbara enheter skall
givetvis finnas aven for dessa skolor.

Inrattandet av denna typ av skolor kommer att ridda ménga unga
manniskor fran ett liv i misar. Vidare kommer brottsligheten att minska
genom att de mest belastade omhandertas. De kommer darmed att
forhindras att bega ytterligare brott och inte langre — sd som idag ar fallet —
utgora drivande krafter i ungdomsgangen. Dessutom kommer skolorna att f&
en allmanpreventiv effekt pd ungdomar som o6verviger att begd brott.
Skolorna kommer sa att saga att ge straff och vard samtidigt.

De sociala myndigheterna méste ges storre mojligheter till
ingripande mot unga

De sociala myndigheternas mojligheter att ingripa mot ungdomar som gjort
sig skyldiga till brott eller som paborjat missbruk maéste starkas. Myndighe-
terna maste i storre utstrackning kunna vidta &tgarder aven om det sker mot
den unges vilja. Det bor exempelvis bli mojligt att utfarda forbud for den
unge att vistas i vissa miljoer. Den unge bor ocksa kunna forelaggas att lamna
urinprov for kontroll av att t ex ett tidigare narkotikamissbruk inte
fortsatter.

Foraldrarna maste ha ettansvar

Foraldrars ansvar for sina barns skadegorande handlingar ar idag begransat i
olika avseenden. En mojlighet att minska klotter och annan vandalisering
skulle kunna vara att foraldrarna i 6kad utstrackning gjordes ekonomiskt
ansvariga for barnens brottsliga garningar. En Oversyn bor goras av den
skadestandsrattsliga lagstiftningen for att utrona huruvida ansvaret for
foraldrarna kan skarpas.
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Vissa atgarder bor kunna vidtas inom handeln

Nar det sarskilt galler klotter kan forutom de rent kriminalpolitiska
atgarderna ocksd vissa andra atgarder vidtas. Butiker, varuhus, stormarkna-
der, bensinstationer och andra som salufoér fargpennor, sprayburkar och
annat liknande material bor exempelvis kunna uppmanas att silja dessa
produkter endast 6ver disk eller pa annat satt som forsvarar tillgrepp.

Avslutning

De forslag till atgarder mot ungdomsbrottslighet som foreslagits ovan
kommer, om de genomfors, att leda till att klotter och annan vandalisering
minskar.

Regeringen har tidigare foreslagit att kroppsvisitering skall fa tillgripas
mot personer som eventuellt kan tdankas planera att klottra. Forutom att
detta forslag torde strida mot den svenska grundlagen ar det emellertid ett
ineffektivt medel for att stoppa klottret. Om forslaget genomférs skulle man
mojligen lyckas ta ifrdn en eller annan klottrare hans redskap. Men efter
ingripandet skulle den misstankte klottraren sldppas fri, vilket innebar att
han naturligtvis genast skulle himta nya sprayburkar eller tuschpennor och
klottra ndgon annanstans. Till detta kommer att mycket klotter utfors
nattetid i vagnar, pa stationer och i vagnhallar som saknar bevakning. I
sddana situationer skulle en lag om kroppsvisitering naturligtvis sakna
betydelse.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om forstarkningen av polisvisendet med 600
administrativa tjanster,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om polisens resurser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om till- eller ombyggnad av polishégskolan,

4. att riksdagen hos regeringen begiar forslag till lagstiftning om
registrering av personer under 15 &r som gjort sig skyldiga till brott pa
sdtt som anges i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfOrts om statistik Over brott som begatts av personer
under 15 ar,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
snabbare utredning av brott som begétts av unga personer pd sdtt som
anges i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om rapporteftergift och atalsunderlatelse,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
jourdomstolar pa satt som anges i motionen,
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[att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om  Mot. 1988/89
statligt huvudmannaskap for s k § 12-hem pa satt som anges i Ju810
motionen,']

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
vidgade mojligheter till vistelse p4 lasbar enhet pA sk § 12-hem pé satt
som anges i motionen,']

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
sarskilda s k § 12-hem under kriminalvardsstyrelsens huvudmanna-
skap pa sitt som anges i motionen,']

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
sociala myndigheters mojligheter att ingripa mot unga som begar brott
pA sitt som anges i motionen,']

[att riksdagen hos regeringen begar utredning angiende forald-
rars skadestadndsansvar p3 sitt som anges i motionen.?]

Stockholm den 24 januari 1989

Jerry Martinger (m)

Lars Tobisson (m) Gunnar Hokmark (m)
Gorel Bohlin (m) Alf Wennerfors (m)
Jan Sandberg (m) Allan Ekstrom (m)
Knut Billing (m) Inger Koch (m)
Birgitta Rydle (m) Goran Astrand (m)
Charlotte Cederschiéld (m) Goran Ericsson (m)

Filip Fridolfsson (m)
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