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Sammanfattning

Den 24 mars 2021 presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi for
barnets réttigheter. I strategin tar kommissionen upp utmaningar och foreslar
konkreta atgérder for att skydda, frimja och uppfylla barnets rittigheter.
Kommissionen understryker att alla barn i Europa och runtom i vérlden ska
kunna atnjuta sina ménskliga rittigheter och leva fritt fran diskriminering,
vald och hot. Strategins dvergripande ambition r att skapa bésta mojliga liv
for barn i EU och globalt. EU-strategin bestir av sex temaomraden som
inbegriper nyckelatgidrder som kommissionen avser vidta samt uppmaningar
till medlemsstaterna. Varje temaomrade definierar prioriteringarna for EU:s
atgdrder under de kommande aren. En viktig vdg for att stirka barnets
rattigheter i EU ér att stirka integreringen av barns réttigheter i all EU-politik
och alla relevanta atgirder inom EU. De tematiska omradena ar:

- deltagande i politiska och demokratiska processer,

- socioekonomisk inkludering, hilso- och sjukvérd och utbildning,

- bekdmpa vald mot barn och sikerstilla skydd av barn,

- réttsvisendets hadnsyn till barns behov,

- den digitala sfaren och informationssamhéllet, och

- den globala dimensionen.

Regeringen vilkomnar meddelandet och delar pé Gvergripande plan den
analys och de prioriteringar som kommissionen presenterar i strategin.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Fordragen foreskriver att respekten for ménniskans vardighet, jamlikhet och
respekten for de ménskliga rittigheterna och skydd av barnets réttigheter ar
delar av Europeiska unionens grundldggande vérden. Vidare foreskrivs
barnets rittigheter i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Strategin bygger pd kommissionens tidigare meddelanden om barnets
rittigheter och pd bidrag frdn Europaparlamentet, medlemsstaterna,
barnrittighetsorganisationer, andra intressenter och enskilda, som samlats in
under den forberedande fasen. Strategin har tagits fram for barn och
tillsammans med barn, 6ver 10 000 barns asikter och forslag har tagits i
beaktande nidr strategin utarbetades. Kommissionen presenterade sitt
meddelande den 24 mars 2021.

1.2 Forslagets innehall

Den dvergripande ambitionen med strategin dr att skapa bista mojliga liv for
barn i EU och resten av virlden. Genom att anta strategin dtar sig
kommissionen att sitta barnets bdsta i centrum for EU:s politik bade i sina
interna och externa atgérder. Strategin syftar till att sammanféra EU:s alla
nya och befintliga lagstiftningsinstrument, politiska instrument och
finansieringsinstrument i en Overgripande ram. Barn som tillhor utsatta
grupper beaktas sarskilt i strategin.

I strategin foreslds en serie riktade atgérder inom sex tematiska omréden,
vart och ett definierar prioriteringarna for atgérder under de kommande &ren.

1.2.1 Deltagande i politiska och demokratiska processer

Tillsammans med Europaparlamentet och barnréttsorganisationer avser
kommissionen inritta en EU-plattform for barns deltagande. Plattformen
syftar till att koppla samman befintliga mekanismer for barns deltagande pa
lokal, nationell och EU-nivé och till att involvera barn i beslutsprocesserna.
Kommissionen ska utveckla och framja tillgdngliga och barnvinliga
versioner och format av relevanta EU-instrument. Kommissionen atar sig
dven att skapa utrymme for barn att bli aktiva deltagare i den europeiska
klimatpakten. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att dka
medvetenheten och kunskapen om barnets rittigheter hos exempelvis
yrkesverksamma som arbetar med och for barn.
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1.2.2  Socioekonomisk inkludering, hilso- och sjukvard och utbildning 2020/21:FPM98

Bekidmpande av barnfattigdom och framjande av lika mdjligheter

Kommissionen strdvar efter att inrdtta en europeisk barngaranti (COM
(2021) 137) for att bekdmpa fattigdom och social utestingning bland barn
vilken ska komplettera EU:s strategi for barnets rittigheter. Kommissionen
uppmanar darfor radet att anta den foreslagna rddsrekommendationen om en
europeisk barngaranti. Vidare ser kommissionen behov av att sikerstilla
overensstimmelse mellan atgérder for barnets réttigheter och EU:s strategi
for rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att genomféra rddsrekommendation om en vig
till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti (Faktapromemoria 2019/20:FPM60).

Sékerstdllande av rdtten till héilso- och sjukvdrd for alla barn

Kommissionen lyfter sdrskilt vikten av vaccinationsprogram, att forebygga
och motverka barns utsatthet for cancer samt att motverka psykisk ohélsa.
Kommissionen avser att pdskynda genomforandet av radets rekommendation
om stirkt samarbete i EU rorande sjukdomar som kan forebyggas genom
vaccination, att tillhandahélla information och utbyte av erfarenheter och god
praxis for att arbeta mot psykisk ohilsa. Vidare avser kommissionen att vidta
atgérder for att fokusera pé hilsosam och hallbar mat i skolan samt utveckla
en frivillig uppforandekod for att minska marknadsforingen pa nétet av
produkter som innehédller mycket socker, fett och salt. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att identifiera barn som en prioriterad malgrupp i
sina nationella strategier for psykisk hélsa.

Bygga upp inkluderande utbildning av god kvalitet

Kommissionen avser bland annat att under 2022 foresld en Oversyn av
Barcelonamélen for att stodja en O6kad samstimmighet bland medlems-
staterna i fraga om deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg. Vidare
avser kommissionen ldgga fram ett forslag till rddsrekommendation om e-
larande och distansundervisning samt foresla ett nytt initiativ, Pathways to
School Success, som forvintas bidra till mer likvardiga méjligheter.

Medlemsstaterna uppmanas att genomfOra alla relevanta &tgérder som
rekommenderas i handlingsplanen for integration 2021-2024 inom omrédet
utbildning.

1.2.3  Bekiimpa véld mot barn och sékerstilla skydd av barn

Kommissionen avser ldgga fram ett forslag till réttsakt for att bekdmpa
konsrelaterat vald mot kvinnor och véld i hemmet. Kommissionen avser dven
stodja slutférandet av EU:s anslutning till Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet



(Istanbulkonventionen). Kommissionen avser dven lagga fram en rekommen-
dation om forebyggande av skadliga sedvénjor som utévas mot kvinnor och
flickor, inbegripet kvinnlig konsstympning, samt stddja utbytet av
erfarenheter och god praxis for att sitta stopp for kirurgi och medicinska
ingrepp som inte dr nodvéndiga pa intersexuella spadbarn och ungdomar.
Medlemsstaterna uppmanas att anta lagstiftning for att forbjuda kroppsstraff
samt att uppritta och forbédttra hjélptelefoner och hotlines for barn.
Medlemsstaterna uppmanas dven att forbéattra systemet for skydd av barn pé
nationell nivd genom att exempelvis paskynda overgangen frén institutioner
till familje- och samhillsbaserade omsorgstjanster av hog kvalitet.

1.2.4 Raittsviisendets hinsyn till barns behov

Kommissionen avser att under 2022 foresld en rdttsakt om stdd for
Omsesidigt erkdnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna. Vidare
avser kommissionen att bidra till utbildning av réttstillimpare om barnets
rattigheter och ett barnvénligt réttsvdsende, i linje med den europeiska
strategin  for réttslig utbildning 2021-2024 (COM(2020) 713 final).
Kommissionens avsikt dr dven att tillhandahalla riktat ekonomiskt stod till
projekt for att skydda barn i migration inom ramen for den nya asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif). Kommissionen atar sig att bista
medlemsstaterna vid utvecklingen av effektiva och gangbara alternativ till
forvar av barn vid migrationsforfaranden. Medlemsstaterna uppmanas att
stodja utbildningsinsatser om barnets rittigheter och om ett barnvénligt och
tillgdngligt réttsvdsende till relevanta yrkeskategorier. Medlemsstaterna
uppmanas #dven att utveckla alternativ till befintliga rittsliga atgérder,
exempelvis genom anvéndning av reparativ réttvisa och medling.

1.2.5 Den digitala sfiren och informationssamhiillet

Kommissionens avser att anta en uppdaterad strategi for béttre internet for
barn 2022. Vidare avser kommissionen sékerstilla genomfGrandet av
Direktivet om tillgénglighetskrav for produkter och tjanster (EU 2019/882)
samt intensifiera kampen mot alla typer av sexuella Gvergrepp mot barn pé
nitet. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sdkerstéilla jamlik
tillgdng till digitala verktyg och internetuppkoppling samt att stddja
utvecklingen av barns grundliggande digitala kompetens. Kommissionen
riktar dven en rad uppmaningar till foretag inom informations- och
kommunikationsteknologi.

1.2.6 Den globala dimensionen

Kommissionen betonar vikten av att EU stirker sitt atagande att skydda,
frimja och forverkliga barns réttigheter globalt och multilateralt. Exempelvis
genom att EU fortsdtter att avsétta tio procent av finansieringen av
humanitért bistand till utbildning i nédsituationer och utdragna kriser.

2020/21:FPM98



1.2.7 Inforliva ett barnrittsperspektiv i alla EU-atgéirder

For att nd strategins malséttningar avser kommissionen att sékerstélla att ett
barnrittsperspektiv integreras i all relevant politik, lagstiftning och i alla
relevanta finansieringsprogram. Detta kommer att vara en del av atgirderna
for att skapa en barnvinlig kultur i EU:s politik, och kommer att stodjas
genom att tillhandahalla utbildning och kapacitetsuppbyggnad till EU:s
personal och forbdttrad intern samordning genom kommissionens
samordnare for barnets rittigheter.

1.2.8 Genomforande av strategin

Kommissionen kommer att 6vervaka genomforandet av strategin pa EU-niva
och nationell niva och rapportera om framstegen vid det arliga europeiska
forumet om barns réttigheter. Barn kommer att vara en del av 6vervakningen
och utvdrderingen. Strategins atgidrder kommer att anpassas dar det behovs.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja strategin
och arbeta tillsammans for att genomfora den. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att utveckla nationella strategier for barnets rattigheter.
Medlemsstaterna uppmanas dven att tilltrdda barnkonventionens samtliga
fakultativa protokoll.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag till lagstiftningsatgérder,
varfor det i sig inte far nagra effekter pa det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte ndgra konkreta forslag som medfor direkta
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en strategi for
barnets rittigheter och anser att ett strategiskt och unionsgemensamt arbete
kan bidra till att stirka barnets rattigheter i EU. Att sitta barnets bésta i
centrum for EU:s politik i sdvil interna som externa atgarder bidrar till mer
likvdrdiga mojligheter for barn. Regeringen anser att det dr av vikt att
strategin genomfors och foljs upp pé ett samlat och langsiktigt sétt, och ser
positivt pa att kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att anta
nationella strategier for barnets rittigheter.

Regeringen delar kommissionens utgédngspunkt och ambition i att alla barn
ska kunna &tnjuta sina ménskliga rdttigheter och fa vdxa upp fritt fran
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diskriminering och véld samt att skapa bdsta mojliga liv for barn i EU och
globalt. Strategin ligger i linje med FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna
(stadgan). Regeringen anser att barnkonventionen och stadgan dven ska vara
integrerade delar i genomforandet av strategin.

Regeringens anser att strategins sex tematiska omraden &r vil avvigda och
moéter de utmaningar som EU star infor nir det géller forverkligandet av
barnets rittigheter. Att dessa omriden ska understddjas av en stérkt
integrering av barnets rittigheter i all relevant EU-politik 4r vdlkommet. Den
tyngdpunkt som strategin 1dgger pa barnets rétt till inflytande och delaktighet
ar sdrskilt positiv d4 detta dr en av barnkonventionens grundprinciper och en
viktig forutséttning for forverkligandet av barnets rittigheter i stort. Vidare ar
det sérskilt positivt att strategin lyfter behovet av att bekdmpa alla former av
véld mot barn, inkluderat alla former av skadliga sedvénjor. Regeringen
anser ddremot att det ur ett jimstdlldhetsperspektiv hade varit onskvart att
strategin pa ett tydligare sitt hade belyst flickors och pojkars respektive
situation. I genomforandet av strategin anser regeringen att det ar av stor vikt
att uppritthalla medlemsstaternas utrymme att agera utifran den nationella
situationen samt de forutséttningar och behov som rader i staten.

Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nér de har
presenterats och analyserats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr for ndrvarande inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Den 11 mars 2021 antog Europaparlamentet en resolution om barns
rattigheter mot bakgrund av kommissionens strategi for barns réttigheter
(2021/2523[RSP]). Europarlamentet uppmanar bland annat kommissionen att
lagga fram sitt forslag om inréttande av den europeiska barngarantin under
det forsta kvartalet 2021 och upprepar sdrskilt sin uppmaning att EU:s
insatser for att sétta stopp for alla former av vald mot barn, badde pa och
utanfor internet, maste intensifieras. Vidare betonar Europaparlamentet
vikten av att det infors konkreta atgirder for att uppdatera EU:s befintliga
handlingsram for psykisk hélsa, att kommissionen uppméarksammar barn i
utsatta situationer samt antar ett intersektionellt angreppsstt.

1 Gvrigt dr institutionernas stdndpunkter for nérvarande inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sdnts pa remiss och dvriga intressenters stdndpunkter ar
inte kénda.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Eventuell fortsatt behandling &r inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

Barcelonamélen: EU-gemensamma  maélséttningar for  tillgang  till
barnomsorg, mélen inriktas i huvudsak pa att fraimja forédldrars och sérskilt
kvinnors méjligheter att komma in och stanna i arbetslivet for att pa sa sétt
uppnd okad jamstalldhet.

Pathways to School Success: Initiativet presenterades i ett meddelande fran
kommissionen den 30 september 2020. Initiativet syftar till att hjdlpa alla
elever att nd en grundldggande fardighetsniva och har ett sdrskilt fokus pa
grupper som &r mer utsatta for underprestation.

Reparativ réttvisa: att betona forsoning och reparation av konsekvenser och
skada, snarare dn att utkrdva straff for den brottsliga gdrningen. Den innebér
att adressera skadorna men ocksé orsakerna till skadorna. Hur man hanterar
skadan varierar beroende pa brottet och vilken typ av skada denna medfor.

Den europeiska klimatpakten: ett initiativ av EU-kommissionen som syftar
till att fa allménheten och ndrsamhillena att engagera sig i klimat- och
miljoarbetet. Klimatpakten ska informera, inspirera och stimulera till
samarbete mellan ménniskor och organisationer — allt frén nationella,
regionala och lokala myndigheter till foretag, fackforeningar,
civilsamhillesorganisationer, skolor och ldrosédten, forsknings- och
innovationsorganisationer, konsumentgrupper och enskilda.
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