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Riksdagens revisorers fiorslag angiende anvindningen av avbeman-
nade fyr- och lotsplatser

1984-02-22

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har undersikt hur sjofartsverket har forfarit med
mark och byggnader som blivit disponibla efter avbemanning av fyr- och
lotsplatser. Granskningen har visat att sjofartsverket i stor utstriickning
har lyckats i sin strivan att skilja sig frin forvaltningen av namnda egen-
dom. i forsta hand diirigenom att egendomen har éverforts till annan statlig
myndighet. Detta till trots kvarstar en icke obetydlig mingd egendom vid
avbemannade fyr- och lotsplatser i sjofartsverkets dgo. Avvecklingen av
denna egendom tar enligt revisorernas uppfattning i manga fall alltfor ling
tid i ansprik. Riksdagens revisorer foreslir att mark och byggnader som
blivit obehovliga efter avbemanning av fyr- och lotsplatser fors over till
domiinverkets forvaltning, om inte annan statlig myndighet med behov av
egendomen cfter kort remissforfarande forklarat sig beredd att intrida som
forvaltare.

Den frin sjofartsverket till dominverket overforda egendomen bor en-
higt revisorerna vara jimstilld med annan cgendom som domiinverket
forvaltar. Detta innebir bl.a. att doménverket efter vertagandet bor silja
ut mark och byggnader som inte kan inrymmas under en effektiv fastig-
hetsforvaltning. | den min de principer som kronoholmsutredningen fore-
slagit for forsitining av mark och byggnader pd kronoholmar till privatper-
soner liggs fast, bor dessa i titkimpliga delar kunna vara viigledande for
hela det fastighetsbestind som domiinverket kan komma att dverta av
sjofartsverket.

Ovanstiende forslag och synpunkter grundar sig pi granskningsrappor-
ten Anviindningen av avbemannade fyr- och lotsplatser (1983/84:3) samt
over denna avgivna yttranden. En sammanfattning av rapporten och re-
missutfallet [imnas i bilaga till denna skrivelse.

Ett antal bostadshus vid avbemannade fyr- och lotsplatser hyr sjofarts-
verket i dag ut for fritidsiindamal pd for hyresgiisterna forméanliga villkor.
Med anledning av ctt forslag i granskningsrapporten om marknadsanpass-
ning av hyressittningen har sjofartsverket meddelat att en gversyn inletts

| Riksdeaygen 1983/84. 2 saml. Nr I8
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inom verket. Mdlet ar att namnda marknadsanpassning skall uppnds. Revi-
sorerna utgdr frin att en sddan anpassning kommer till stind.

2 Genomfird granskning

Bakgrunden till den féretagna granskningen ar att ett stort antal fyr- och
lotsplatser runt viira Kuster haravbemannats. Syftet med granskningen har
varit att ta reda pd vad som har hint med dessa avbemannade platser.
Dessutom har. med anledning av kritik som riktats mot sjofartsverket.
undersokts hur verket har agerat i samband med automatiseringen av den
alljamt bemannade fyrplatsen vid Kullen.

Granskningen har visat bl.a. att ett femtiotal fyrplatser har avbemannats
sedan i borjan av 1960-talet medan antalet lotsplatser sedan i mitten av
1930-talet minskat frin ca 95 till ca 30 jamte ca 15 lotspassningsstiillen.

Sjofartsverket har. framgdr det vidare. skilt sig frin forvaltningen av
flertalet anlaggningar som blivit 6verflodiga i verkets primiira verksamhet.
Sa har skett fraimst darigenom att egendomen férts gver till annan myndig-
het. t.ex. fortifikationsforvaltningen eller naturvirdsverket. Emellertid
finns fortfarande kvar mark. byggnader och annan egendom vid ett trettio-
tal avbemannade fyr- och lotsplatser.

Avvecklingen av obehavliga anlaggningar har. framgdr av granskningen.
ofta dragit ut flera dritiden. Arendeberedningen har varit tidsodande sdval
inom sjofartsverket som under den process dd verket genom byggnadssty-
relsens medverkan sokt utrona andra myndigheters intresse for anligg-
ningarna.

De bostadshus som blivit disponibla hyr sjéfartsverket i mdnga fall ut for
fritidsandamadl till verkets anstillda eller andra. Uthyrningen sker dels i
verkets egen regi. dels ocksd genom sjofartsverkets fritidsnimnd. Gransk-
ningen har visat att tillampade hyresvillkor ar betydligt formdnligare iin de
som giiller for fritidshusuthyrning i aliménhet.

| granskningsrapporten liggs fram tva forslag. Det forsta forslaget syftar
till att nedbringa tidsdtgdngen for avveckling av obehovliga anlaggningar. |
detta syfte bir forvaltningen av sidana anliiggningar overgi pd domiinver-
ket. om inte annan stathg myndighet efter kort remissforfarande forklarat
sig ha behov av egendomen och vara beredd att intriida som forvaltare.
Enligt det andra farslaget bor sjofartsverket anpassa hyressattningen vid
uthyrning for fritidsandamadl till forhillandena pi den oppna marknaden.

Forstniimnda forslag ligger i linje med vad kronoholmsutredningen i sitt
sommaren 1983 framlagda betiinkande (Ds Fi 1983:12) forordade. niimligen
att dominverket med en viil fungerande regional organisation och stor
erfarenhet av fastighets- och nyttjianderattsfrigor skall overta forvaltning-
en av flertitlet s.k. kronoholmar.

Betriiffande Kullens fyrplats redogirs 1 rapporten for sjofartsverkets
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sumarbete med et privat foretag rorande bla. riitten il visning av fyren
tor aliminheten och upplatelse av vissa bostadsutrymmen ull {Oretaget.
Det Konstateras att samarbetet har upphort, att bemanningen av fyrplatsen
numera skots av sjotartsverket och SMHY och att de pitalade problemen
disrmed har undanrojts.,

3 Revisorernas overvaganden

Vid granskningen av hur sjofartsverket 1ortarit med mark, byggnader
och annan ¢gendom som blivit obehovlig for verket etfter avbemanning av
fyr- och lotsplatser har gjorts et antal akttagelser. Bl.a, har Konstiterats
att sjotartsverket till stor del har lyckats i sin stravan an befria sig fran
forvaliningen av namnda egendom. framst genom att andra myndigheter
har overtagit egendomen. Trots detta tinns, visar granskningen, en icke
obetydlig mangd cgendom kvar i sjofartsverkets figo. Det ror sig om mark,
lotspassningshus, bostadshus, hamnar, bryggor m.m.

Vidare har 1 granskningsrapporten visats att avvecklingen av obehovihig
egendom i manga fall dragit ut Rera ar i tiden. Detta torhallande har ansetts
otillfredsstallande, bl.a. med hinsyn ull att egendomen ull foljd av bris-
tunde underhall shits ner och forlorar i virde. | rapporten har dartor
foreslagits att domanverket skall overta torvaltningen av egendomen i
Iriga, om inte annan myndighet efter Kort remisstorfarande har 1orklarat
sig beredd att intriida som 1orvaltare.

Detta forslag bitrids av remissinstanserna, dvs, saval av de direkt beror-
da myndigheterna sjofartsverket och domianverket som av byggnadsstyrel-
sen och LO. Domanverket anser att all akwell egendom bor behandlas i et
summanhang och overforas enligt gangse rutiner for overforing av fast
cgendom mellan statliga myndigheter. Dessutom torutsatter verket an
egendomen friin forvaliningssynpunkt jamstalls med ovrig cgendom som
verket forvaltar, salunda att gallande rutiner kan tullampas i fraga om 1.ex.
nythanderattsavial, arrendeavgitter och underhall,

Revisorerna for sin del anser att avvecklingen av sjotartsverkets obe-
hovliga anlaggmngar ofta drar ut alltor kingt 1 tiden. En foljd harav blir at
underhaltet eftersatts och att ankiggningarna torlorar onodigt mycket i
varde. | likhet med remissinstanserna ar rev isorerna av den upptattningen
att det 1 rapporten tramlagda torslaget kan bidra till an undanroja patalade
problem. Revisorerni foreslar siledes att mark, byggnader och andra
anliggningar som blivit obehovliga elfter avbemanning av fyr- och lots-
platser fors over tll domianverkets torvaltning. om inte annan statlig myn-
dighet med behov av egendomen ctier kort remisstorlfarande torklarat sig
beredd att intrada som 10rvaltare.

Forslaget higger i lingje med vad kronoholmsutredningen 1 betankandet
Kronoholmarnas framtida disposition (Ds Fi 1983:12) {6reslagit betridtun-
t) Riksdagen 1983i8.4. 2 saml. Nr 18
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de de s k. kronoholmarna. Samma skil som dar anfors for att domanverket
bor vara en tamplig forvaltningsmyndighet kan dberopas aven hir. Salunda
har doménverket en tfungerande regional organisation. Vidare har verket
stor erfarenhet av nytjanderattstragor och andra fastighetsratisliga spors-
mal. Bl.a. upplater verket ca 4 008 fritidsbostader och arrenderar ut ca
4800 tomter for tritidsbebyggelse m.m.

Enligt domidnverket ar det realistiskt att rakna med att forvaltningskost-
nader, fastighetsskatt m.m. i vissa fall blir av saddan storlek att forvalimng-
en inte kommer att lamna nagot overskott. Bl.a. av detta skal forutsatter
domanverket att den fran sjofartsverket overforda egendomen inte kring-
gardas med sirskilda restriktioner som hindrar eller forsvarar domanver-
kets disposition over densamma.

Riksdagens revisorer vill instimma | doménverkets onskemal pa denna
punkt och anser dessutom att doméanverket bor avyttra sadana enheter i
den overforda egendomen som inte kan inrymmas i en eftektiv fastighets-
torvaltning.

[ ovan niimnda betankande av kronoholmsutredningen diskuteras under
vilka forutsiittningar overlatelse till enskilda av mark och byggnader pa
kronoholmar skall kunna forekomma. Bl.a. anges som villkor for torsalj-
ning att fastighetsbildning kan ske, att inte statlig verksamhet hindrar detta
och inte kronoholmen ligger inom ett omrade som i den fysiska riksplane-
ringen angetls vara av riksintresse tor naturvarden, kulturminnesvarden
eller det rorliga friluftslivet. Antas de av kronoholmsutredningen térorda-
de principerna bor dessa enligt revisorernas mening i tllampliga delar
kunna vara vigledande for hela det fastighetsbestand som dominverket
kan komma att overta av sjofartsverket.

Ett antal av de for sjofartsverkets verksamhet obehovliga bostiderna vid
avbemannade tyr- och lotsplatser hyr verket ut for fritidsandamal till
anstillda eller £.d. anstdllda. Revisorerna vill for sin del inte ta stallning ull
limpligheten och omfattningen av denna uthyrningsverksamhet, bl.a, dar-
for att samlad Kunskap saknas om motsvarande forhallanden vid andra
statliga myndigheter. Diaremot anser revisorerna det olampligt att uthyr-
ningen — vilket har konstaterats i granskningsrapporten — sker pa villkor
som otvivelaktigt innebir en inte ovasentlig subvention. Hyressiattningen
synes dessutom sta i strid mot ett uttalande av toredragande statsradet i
den av riksdagen antagna propositionen 1980/81:158 om avveckling av
statens bestind av uthyrningsbostidder m.m. Enligt detta bor ndmligen
uthyrningen av fritidsbostader — om sadan skall forekomma — ske *'enligt
affarsmassiga principer och sa att statsverket inte drabbas av extra Kostna-
der tor underhdll och torvaltning™.

Enligt vad sjofartsverket har uppgett i sitt remissyttrande over gransk-
ningsrapporten har verket inlett en oversyn av hyressidttningen av fritids-
bostider. Malet ar au hyressattningen skall anpassas till forhallandena pa
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den 6ppna marknaden. Riksdagens revisorer utgar fran att 6versynen leder
till angivet resultat.

Vad slutligen betralfar den kritik som har riktats mot vissa av sjofarts-
verket vidtagna arrangemang i samband med automatiseringen av Kullens
fyrplats finner revisorerna — i likhet med vad som har konstaterats i
granskningsrapporten — att pétalade problem har undanrojts.

4 Hemstillan

Med hianvisning till det anforda hemstiller revisorerna

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att mark
och byggnader som efter avbemanning av fyr- och lotsplatser
blivit obehovliga for sjofartsverket skall foras over till doméanver-
kets forvaltning, om inte annan statlig myndighet efter kort re-
missforfarande forklarat sig beredd att intrada som fGrvaitare.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad riksda-
gens revisorer anfort om forséljning och uthyrning av mark och
byggnader vid avbemannade fyr- och lotsplatser.

Detta irende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Ralf
Lindstréom (s). John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Birgitta Rydle (m). Stig
Josefson (c). Margit Sandéhn (s). Bengt Silfverstrand (s). Olle Aulin (m)
och Stig Alftin (s).

Vid iirendets slutliga handlaggning har vidare nirvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byriichefen Rolf Jensen och byriadirektéren Gunnar Jiirne-
beck (foredragande).

Pa riksdagens revisorers vignar

STURE PALM

Gunnar Iirnebeck



Fors. 1983/84: 18 6

Bilaga

RIKSDAGENS REVISORER

1983-11-24 Dnr 1980:63

Sammanfattning av rapport 1983/84:3 om anviindningen av avbe-
mannade fyr- och lotsplatser och ¢dver rapporten avgivna remissytt-
randen

1 RAPPORTEN

Mot bakgrunden av bl.a. det forhillandet att under irens lopp ett stort
antal fyrplatser och lotsplatser/lotspassningsstéillen avbemannats har riks-
dagens revisorer beslutat granska hur syofartsverket forfarit med de fastig-
heter och byggnader som blivit disponibla efter sidan avbemanning.

Inom ramen for det angivna syftet har omfattningen av avbemanningen
inom fyr- och lotsvisendet undersokts. Vidare har pi grundval av material
inom sjofartsverket sammanstallts vissa uppgifter om egendom vid avbe-
mannade fyrplatser och indragna lotsplatser/lotspassningsstiillen. Avveck-
lingsprocessen och problem i samhand med avveckling av egendom har
studerats liksom sjofartsverkets forvaltning av kvarstiende egendom utan
direkt funktionellt samband med sjofartsverkets priméra uppgifter.

Vid granskningen har urskiljts ett trettiotal platser runt vira kuster dar
sjofartsverket fortfarande forvaltar egendom — mark. lotspassningshus.
bostider m.m. — som inte lLingre synes fylla nigon for verket viktig
funktion och som darfor rimligen kan avvecklas. Dessa platser och denna
egendom beskrivs nirmare i bilaga | till rapporten. En summarisk sam-
manstillning visar att den rimligtvis obehovliga egendomen utgors av
lotspassningshus eller motsvarande bypgnader pa nio av de fortecknade
platserna. av ett eller flera bostadshus pi tjugo platser och av annan typ av
egendom sisom bodar. hamnar. bryggor etc. pa niistan samtliga forteck-
nade platser. PA dtta av platserna disponeras en eller flera bostadsliigen-
heter av sjofartsverkets fritidsnimnd medan pi femton platser bedrivs
annan form av bostadsuthyrning for fritidsindamal. oftast i avvaktan pd att
egendomen skall avvecklas. Pi niigra platser utarrenderar sjofartsverket
mark.

Vid tidpunkten for rapportens firdigstillande bereddes frigan om egen-
domsavveckling betriiffande tolv av de fortecknade platserna. Av dessa
iirenden pigick beredning inom sjofartsverkets administrativa avdelning i
fyra fall medan dtta irenden gitt for vidare handliggning till bi.a. hygp-
nadsstyrelsen.

Granskningen har visat att sjofartsverket — med undantag for anliigg-
ningar som disponeras av verkets fritidsnimnd — konsckvent soker skilja
sig frén forvaltningen av egendom som man inte liangre har anviindning for.
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| forsta hand clterstriivar verket — i enlighet med giilllande bestiimmelser —
att annan myndighet overtar forvaltningen.

Emecllertid framgir ocksi av granskningen att avvecklingsprocessen ofta
blir mveket utdragen i tiden. Det linns exempel pit avvecklingsiirenden
som inletts redan i mitten av 1970-talet men som dinnu inte fatt sin losning.

Till dels forklaras tidsutdritkten av att sjofartsverket forsoker ta veder-
borlig hiinsyn tll blLa. personal samt regronala och lokala intressen i
samband med avvecklingen. En annan forklaring till den Linga handlige-
ningstiden iir komplicerade juridiska och administrativa problem i vissa
drenden, problem som miste losas innan direndet kan gd vidare tll bygg-
nadsstyrelsen 6r vidare handligening. Ett exempel som redovisas i rap-
parten giiller Hano fyrplats diir oklarhet rorande diganderiitien till en av de
berirda fastigheterna villade dtskilligt merarbete for sjofartsverkets admi-
nistrativa avdelning. En tredje orsak synes vara bristande intresse frin
andra myndigheters sida att Gverta forvaltningen av vissa platser, sirskilt
siidana dir bygenader och andra anligeningar till f6lid av eftersatt under-
hall blivit hirt nedslitna. Dessutom har niigra éiirenden fordrgjts i avvaktan
pa resultatet av en utredning rorande de s k. kronoholmarnas framtida
disposition. Kronoholmsutredningen har i ctt nyligen framlagt betiinkande
bla. foreslagit ant domiinverket skall overta samtliga kronoholmar utom
vissa niirmare angivna holmar som skall forvaltas av naturvardsverket,
siofartsverket resp. fortifikationsforvaliningen.

Det miste anses otillfredsstillande att avvecklingsproceduren som ofta
varit fallet skall dra ut flera dir i tiden. Dels innchiir tidsutdriikten okat
administrativt arhete. dels drabbas statsverket av formogenhetsforluster
tll folid av att bygegnader och annan cgendom slits ned och forlorar i viirde.

For att dessa oliigenheter sit lingt majligt skall undvikas foreslis an
dominverket automatiskt intrivder som forvaltare om inte annan myndig-
het cfter kort remissforfarande forklarat sig heredd att forvalta cgendo-
men.

Betriiffande sjofartsverkets forvaltning av kvarstiende egendom bhar
granskningen visat att verket pd flera av de undersokta platserna hyr ut
hostiider for {ritidsindamal. saviil till verkets egen personal som till andra.
Denna uthvrning sker dels i verkets cgen regi — da oftast ctt ar i taget i
avvaktan pi att cgendomen skall avvecklas —, dels ocksd genom sjifarts-
verkets tritidsniimnd som for niirvarande disponcerar ca tjugo hostadsliigen-
heter. de flesta attraktivt beliigna och i gott skick. Hyressittningen har i
bada fallen visat sig mveket féorminlig och. i friga om fritidsniimndens
verksamhet. rymma ctt mitt av subvention.

1 rapporten har inte tagits stillning tll Kimpligheten av att sjofartsverket
idkar nu beskrivna form av personalvard. bla. cftersom kunskap saknas
om motsvarande forhillanden vid andra myndigheter. Emellertid foreslis
— mcd hiinvisning till vad som giiller inom domiinverket och till vad som
uttalats i samband med 1981 drs riksdagsheslut om avveckling av statligt
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dgda uthyrningshostider — att sjofartsverket anpassar hyressittningen i
friga om fritidsbostiider till forhdllandena pd den 6ppna marknaden.

Ett siirskilt kapitel i rapporten har ignats &t forhallandena vid Kullens
fyrplats. trots att denna fyrplats enligt regeringsbeslut skall vara bemannad
dven i fortsiittningen. Skiilet hiirtill ir att kritik frin skilda hill, bl.a. i
riksdagsmotioner. har riktats mot att sjofartsverket ar 1979 inledde samar-
bete med ett privat foretag. AB Kullabergs Natur. Detta samarbete inne-
bar bl.a. att bolaget fick ritt att visa fyren for allminheten. fick behdlla
visningsintikterna. fick disponera vissa bostadsutrymmen samt pd for-
ménliga viltkor fick dverta en fyrpersonalen tillhorig kioskrorelse. Sjofarts-
verkets samarbete upphorde redan efter en siisong. Numera uppriitthiills
bemanningen av statliga myndigheter. sjofartsverket och SMHI. De pita-
lade problemen har diirmed undanrojts.

2 Remissyttranden

Yttranden 6ver rapporten Anviindningen av avbemannade fyr- och lots-
platser (1983/84:3) har avgetts av sjofartsverket. byggnadsstyrelsen. do-
miinverket och Landsorganisationen i Sverige (L.O) genom Statsanstilldas
Forbund. Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO) och Centralorganisa-
tionen SACO/SR har avstitt friin att avge yttrande.

Sidfartsverker har ingen erinran mot den beskrivning av sakférhillanden
som finns i rapporten. Betriilfande ligesbeskrivningen i bilaga | redovisas i
remissvaret vissa forindringar som skett sedan materialet for rapporten
sammanstilldes.

Forslaget om att domiinverket skall dverta forvaltningen av syofartsver-
kets obehovliga anliggningar. om inte annan myndighet efter kort remiss-
forfarande forklarat sig beredd att intriida som forvaltare, bitriids av re-
missinstanserna. Doméincerket tilligger i sammanhanget att en eventuell
overforing till domiinverket bor ske i ett sammanhang och enligt giingse
rutiner for overforing mellan myndigheter. Vidare forutsiitter domiinverket
att egendomen frin forvaltningssynpunkt jimstills med ovrig egendom
verket forvaltar. for att giillande rutiner for nyttjanderattsavtal. arrendeav-
gifter och underhdll av byggnader och anliiggningar m.m. skall kunna
tillimpas.

Betriiffande eventuella forsiiljningar forutsitter domdnverket att dessa
genomfors enligt bestimmelserna i forordningen (1971:727) om férsiiljning
av staten tillhorig fast egendom m.m. Nigon ytterligare reglering anser
verket inte motiverad. Byggnadsstvrelsen forklarar sig vara beredd att
genomfora de forsiiljningsuppdrag och viirderingar som kan bli aktuella i
samband med avveckling av sjofartsverkets anliiggningar.
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Betriaftande hyressittningen av sjofarisverkets fritidsbostiader uppger
sjofurtsverket att man inlett en oversyn. Sylftet med Oversynen dr att
hyressattningen skall anpassas mer till hyressiattningen pd den oppna
marknaden.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984












