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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om att forstirka

sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektorn.

Sammanfattning

Kommissionen har publicerat ett meddelande om sanktioner inom den
finansiella tjanstesektorn. Kommissionen anser att skillnaderna mellan
sanktionssystem i olika medlemsstater &r alltfor stora och att sanktionerna
inte alltid ar tillrackligt effektiva, proportionella och avskrdckande. Enligt
kommissionen krdvs ytterligare konvergens och fOrstirkning av
sanktionssystemen och kommissionen foreslar dérfor att en gemensam
minimistandard faststdlls pd EU-niva. I meddelandet analyseras mdjliga
omraden dér sanktionsreglerna enligt kommissionens uppfattning bor stirkas
och bli mer harmoniserade.

Regeringen vilkomnar att kommissionen belyser frigor om sanktioner i den
finansiella tjanstesektorn. Samtidigt bor det beaktas att frdgor som har nira
anknytning till grundldggande rittsprinciper maste Overvdgas noga innan
ndgra genomgripande dndringar gors i befintliga regelverk.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Med anledning av de brister som framtrddde under finanskrisen pagar det ett
arbete inom EU med omfattande reformer av den finansiella sektorn.



Tillsynsstrukturen har forstarkts och det ska inréttas ett EU-system for
finansiell tillsyn, bestdende av ett nidtverk av nationella finansiella
tillsynsmyndigheter som samarbetar med nya europeiska tillsynsmyndigheter
(Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsdkrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten och Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten). Det &r de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar for
att forhindra att finansiella foretag bryter mot EU-regler samt for att beivra
overtridelser. Medlemsstaterna har ett stort matt av sjdlvbestimmande i
frga om valet av nationella pafoljder och hur de tillimpas.

Kommissionen har analyserat de nationella sanktionssystemen i den
finansiella tjénstesektorn, dvs. sanktioner mot den som &vertrdder
bestdmmelser som ror finansmarknaden och dess aktorer. Efter att ha samlat
in information om sanktionsregler och tillimpning av dessa i
medlemsstaterna publicerade kommissionen den 8 december 2010 ett
meddelande om att forstirka sanktionssystemen i den finansiella
tjénstesektorn.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar i meddelandet att sanktionerna vid dvertriddelser
av de bestimmelser som genomfor EU-direktiv pa finansmarknadsomradet
avsevart skiljer sig at mellan olika medlemsstater. Detta géller dels
utformningen av de sanktioner som kan anvéndas, dels hur sanktionerna
tillimpas i praktiken. Enligt kommissionen kan alltfor stora skillnader mellan
olika medlemsstater inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

Kommissionen pekar pa flera tillkortakommanden i frdga om nationella
sanktionsregler. I vissa medlemsstater saknar ansvariga myndigheter
mojlighet att vidta vissa typer av sanktioner. Avgifterna vid dvertridelse av
nationella regler dr enligt kommissionen alltfor 14ga i vissa medlemsstater.
Ibland saknas mojlighet for nationella ansvariga myndigheter att besluta om
sanktioner avseende bade fysiska och juridiska personer. Det finns vidare
skillnader i fraga om vilka kriterier som tillméts betydelse nir sanktioner
beslutas. Dessutom skiljer sig situationen at mellan medlemsstaterna nér det
géller huruvida regelovertrddelser atfoljs av administrativa sanktioner eller
straffrittsliga pafoljder.

Dessa skillnader skapar enligt kommissionen flera problem. Bristande
efterlevnad av de regler som ror finansiella tjénster i en medlemsstat kan leda
till att finansiella foretag dar driver alltfor riskfylld verksamhet. Detta kan f4
stor inverkan pé det finansiella systemets stabilitet och funktionssitt i andra
medlemsstater. Dessutom kan den finansiella tillsynen fOrsvéras. Enligt
kommissionen kan en forstidrkning av och en storre likvardighet mellan de
nationella sanktionssystemen visentligt medverka till att férhindra risker for
att de finansiella marknaderna inte fungerar som de ska och medverka till
likvérdiga konkurrensvillkor pa den inre marknaden.
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Kommissionen tar i meddelandet upp ett stort antal Overgripande
fragestéllningar dar det beddoms befogat att Gvervdga ett ndrmande av
reglerna i medlemsstaterna. Savitt avser administrativa sanktioner anser
kommissionen att det pa unionsniva bor inforas en fast uppsittning av
administrativa sanktioner for dvertrddelser av centrala bestimmelser i EU-
rittsakter, regler om offentliggérande av sanktioner, miniminivder pa
avgifter for vissa typer av Overtrddelser, mojlighet att vidta sanktioner mot
bdde fysiska och juridiska personer samt regler om vilka kriterier som ska
tillmétas betydelse nér sanktioner beslutas. Dessutom tar kommissionen upp
frigan om det kan vara nddvindigt att infora straffréttsliga sanktioner
avseende vissa Overtridelser.

Kommissionen tar slutligen upp frdgan om vilka verktyg som krévs for att
bittre kunna upptdcka Overtrddelser. 1 detta sammanhang pekar
kommissionen pad mdjligheten att infora bestimmelser om skydd for den som
avslojar Overtrddelser (t.ex. en anstdlld pa ett foretag) och om mildare
sanktioner for den som erkénner en regeldvertridelse.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om sanktioner finns i flera lagar som uppstéller rérelseregler
for finansiella foretag. Sanktionsbestimmelserna dr likartat utformade for
flera olika typer av finansiella foretag som t.ex. kreditinstitut och
virdepappersbolag (15 kap. lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse  respektive 25  kap. lagen [2007:528] om
virdepappersmarknaden). Darutéver finns bestimmelser om straffréttsligt
ansvar avseende insiderbrott och otillborlig marknadspéverkan i lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument.

De sanktionsmdjligheter som de svenska reglerna medger &r, jamfort med
vad som giller i andra medlemsstater, relativt ldngtgédende savitt avser
administrativa sanktioner.

Meddelandet innehéller inga forslag om nya regler. Kommissionen uttalar
dock att forslag till ny lagstiftning kan komma att 1dmnas i ett senare skede.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innebdr inga omedelbara budgetira konsekvenser. Eventuella
utgiftsokningar ska hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen belyser frigor om sanktioner i den
finansiella tjénstesektorn. For att den inre marknaden for finansiella tjénster
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ska fungera vil krivs att sanktionsmdjligheterna i olika medlemsstater inte
skiljer sig at alltfor mycket. En situation dér sanktionsmdjligheterna ar alltfor
olika skapar risk for att marknadsaktorer véljer att etablera sig i
medlemsstater diar sanktionerna dr svagare (s.k. regelarbitrage) vilket kan
leda till ett forsdmrat skydd for konsumenter och andra men ocksa hota den
finansiella stabiliteten. For stora skillnader missgynnar dven medlemsstater
med mer omfattande sanktionsmdjligheter.

Samtidigt bor det enligt regeringen beaktas att frdgor som har nira
anknytning till grundlidggande rittsprinciper maste Overvdgas noga innan
nagra genomgripande dndringar gors i befintliga regelverk.

Nar det géller frigan om administrativa eller straffrittsliga sanktioner anser
regeringen att administrativa sanktioner dr ldmpliga i de fall det &r friga om
inte alltfor allvarliga Overtrddelser dér det dr enkelt att konstatera att en
overtrddelse har begétts och att bestimma vilket belopp som ska paféras vid
varje enskilt tillfdlle utan att alltfor omfattande skonsmédssiga beddmningar
aktualiseras. Kénnbara ingripanden mot fysiska personer bor kunna provas
av domstol. Nér det giller forekomsten av bdda typerna av sanktioner pd
samma omréde bor det enligt regeringen beaktas att forekomsten av dubbla
sanktionssystem skapar risk for dubbelbestraffning, i strid med bla.
Europakonventionen.

Nér det giller 6vervidgandena om det bor inforas ett sérskilt skydd i
regleringen avseende finansiella tjanster for den som avslojar 6vertrddelser,
t.ex. en anstélld pa ett foretag, och om mildare sanktioner for den som sjalv
erkdnner en regelovertrddelse, skulle sdédana bestimmelser utgora nya inslag
i den svenska regleringen. Eventuella forslag pa detta omrade maste noga
analyseras innan regeringen kan ta stéllning till om sidana regler dr lampliga
eller inte.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter ir inte kiéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet ér for ndrvarande ute pa remiss fram till den 19 januari 2011.
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3 Forslagets forutsiattningar
3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att det kan krivas ett EU-lagstiftningsinitiativ for att
frimja konvergens och forstirkning av de nationella sanktionssystemen i den
finansiella tjanstesektorn. Medlemsstaterna kan enligt kommissionen inte i
tillracklig utstrackning uppné dessa mal pa egen hand och nationella initiativ
kan inte sdkerstélla att sanktionssystemen forstérks pa ett likformigt sitt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ar foremal for konsultation. Sista dag for att inkomma med
konsultationssvar dr den 19 februari 2011. Kommissionen kommer utifran de
synpunkter som inkommer fatta beslut under 2011 om olika forslag till hur
sanktionssystemen ska skérpas. Sverige avser att svara pa konsultationen.

4.2 Fackuttryck/termer
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