Motion till riksdagen

1989/90:Sk48
av Ylva Annerstedt (fp)

med anledning av prop. 1989/90:74 om ny
taxeringslag m.m.

Under hosten 1986 fattade riksdagen principbeslut om utformningen av det
tramtida taxcringsforfarandet och skatteprocessen. Syftet var att skapa
biittre forutsiittningar for en rittvis och likformig beskattning, storre rittssi-
kerhet for de skattskyldiga och enklare och mer 6verblickbara regler.

I:n grundfarutsittning for att nd dessa mal ér en vil fungerande, modern
skatteorganisation. Som ctt led i detta arbete har bl.a. skatteférvaltningen
getts en mer sjalvstindig stillning.

I den aktuella propositionen foreslas ytterligare atgirder for att rationali-
sera arbetet med taxeringsforfarande och skatteprocess.

1 vart samhille tas oftast mer dn hilften av medborgarnas inkomster om
hand av stat och kommun. Skattemyndigheternas rykte dr skamfilat och
medborgarna ser med stor misstro pa skattemyndigheterna. Da ar det sir-
skilt viktigt att nya forslag pd skatteomradet medverkar till att 6ka tilltron
tilt myndighceternas objektivitet.

Flera av forslagen i propositionen innebiir dock att den enskilde medbor-
garens inflytande och insyn forsvaras eller helt tas bort, vilket inte kan accep-
teras. En del forslag dr ocksa otydliga 1 s3 matto att konsekvenser inte redo-
visas eller preciseras. Jag anser dirfor att foljande forslag i propositionen
bor iandras.

Myndighetsbeslut och lekmannamedverkan

Propositionen foreslar att taxeringsnamnderna ersiitts med s.k. skattendmn-
der. Det framgar att flera skattekontor kan upprittas i varje lin och att vid
varje skattekontor en skattenimnd bildas. Det siigs emellertid inte nagot om
hur manga skattekontor som skall upprittas. Skall det finnas ett i varje kom-
mun. skall antalet kontor och ndmnder vara knutet till folkmingdeneller till
geogratiska omraden eller till ndgot annat?

Propositionen ger inte nigra svar pd dessa fragor. Eftersom lekmannain-
flvtandet dr knutet till antalet skattenimnder anser jag det angeliget att det
detinicras nir skattendmnd skall inrittas. [ det sammanhanget skall mélet
vara att lckmannainflytandcet inte blir simre dn nu. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kidnna.
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Skatteniimnderna

Det redovisas att riksdagens principbeslut ocksd innebir att de fértroende-
valda skall inga i en "pool™ som skall indelas till tjinstgoring enligt sirskilda
tjianstgoringslistor. Man hinvisar till det monster som giller for domstolar-
nas nimndemin. Hir finns emellertid en skillnad i syftet med lekmanna-
medverkan. Taxeringsnimndsledamoterna och senare skattenimndsleda-
moterna innehar sina uppdrag bl.a. dirfor att de harlokalkinnedom. Denna
kunskap kommer att vara viktig ocksa i en framtida skatteorganisation. En
annan aspekt ir ocksa att lekminnen ir valda med politisk proportionalitet.
Denna kommer att sittas ur spel med den foreslagna modellen. Riksdagen
bor avsla propositionen i denna del och hos regeringen begira forslag till en
tjanstgoringsorganisation som undanréjer de problem jag redovisat.

Beslutsbehorighetens fordelning inom skattemyndigheten

Forslagen innebir att huvudregeln blir att taxcringsbesluten i framtiden skall
fattas av tjansteman. Det ir ocksd taxeringstjinstemannen som avgor niar
han eller hon inte kan bifalla omprévningsirenden och saledes skall fora upp
irenden till niimnden. Detta begrinsar kraftigt bade den skattskyldiges och
nimndledamoternas moéjligheter att begira att drenden skall avgoras 1
nimnd.

Linsritten 1 Stockholms Lin och Svenska revisorssamfundet anser att be-
slut i fler typer av drenden skall fattas med nimnd. Linsritten i Stockholms
lin menar dessutom att samtliga beslut om taxeringshojningar skall fattas
med nimnd. Revisorssamfundet anser att beslut skall fattas med niimnd om
den skattskyldige hegiir det.

Det ir olyckligt att sa drastiskt forsimra bade lekminnens och den enskil-
des mojligheter att fa till stand att ett drende skall behandlas i nimnd. Riks-
dagen bor darfor avsla propositionen i denna del och begira nytt forslag som
innebiir riitt tor den skattskyldige att begiira att ett drende behandlas med
namnd.

Muntlig handliggning

Forslaget tran skatteforenklingskommittén begrinsar néstan fullstindigt
den enskildes ratt att personligen instilla sig i nimnden for att limna upplys-
ningar. Foredragande statsradet instimmer i dessa forslag. Visserligen skri-
ver statsradet att den skattskyldiges 6dnskemal att fa fora fram upplysningar
muntligt intor skattenamnden skall tillgodoses om inte sirskilda skal talar
emot det.

Som sirskilda skil anges “att detinte finns anledning att tro att den skatt-
skyldige kommer med nya uppgifter™ eller “att de uppgifter som den skatt-
skyldige vill lamna ar sa omfattande eller komplicerade att det ir olimpligt
att limna dem muntligt™. Detta senare betyder i klartext att om det giller
svara fall sa skall man ¢ver huvud taget inte fa limna muntliga uppgifter.
Beslut att vigra muntlig instillelse fattas av tjinstemannen sjalv.

Likasa tar man bort den nuvarande regeln om att den skattskyldige, om
taxcringsrevision gjorts, skall underrittas om det sammantride vid vilket re-

visionen redovisas.,
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For att siikerstilla den skattskyldiges ratt bor riksdagen besluta att den
nuvarande regeln om den skattskyldiges ovillkorliga riitt till personlig instil-
lelse bor foras Over till den nya taxeringslagen. Samma beslut bor riksdagen
fatta betriaffande den skattskyldiges ratt till underriittelse om nir taxerings-
revision skall behandlas.

Sammanfattningsvis innebir de redovisade forslagen att den enskilda
manniskans mojligheter att hiivda sig mot skattemyndigheternas sitt att han-
tera 50 % av hennes inkomster drastiskt begrinsas eller helt omo)liggors.
Detta ér oacceptabelt och undergriver dessutom medborgarnas tilltro till
skattemyndigheterna.

Trots att forslaget tll ny taxeringslag dr mycket omfattande, gor rege-
ringen inte nagot for att allmint stirka rittssikerheten pd skatteomridet.
For dessa frigor hiinvisar jag till vad folkpartiet anfort i kommittémotion
med anledning av propositionen.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om precisering av antalet skattenimnder och lekman-
nainflytandet.

2. att riksdagen upphiver principbeslutet om nimndeminnens
“pool”-tjinstgoring och hos regeringen begir nytt forslag till tjinstgo-
ringsorganisation for skattenimndsledamoter,

3. att riksdagen beslutar avsld propositionens forslag vad giller be-
slutsbehorighetens fordelning och hos regeringen begir forslag som
ger den skattskyldige ritt att begiira att ett drende behandlas i nimnd,

4. att nksdagen beslutar att regeln fran gillunde taxeringslag om
ovillkorlig ritt for den skattskyldige att personligen instilla sig skall
foras over till den nya lagen,

5. att riksdagen beslutar att gillande ritt om underriittelse om nir
taxcringsrevision skall behandlas fors over till den nya lagen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i 6v-
rigt anforts i motionen om behovet av stirkt rittssiilkerhet pa skatte-
omradet.

Stockholm den 7 mars 1990

Yiva Annerstedr (fp)

gotab 96191, Stockhoim 1930
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