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Sammanfattning

Kommissionen ldmnade den 13 augusti 2010 en rapport till rddet om
Sveriges genomforande av de atgirder som dr nédvéndiga for att sékerstélla
att snus inte sldpps ut pa marknaden i andra medlemsstater.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att Sverige har for att
uppfylla sina forpliktelser enligt anslutningsfordraget straffbelagt utforsel av
snus i kommersiellt syfte och utdomer stringa straff. Utforsel av snus &r
endast tillatet for resandes personliga bruk eller som en gava for personligt
bruk. Distansforsdljning av snus dr olagligt enligt svensk lag, inklusive
Internetforséljning, ndr mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat.

Inga andra medlemsstater rapporterade om nagra tecken pa att snus slapps ut
kommersiellt p& deras marknader. Resandeimport &r emellertid utbredd, och
snus tycks finnas tillgéngligt pa Internet i hela EU. Det finns inga uppgifter
om i vilken omfattning Internetforsdljare av snus opererar fran svenskt
territorium.

Finland planerar ytterligare forebyggande atgérder, t.ex. begransningar av
resandes import av snus. Det finns inga andra medlemsstater som har
rapporterat om nagra atgirder utover forbudet mot utsldppande pé
marknaden.



Regeringen vilkomnar rapporten frdn kommissionen da den kartldgger vilka
atgarder som vidtagits gillande utforselforbudet av snus och att den berdr
situationen i andra medlemsldnder. Nar det géller utforselforbudet av snus
per se anser regeringen att svenskt snus bor likstdllas med andra
tobaksprodukter pa EU:s inre marknad.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 8 i direktiv 2001/37/EG om tobaksvaror dr det forbjudet att
sldppa ut tobak for anvindning i munnen pd marknaden. Férbudet infordes
ursprungligen i det forsta direktivet om tobaksvaror (direktiv 89/622/EEG,
dndrat genom direktiv 92/41/EEG).

Sverige fick ett undantag fran detta i sitt anslutningsfordrag. Undantaget
tilldts pa villkor att Sverige vidtog de atgdrder som behovs for att sikerstélla
att den vara som avses i punkt a inte sldpps ut pd marknaden i de andra
medlemsstaterna dér direktiven 89/622/EEG och 92/41/EEG ir tillimpliga
fullt ut.

Genom anslutningsfordraget aldggs ockséd kommissionen att kontrollera det
faktiska genomforandet av dessa atgédrder och foreldgga radet en rapport.
Kommissionen skickade den 10 november 2009 f6ljande fragor till alla
medlemsstater genom foreskrivande kommittén, enligt direktivet om
tobaksvaror:

I vilken omfattning anvédnds eller salufors snus pd marknaden i er
medlemsstat (anvéndning bland vuxna/ungdomar, forséljning dver Internet,
resandeimport, smuggling)?

- Vilka atgirder har er medlemsstat genomfort (utdéver forbudet mot
utsldppande pd marknaden) for att forhindra att snus kommer in pa landets
marknad? Nér det géller Sverige ar syftet med denna fridga att utroéna vilka
atgdrder man har vidtagit dar for att sdkerstélla att snus framstallt i Sverige
inte sldpps ut pa marknaden i andra medlemsstater

1.2 Forslagets innehall

Rapporten bygger pad de svar som kommissionen fatt in fran
medlemsstaterna. Sammanlagt har 23 medlemsstater svarat pa de tva
ovanstdende fragorna.
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Utsldppande pa marknaden

Nar det giller utslippande pd marknaden redovisar kommissionen den
svenska regeringens svar dér det anforts att alla former av forséljning till en
annan medlemsstat dr olagliga enligt svensk lag. Det giller dven forséljning
via Internet. Betrdffande de andra medlemsstaterna har de rapporterat att
snus inte sldpps ut pd marknaden i deras jurisdiktion. Snus kan emellertid
foras in i landet av resande. Det finns inga uppgifter om vilka méngder snus
som importeras av resande, forutom fran Finland. Finland rapporterar att
antalet passagerare som reser mellan Finland och Sverige och som for in
snus till Finland, har fordubblats mellan 2005 och 2007. Smuggling anses i
allménhet inte vara ett problem. Manga medlemsstater angav dock att snus
sldpps ut pad marknaden via Internet. Det &r svart att kontrollera denna
forsdljning. Vidare konstaterar kommissionen att anvéndningen av snus i
medlemsstaterna dr antingen forsumbar, eller sa finns det inga uppgifter om
detta. I Finland anvénder dock omkring 5 % av de vuxna ménnen och 2 % av
kvinnorna snus. Finland anger att talen har 6kat under senare ar pa grund av
att snus marknadsfors med inriktning pa resande mellan Finland och Sverige.
Denna konsumtion beror pé privat import fran utlandet (huvudsakligen fran
Sverige), forsdljning Over Internet (huvudsakligen fran Sverige) eller
forsiljning av smuggelsnus pa svarta marknaden. Atal har visat att den
olagliga importen och forséljningen &r utbredd och organiserad pa nationell
nivd. De finska tullmyndigheterna genomf6r regelbundet omfattande
polisundersdkningar i samarbete med de svenska myndigheterna. Eftersom
import och forsédljning av snus i kommersiellt syfte dr férbjudna i Finland
finns det ingen officiell konsumtionsstatistik. Enligt statistiken har den
lagliga privata importen av snus frdn Sverige emellertid vixt stadigt sedan
2005.

Slovenien rapporterar att en person har botfillts for att ha sldppt ut snus pa
marknaden under 2006. Slovenien och Danmark rapporterar om andra
rokfria varor dn snus pa sina marknader.

Forebyggande atgirder

Betriaffande forebyggande atgérder presenteras den svenska regeringens svar
dir det anges att med anledning av Sveriges forpliktelse i
anslutningsfordraget infordes forordning (1994:1266) om forbud mot utforsel
av snus. Forordningen tridde i kraft den 1 januari 1995. Enligt 1§ forsta
stycket i forordningen far snus inte foras ut till ett annat land inom
Europeiska unionen. Enligt 1§ andra stycket géller férbudet inte varor som
resande for med sig for sitt personliga bruk eller som géva for personligt
bruk. Inkép av snus for personligt bruk eller som géva dr alltsd undantagna
frén forbudet ndr man foretar resor fran Sverige.

Export av snus till andra medlemsstater dr en straffbar handling enligt svensk
lag. Straff for handlingar som strider mot nimnda forordning ar faststéllda i
lag (2000:1225) om straff for smuggling. Enligt 3§ ska den som uppsatligen
fran landet for ut en vara i strid med ett sdrskilt foreskrivet forbud mot
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utforsel (t.ex. forordningen om forbud mot utforsel av snus) domas for
smuggling. Det nuvarande straffet for smuggling av exempelvis snus dr boter
eller fangelse i upp till tva ar (39).

Om domstolen finner att brottet dr att anse som grovt, blir straffet fangelse,
lagst sex ménader och hogst sex ar (5§). Om brottet &r att anse som ringa blir
straffet penningboter (4§). I fall dar gérningen begas av grov oaktsamhet, kan
en lagdvertrddare domas for olovlig utforsel till boter eller fangelse i hogst
tva ar (7§). Vara som varit foremal for brott enligt lagen om straff for
smuggling eller en sddan varas virde kan forklaras forverkade, om det inte ar
uppenbart oskiligt (16§).Enligt svensk lag ar darfor all utforsel av snus fran
Sverige till en annan medlemsstat olaglig och straffbar, med undantag for
varor som resande for med sig for sitt personliga bruk eller som gava for
personligt bruk. Diarmed ar det ocksé olagligt att fora ut snus genom
distansforsdljning, inklusive Internetforsiljning, nar mottagaren befinner sig i
en annan medlemsstat. Snus far endast foras ut fran Sverige till en annan
medlemsstat, om en enskild person som reser over grinsen for med sig
snuset for sitt personliga bruk eller som géva for personligt bruk. Vidare har
regeringen ocksd framhallit att de svenska myndigheterna genomfor
lagstiftningen i praktiken

Enligt kommissionen har de flesta medlemsstaterna rapporterat att de inte har
genomfort andra atgérder dn att forbjuda snus. Négra medlemsstater angav
att de har forbjudit forséljning av tobaksvaror pa Internet. Finland &r i det
sammanhanget ett undantag. P4 grund av en omfattande strém av snus som
forts in fran Sverige till privata anviandare och till svarta marknaden har den
finska regeringen beslutat att vidta stringare atgdrder. For nérvarande
diskuteras ett antal atgarder i landets riksdag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet redovisar liget vad géller nuvarande lagstiftning och
innehéller inga forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten bedéms inte medfora ndgra budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar rapporten fran kommissionen da den kartlégger vilka
atgdrder som vidtagits géllande utforselforbudet av snus och att den berdr
situationen i andra medlemsldnder. Nar det géller utforselforbudet av snus
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per se anser regeringen att svenskt snus bor likstdllas med andra
tobaksprodukter pa EU:s inre marknad.

I marginalen kan det noteras att 14 § tobakslagen missforstatts.

2.2

23

24

3.1

3.2

4.1

Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter pa rapporten &r i nuldget ej kénda.

Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r i nuldget ej kénda

Remissinstansernas stdndpunkter

Ej aktuellt i detta fall.
Forslagets forutsattningar

Rittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt i detta fall.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt i detta fall.
Ovrigt

Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling av drendet ar kénd.
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