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Propositionens huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen for 2005 aviserades ett forslag om rantebeldggning
av juridiska personers avsittningar till periodiseringsfonder. I denna
proposition foreslds att juridiska personer som vid beskattningsarets
ingdng har gjort avséttningar till periodiseringsfonder skall ta upp en
schablonintékt till beskattning. Schablonintékten berdknas genom att
summan av gjorda avsittningar till periodiseringsfonder som den skatt-
skyldige har vid ingéngen av beskattningsaret multipliceras med 72
procent av statsldnerdntan vid utgadngen av november manad andra &ret
fore taxeringséaret. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2005 och tillampas pé beskattningsdr som péaborjas efter utgdngen av
2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:38

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen foreslér foljande lagtext.

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
inforas en ny paragraf, 30 kap. 6 a §, samt nidrmast fore 30 kap. 6 a § en

ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Schablonintikt

6ag

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsdttning till en perio-
diseringsfond skall ta upp en
schablonintdkt. Intdkten skall be-
réknas till 72 procent av statslane-
rdntan vid utgangen av november
manad andra aret fore taxerings-
aret multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avsdttningar till
sadana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid
beskattningsarets ingang.

Avsdttning for en andel i ett
handelsbolag som enligt 3 § andra
stycket dragits av vid beskatt-
ningen, skall vid tillimpning av
denna paragraf anses ha gjorts av
den juridiska personen vid beskatt-
ningsarets utgang.

Om beskattningsaret dr ldngre
eller kortare dn tolv manader,
skall schablonintdkten justeras i
motsvarande man.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005 och tillampas pa beskatt-
ningsar som paborjas efter utgdngen av ar 2004.
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3 Arendet och dess beredning

I finansplanen till budgetpropositionen 2004/05:1 foreslogs att arvs- och
gavobeskattningen slopas samt att vissa ldttnader i formogenhetsbeskatt-
ningen genomfors. Som ett led i finansieringen av dessa ldttnader avise-
rade regeringen ett kommande forslag om rintebeldggning av juridiska
personers avsdttningar till periodiseringsfonder. Ett utkast till lagrads-
remiss (dnr Fi2004/4375) med ett forslag i denna del remitterades kort
darefter. Utkastet till lagradsremiss har uppréttats inom Finansdeparte-
mentet. Utkastets lagforslag finns i1 bilaga 1. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
lagstiftningsdrendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet har haft vissa
synpunkter pd utformningen av lagforslaget. Yttrandet finns i bilaga 4.
Lagradets yttrande kommenteras i den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.

4 Framvixten av periodiseringsfondssystemet

4.1 1990 ars skattereform

Vid 1990 ars skattereform ersattes tidigare reserveringsmojligheter
sasom resultatutjamningsfond, lagernedskrivning, investeringsfond och
fartygsfond med en generell reserveringsmdjlighet — skatteutjimnings-
reserven. Juridiska personer fick gora avdrag med 20 procent av kapital-
underlaget eller 15 procent av 16neunderlaget. Kapitalunderlaget utgjor-
des av skillnaden mellan tillgdngar och skulder. Fysiska personer fick
gora avsittning med 30 procent av kapitalunderlaget och 20 procent av
inkomstunderlaget eller 15 procent av I6neunderlaget. Redan i betéinkan-
det Reformerad foretagsbeskattning (SOU 1989:34) aktualiserades moj-
ligheten for foretag att gora avsdttningar till periodiseringsfonder. Att
komplettera den foreslagna, och senare inforda, skatteutjamningsreserven
med ytterligare en periodiseringsmojlighet hade sin bakgrund i den da
aktuella tanken pa att infora s.k. nuviardesavskrivningar av investeringar.
En nuvérdesavskrivning skulle innebira att storre delen av anskaffnings-
utgiften for en investering direkt skulle f& kostnadsforas. Detta direkt
avdragsgilla belopp skulle bygga pa en nuvidrdesberdkning av de
reguljdra skattemissiga avskrivningarna som ju enligt gillande regler
fordelas over ett antal ar. Syftet med nuvérdesavskrivningen skulle vara
att ge foretagen ett likviditetstillskott vid investeringstillfdllet. Detta
skulle dock kréva att avskrivningarna kunde goras med full skatteméssig
effekt. Om sa inte vore fallet, exempelvis beroende pa for laga foretags-
inkomster, skulle mgjligheten till direkt kostnadsforing inte kunna nyttjas
fullt ut. Som ett komplement till nuvédrdesavskrivning foreslog dérfor
utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) ett system med
avdragsgilla avsittningar till periodiseringsfonder (SOU 1989:34). Fore-



tagen skulle dock vara tvungna att sparra medel motsvarande drygt den
uppskjutna skatten pa ett riantelost konto. Bade forslaget om nuvérdes-
avskrivning och periodiseringsfonder avvisades dock av regeringen i
propositionen om reformerad inkomst- och férmogenhetsbeskattning
(prop. 1989/90:110).

4.2 1992 érs foretagsskatteutredning

I propositionen (prop. 1989/90:110) angavs dock att periodiseringsfonder
och nuvirdesavskrivningar borde utredas vidare. Det gjordes i ett del-
betdnkande av 1992 érs foretagsskatteutredning, Fortsatt reformering av
foretagsbeskattningen (SOU 1992:67). Dér konstaterades bl.a. att om
foretagen &r sdkra pé att i framtiden kunna utnyttja avskrivningsreglerna
fullt ut kommer den riskanpassade kapitalkostnaden inte att paverkas.
Slutsatsen géller for bade nuvidrdesavskrivningar och reguljdra arliga
avskrivningar. Om det didremot réder osékerhet kring denna mdjlighet
kommer variationen 1 l6nsamhet efter skatt att 6ka, vilket 1 sin tur leder
till en okad riskpremie i foretagens kapitalkostnad. Denna effekt beror
bl.a. pd avsaknaden av resultatregleringsinstrument dver tiden. Ett system
med periodiseringsfonder skulle utgora ett sddant instrument. Genom att
under goda ar reservera medel i1 foretaget kommer framtida avskrivnings-
mojligheter att kunna uppfattas som sdkrare, vilket i sin tur leder till en
lagre riskpremie 1 foretagens kapitalkostnad. Slutsatsen i betdnkandet var
att periodiseringsfonder mycket védl kan inforas i ett system med
reguljéra arliga avskrivningar.

Den 1 skattereformen inforda skatteutjamningsreserven avskaffades
1993. Ett av skélen var att det ansdgs att den effektiva skattesatsen bor
ligga sé néra den formella skattesatsen som mojligt. Ett annat skél var att
avsittningen skapade tillimpningsproblem sérskilt inom koncerner.
Skatteutjamningsreserven ersattes av en sankt bolagsskatt fran 30 till 28
procent samt inforande av mojligheten att gora avsittning till periodi-
seringsfond. Reglerna finns nu i 30 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
Avsittningsmojligheten infordes dels for att underlétta for foretagen att
investera med eget kapital, dels for att mojliggora forlustutjamning bakat
1 tiden. Avsittning fick goras med 25 procent av den obeskattade
inkomsten. Avséttningen skulle aterforas till beskattning senast fem ar
efter det ar di avsittningen gjorts.

I det betdnkande som l&g till grund for lagstiftningen, SOU 1992:67,
foreslogs att den skattekredit som avsdttningen medfor skulle rinte-
beldggas. Detta skulle enligt forslaget ske antingen genom att rantedelen
skulle séttas in pa ett réntelost konto 1 Riksbanken e.d. eller genom att en
andel av fonden skulle tas upp till beskattning varje & som fonden
existerade. Efter forslag 1 propositionen Fortsatt reformering av foretags-
beskattningen (prop. 1993/94:50) anség dock riksdagen att ndgot krav pa
rantebeldggning inte skulle stéllas upp.

Procentsatsen for maximal avsittning till periodiseringsfond har efter
det att reglerna inférdes 1993 justerats liksom dven tidsperioden. Enligt
gillande regler uppgar procentsatsen till 25 for juridiska personer och till
30 for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag som é&r fysiska
personer. Avdraget skall aterforas till beskattning senast det sjitte taxe-
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ringséret efter det ar som avdraget hanfor sig till. Totalt kan en nérings- Prop. 2004/05:38
idkare saledes ha sex fonder.

5 Réntebeldggning av periodiseringsfonder

5.1 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: P4 de vinstmedel som juridiska personer sétter
av till periodiseringsfonder skall en schablonintdkt berédknas och tas
upp till beskattning. Intdkten skall berdknas till 72 procent av stats-
lanerdntan vid utgdngen av november méanad andra éret fore taxe-
ringsiret multiplicerad med summan av gjorda avdrag till sddana
periodiseringsfonder som den juridiska personen har vid ingdngen av
beskattningsaret.

Det remitterade lagforslaget: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att for att alla skattskyldiga
skall anvénda sig av samma réntesats respektive taxeringsar bor
schablonintdkten bestdmmas utifrdn november méanad andra aret fore
taxeringsaret 1 stéllet for aret fore beskattningsiret. Vidare anser verket
att det behovs ett fortydligande i1 de fall en juridisk person gor en
avsittning for en andel 1 ett handelsbolag och den juridiska personen och
handelsbolaget har olika rdkenskapsar. Verket menar att genom att ldgga
till orden avdrag for 1 den andra meningen i1 den fGreslagna nya
paragrafen elimineras risken att bedomningen skall goras utifrdn vilken
avséttning som gjorts i rakenskaperna.

Flertalet remissinstanser ar kritiska till att den effektiva bolagsskatten
hojs for att finansiera skatteldttnaderna for arvs-, gdvo- och formogen-
hetsbeskattningen. Kammarrdtten i Stockholm, Foreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR), Svenska Revisorsamfundet (SRS), Sveriges Redo-
visningskonsulters Forbund (SRF), Foretagarna och Foretagarforbundet
har avstyrkt forslaget och anfort att det okar komplexiteten 1 skatte-
systemet och att sdrskilt sma aktiebolag drabbas genom bl.a. sémre moj-
ligheter till egen finansiering av investeringar och sdmre kapitalsituation.
SRF, Foretagarna och Landsorganisationen (LO) pekar ocksd pa att
forslaget medfor oonskade asymmetrier mellan olika foretagsformer
eftersom alla inte omfattas av det. SRS anser att forslaget hindrar att en
enskilt bedriven verksamhet ombildas till aktiebolag och foreslar att det
infors ett grundavdrag som rdknas av mot avséttningarna sa att de minsta
aktiebolagen undantas fran det foreslagna systemet.

Négra remissinstanser &r kritiska till forslaget trots att de inte avstyrkt
det. Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vilken Svenskt Ndéiringsliv,
Sveriges Byggindustrier, Fastighetsdigarna Sverige, Svenska Bankfore-
ningen, Finansbolagens Forening, Stockholms Handelskammare och
Svensk Industriforening har anslutit sig, anfor bl.a. att mindre aktiebolag
bor undantas eftersom de spelar en nyckelroll for tillvdxten i den svenska
ekonomin och darfor inte bor drabbas av skatteskédrpningar. Vidare anser
NSD att ridntesatsen bor bestimmas som en relativ andel av statsléne-



rantan i stillet for som statsldnerédntan minus en given absolut procent-
enhetssats. NSD anfor ocksd att det finns en betydande misstimning
mellan 4 ena sidan berdkningen av skatteavvikelsen i varpropositionen
och & andra sidan den offentliga berdkningen 1 utkastet till lagradremiss.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) foredrar ocksd en relativt bestdmd
rantesats samt delar NSD:s analys av den offentligfinansiella bedom-
ningen i utkastet till lagrddsremiss.

Aven Skatteverket har synpunkter pi den offentligfinansiella bedom-
ningen i utkastet till lagrddsremiss. Verket ifrdgasétter om det vid berdk-
ningen har beaktats att schablonintékten 6kar 6verskottet av naringsverk-
samheten vilket far till f6ljd att underlaget for avsittning till periodise-
ringsfond okar.

LRF anser att reformen som ger dkade kostnader for staten inled-
ningsvis kommer att kompenseras av 6kade intidkter genom hogre tillvéixt
pa langre sikt. LRF menar att den kortsiktiga finansieringen i forsta hand
bor ske genom hojd avkastningsskatt eller hojd bolagsskattesats. En hoj-
ning av avkastningsskatten skulle drabba de grupper som framst kan till-
godordkna sig de aktuella skatteldttnaderna. En bolagsskattehdjning far
dock enligt LRF inte traffa faimansforetag.

Sveriges Advokatsamfund anser att rantebeldggningen av réttssidker-
hetsskdl bara bor gilla avsdttningar som gors efter ikrafttradandet.
Advokatsamfundet menar att det dr viktigt att de skattskyldiga kan 6ver-
blicka konsekvenserna av sitt handlande ndr bokslutsdispositionerna
gors. Spelreglerna bor dérfor enligt samfundet inte dndras i efterhand.

Skiilen for regeringens forslag

Skatteldittnader maste finansieras

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) har regeringen for-
klarat att de foreslagna littnaderna betrdffande arvs-, gavo- och for-
mogenhetsskatterna till inte ovdsentlig del kommer foretagssektorn till
godo genom att dgarkollektivet gynnas. Det dr enligt regeringens mening,
trots den kritik som forslaget fatt, darfor rimligt att fordndringarna finan-
sieringsmissigt balanseras genom vissa fordndringar av skattereglerna
for foretag. Detta bor dock ske pa sédant sitt att de goda forutsitt-
ningarna for att géra investeringar i Sverige i storsta mojliga utstrackning
bevaras och dven utan att forsdmra foretagens internationella konkurrens-
kraft. Regeringen goér beddomningen att en hojning av den nominella
skattesatsen framfor allt ur ett internationellt perspektiv har stérre nack-
delar 4n en dndring i periodiseringsfondssystemet. Vid denna bedomning
har regeringen beaktat den nackdel det innebér att reglerna &ndras for
redan gjorda avsdttningar. Mot denna bakgrund menar regeringen att
man bor genomfora de 1 budgetpropositionen for 2005 aviserade
fordndringarna 1 reglerna for avséttningar till periodiseringsfonder for
juridiska personer.
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Hur periodiseringsfonderna fungerar i dag

Nuvarande system med periodiseringsfonder tillimpades forsta gangen
vid 1995 ars taxering (prop. 1993/94:50, Ds 1993:28, SOU 1992:67).
Systemet utformades som en reserveringsmojlighet — och inte endast som
ett instrument for resultatutjamning — i och med att avsittningen skall
vara avdragsgill i foretaget utan att det exempelvis krévs att medel sétts
av pa ett rantelost sparrkonto. Darigenom reduceras den effektiva bolags-
skatten pa investeringar finansierade med kvarhéllna vinster.

Den effektiva skatten pa egenfinansierade investeringar sjunker som en
foljd av den rintefria skattekredit som uppkommer genom avsittningen.
Ett foretag som redovisar ett resultat fore avséttning till periodiserings-
fond pa 100 kan sétta av 25 till arets periodiseringsfond och redovisar da
resultatet 75 fore bolagsskatt och sdledes en vinst efter skatt pa 54 (= 75
x [1 — 0,28]). Av de avsatta medlen pa 25 utgér 7 (=25 x 0,28) den
rantefria skattekrediten som medfor en ldgre effektiv skatt pd egen-
finansierade investeringar.

Olika mdjligheter att anvinda periodiseringsfondssystemet for finansiering

I budgetpropositionen fér 2005 anger regeringen att en uppstramning av
periodiseringsfondssystemet kan goras pa olika sétt. Det kan ske genom
att den maximala avsittningsprocenten sinks, att tidsperioden som man
far behalla fonden kortas eller att avsdttningarna beldggs med rdnta. De
olika 4tgédrderna har olika ekonomiska konsekvenser. En minskad avsitt-
ningsprocent och en forkortad tidsperiod minskar periodiseringsfonds-
systemets resultatutjamningsegenskaper och okar skatten pa egenfinan-
sierade investeringar. En rdntebeldggning har i allt vésentligt bara den
senare effekten. I budgetpropositionen forordade regeringen darfor réante-
beldggningsmetoden.

Fordelar med rdntebeldiggning i forhallande till andra maojligheter

Genom réntebeldggning kommer den uppkomna krediten att likstéllas
med extern kapitalforsorjning. Foretagen kan alltsd utjimna resultatet
mellan olika beskattningsér mot att de betalar en rénta pd den skattekredit
de tar upp genom avsittning till en periodiseringsfond. Regeringen anser
att denna metod 4r lampligare 4n den 16sning med avsittning till rantelost
konto som diskuterades i borjan av 1990-talet. Genom att vilja 16sningen
med rédntebeldggning kommer foretagens likviditet i princip inte att
paverkas och nuvarande systematik for riskkapitalférsorjning bibehalls.
Foretag som utnyttjar periodiseringsfonderna kommer i och for sig att
betala for krediten men behover & andra sidan inte kreditbedomas av
laneinstitut. Genom réntebeldggningen kommer avvikelsen mellan den
effektiva bolagsskattesatsen och den formella pd 28 procent att minska.
Uttaget av rédnta skall ske genom att foretagen pafors en skattepliktig
schablonintékt. Schablonintdkten bestdms genom att de samlade avsitt-
ningarna till periodiseringsfonder vid beskattningsérets ingdng multipli-
ceras med en viss procentsats. | enlighet med vad Skatteverket anfort har
lagtexten fortydligats sa att det klart framgar att det bara &dr séddana
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avsittningar for vilka avdrag gjorts vid beskattningen som skall ingd i
underlaget for schablonintékten.

Ldmplig rdnteniva

Vilken procentsats som skall viljas beror pa om rédntebeldggningen skall
utjdmna kostnaden for finansiering genom periodiseringsfond med
kostnaden for externt riskkapital eller med kostnaden for lanefinansie-
ring. | sammanhanget kan erinras om att 1992 ars foretagsskatteutredning
foreslog att schablonintdkten skulle séttas lika med statslanerdntan med
ett tilligg av fem procentenheter. Avsikten med detta var att 4stadkomma
en likhet med finansiering med externt riskkapital. Enligt regeringen
skulle dock en sddan niva innebira ett for stort ingrepp i systemet med
periodiseringsfonder. Riktpunkten bor i stédllet vara en jimforelse med
kostnaden for reguljar lanefinansiering. Procentsatsen skall alltsd viljas
sd att rdntan pa skattekrediten ligger péd ungefir samma nivd som den
rdnta foretagen far betala pd annan upplaning. Om procentsatsen a ena
sidan sétts for hogt far foretagen motiv att l6sa upp periodiserings-
fonderna. Om & andra sidan procentsatsen sétts for 14gt behalls till viss
del en formén vid utnyttjande av periodiseringssystemet. Den procentsats
som foreslds nedan far anses som nagot lag i jimforelse med rénta pa
annan upplaning. Detta motiveras dels utifran att det bor finnas en sidker-
hetsmarginal sé att risken for att en for hog ridnta tas ut begrinsas, dels
utifran ett onskemal att periodiseringsfondssystemet fortfarande skall
kunna bidra till riskkapitalforsorjningen.

Procentsatsen bor saledes véljas sé& att skatten pa krediten svarar mot
foretagens rdntekostnad effer skatt pd jamforbara lan. Darvid skall
beaktas att kostnaderna for sddana l&n dr avdragsgilla. Av forenklings-
skédl bor koppling goras till en rdnta som redan i dag anvdnds inom
skattelagstiftningen. Statslanerdntan anvinds i dag som en referensrénta i
olika sammanhang och det &r regeringens uppfattning att denna rénta bor
utgdra utgdngspunkt for valet av schablonintidktsprocent. For att hdnsyn
skall tas till att den paforda schablonintidkten inte dr avdragsgill 1 fore-
taget samt till att statsldnerdntan avspeglar en langsiktig rénta bor
schablonintéktsprocenten bestdmmas till 72 procent av statslaneridntan,
avrundat till tvd decimaler, vid utgdngen av november manad andra aret
fore taxeringsaret.

I utkastet till lagradsremiss foreslogs att utgdngspunkten skulle vara
statslanerdntan vid utgdngen av november ménad aret fore beskattnings-
aret. I propositionen foreslas i enlighet med Skatteverkets forslag att
utgangspunkten i stéllet skall vara statslanerdntan vid utgéngen av
november manad andra aret fore taxeringsaret. Skélet till forslaget dr som
verket anfort att samtliga foretag — oberoende av vilket rdkenskapsar som
anvints — bor anvdnda samma réntesats for respektive taxeringsar.

I det remitterade utkastet foreslogs att schablonintdkten skulle utgéras
av statslanerdntan reducerad med tvad procentenheter. Flera remiss-
instanser har emellertid forordat en relativ bestdmning av rdntan. |
propositionen foreslads darfor en relativt bestimd schablonintdkt. Som
Skatteverket har papekat skall det vid bestimmande av schablonintiktens
storlek beaktas att schablonintékten okar overskottet av niringsverksam-
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heten vilket far till f6ljd att underlaget for avséttning till periodiserings-
fond okar.

Det foreslagna procenttalet — 72 procent — bygger pa en omridkning av
den 1 det remitterade utkastet foreslagna modellen dér statslaneréntan
minskades med ett fast procenttal (tvd procentenheter). Dessutom har
hinsyn tagits till att schablonintékten ingdr i underlaget for arets avsitt-
ning till periodiseringsfonder. For 2004 — som alltsd kommer att vara
jamforelseéret vid bestdmningen av schablonintidkten vid 2006 ars taxe-
ring — prognostiserades statslanerdntan till 4,32 procent. Den tidigare
modellen med ett avdrag med tva procentenheter gav en schablonintikts-
procent pa 2,32 procent vilket utgér 53,7 procent av statslanerdntan. Det
ar denna procentandel som approximativt skall svara mot foretagets
nettorénta efter skatt pd jaimforbara 14n. Det forhallandet att schablon-
intdkten ingdr 1 underlaget for arets avsittning till periodiseringsfonder
motiverar dock en uppjustering av detta procenttal till 71,6 procent
(53,7/[1 — 0,25]) vilket efter avrundning ger 72 procent.

I anslutning till det tidigare exemplet dir foretaget satte av 25 till
periodiseringsfond som ger en skattekredit pd 7 (= minskade skattebetal-
ningar = 25 X 0,28) kommer alltsd ridntan pa krediten, dvs. foretagets
okade skattekostnad, att bestimmas till 0,25 (= 0,05x 0,72 x 25 x 0,28)
vid ett antagande om en statslanerénta pa fem procent.

NSD péapekar att det finns en betydande misstimning mellan berdk-
ningarna i skatteavvikelserna och berdkningen av den offentligfinansiella
effekten i utkastet till lagradsremiss. Detta faktum innebdr emellertid inte
att det forekommer nagot systematiskt fel. Vid berdkningen av skatte-
avvikelsen anvédnds en 10-arig statsobligationsrinta for att uppskatta den
effekt som systemet med periodiseringsfonder totalt sett ger upphov till
pa lang sikt. I den offentligfinansiella berdkningen 1 utkastet till lagrads-
remiss har ddremot schablonintdkten valts si att det skall ge en rinte-
effekt for foretagen som avspeglar deras kortsiktiga uppléaningskostnad. 1
allt vésentligt forklaras skillnaden mellan skatteavvikelseberdkningen
och rdntebeldggningen av dessa skillnader i rdntenivéer.

De minsta foretagen undantas

Med hinsyn till att rédntebeldggningsmetoden ytterligare skulle kompli-
cera reglerna sdrskilt for enskilda naringsidkare och fysiska personer som
ar handelsbolagsdeldgare uttalades det i budgetpropositionen att dessa
inte skall omfattas av dndringen. Ytterligare komplicerade regler star i
strid med regeringens ambitioner att forenkla for dessa foretag. Rénte-
beldggningen skall darfor bara tillimpas pa periodiseringsfondsavsitt-
ningar hos foretag som i1 inkomstskattelagen behandlas som juridiska
personer. Komplikationen for ndmnda foretagare bestér bl.a. i reglerna
om expansionsfonder och rinteférdelning. Négra remissinstanser har
anfort att dven sma aktiebolag bor undantas av samma skdl samt att
forslaget annars leder till asymmetri mellan olika foretagsformer.
Eftersom dessa regler inte géller for aktiebolag finns det inte av den
anledningen skél att undanta sma aktiebolag. I sammanhanget kan det
erinras om att en expertgrupp for nédrvarande ser Over reglerna for
famansaktiebolag med syfte att foresla forbéttringar for dessa foretag. 1
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det fortsatta arbetet med reformerade regler for famansaktiebolagen far
det beaktas att dessa foretag i motsats till enskilda niringsidkare och
vissa deldgare i handelsbolag omfattas av den nu foreslagna réntebeldgg-
ningen.

Lagforslaget

Forslaget som foranleder en ny paragraf i inkomstskattelagen, 30 kap.
6 a §, foreslés trada i kraft den 1 januari 2005. Den nya paragrafen skall
tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som péaborjas efter utgangen av
ar 2004.

Lagradet har forordat en annan formulering av den foreslagna
paragrafens forsta stycke. Lagradets forslag far till foljd att det inte klart
framgér av lagtexten vid vilken tidpunkt schablonintékten skall berdknas.
Schablonintdkten tas upp som en intdktspost vid berdkningen av
resultatet 1 deklarationen. Denna skall berédknas pa de avséttningar till
periodiseringsfonder som den juridiska personen har vid ingdngen av
beskattningsaret oavsett om fonderna helt eller delvis forts Over till
nagon annan eller aterforts och darfor inte finns kvar vid utgdngen av
beskattningsaret. Eftersom lagtexten skulle bli otydligare finns det enligt
regeringens bedomning inte skél att folja Lagradets forslag.

6 Effekter for de offentliga finanserna

Enligt géllande berdkningskonventioner skall budgeteffekterna uttryckas
1 ikrafttrddandedrets priser och volymer som ocksé anvinds for &ren efter
ikrafttridandearet. Antagandet bakom denna konvention r att den under-
liggande skattebasen utvecklas 1 samma takt som nominell BNP. Om de
skattedtgdrder man jaimfor finansiellt verkar pa skattebaser som vixer i
takt med nominell BNP blir jamforelsen réttvisande och det dr ocksa
detta som motiverar konventionen.

I fallet med en rantebeldggning av periodiseringsfonderna kan skatte-
basen under de ndrmaste &ren forvéntas vixa betydligt snabbare dn nomi-
nell BNP. Detta beror bade pa att avséttningarna viaxer och pa att rante-
laget forvéntas stiga under de ndrmast kommande dren. I tabellen nedan
anges prognosvdrden for ingdende fondavsittningar och statslénerénta
enligt regeringens aktuella prognos, samt berdknade virden for schablon-
intdkten for &ren 2005-2007.

Tabell 1. Prognostiserade avsittningar, statsldnerdnta, schablonintikt
och skattepliktig intdkt for aren 2005-2007

2005 2006 2007

Ingdende avséttningar (mdkr) 233 258 280
Statslanerinta (%) 4,32 4.8 5,1
Schablonintikt (%) 3,11 3,46 3,65
Skattepliktig intdkt (mdkr) 7,2 8,9 10,2
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Den skattepliktiga intdkten som en foljd av réntebeldggningen, dvs.
avsdttningarna multiplicerat med schablonintékten, 6kar med 42 procent
mellan aren 2005 och 2007. Detta kan jaimforas med en tillvdxt i nomi-
nell BNP péd drygt 10 procent under tvd &r (vid antaganden om real
tillvéxt pd 3 procent och inflation pa 2 procent). Den kraftiga avvikelsen 1
tillvaxttakter bor beaktas vid budgetberdkningen. Med hénsyn till rddan-
de konventioner och av forsiktighetsskil bor dock inte hela den framtida
tillviaxten beaktas utan en reduktion bor ske. Korrigeringen innebér att
den tillvdxt som svarar mot tillvixten i nominell BNP inte rdknas med.
Dérmed erhalls foljande periodiserade effekter for 2005-2007.

Tabell 2. Periodiserade och kassaméssiga effekter

(mdkr) 2005 2006 2007
Periodiserade effekter 1,52 1,79 2,05
Kassamissiga effekter 0,0 1,52 3,31

De avvikelser mellan periodiserade och kassamissiga effekter som
redovisas 1 tabellen forklaras av uppbordsforskjutningar.

P& grund av tillvixtmonstret 1 skattebasen — som kan bero pé
konjunkturvariationer, fordndringar i utnyttjandegrad, m.m. — dr det svart
att berdkna den varaktiga budgetforstarkningen. I grunden handlar det
om att faststdlla en normal avsittningsniva till periodiseringsfonder och
en normal rénteniva. Vid en forsiktig bedomning kan de sammanlagda
avsittningarna berdknas till 250 mdkr samtidigt som rédntan sétts till
5 procent. Vid berdkning av de kortsiktiga effekterna beaktas det faktum
att schablonintidkten ingar i underlaget for avsittning till periodiserings-
fond, vilket innebér att endast 75 procent av schablonintikten tas upp till
beskattning och att resterande 25 procent sitts av till periodiseringsfond.
Den varaktiga effekten méste dven beakta att medel avsatta till periodise-
ringsfond aterfors till beskattning efter sex ar. Sammantaget ger dessa
overvédganden en varaktig budgetforstarkning pé 2,1 miljarder kronor.

Forandringen av reglerna for periodiseringsfonder finansierar dven de
andringar som foreslas for den sérskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta 1 propositionen Beskattning av utomlands bosatta (prop.
2004/05:19), totalt 20 miljoner kronor.

Forslaget bedoms endast ge upphov till forsumbara merkostnader for
Skatteverket eller andra myndigheter vilka fir hanteras inom befintliga
ramar.

7 Konsekvenser for mindre foretag

For att undvika att reglerna for sma foretag ytterligare kompliceras sa har
enskilda ndringsidkare och fysiska personer som é&r handelsbolagsdel-
dgare undantagits fran rantebeldggning. For juridiska personer gor rege-
ringen bedomningen att atgidrden &r av enkel karaktdr eftersom den
endast innebdr att en given rdntesats multipliceras med ett underlag som
motsvarar befintliga periodiseringsfonder. Betrdffande de ekonomiska
konsekvenserna visar tillgéngliga data att stora foretag utnyttjar periodi-
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seringsfonderna i betydligt storre utstrdckning dn sma foretag. Under
perioden 1995-2001 utnyttjade 60 procent av aktiebolagen periodise-
ringsfonderna. Av dessa avsatte 77 procent av de stora bolagen medel till
periodiseringsfonderna, medan motsvarande siffra for de smé bolagen
uppgick till endast 36 procent.

8 Forfattningskommentar

30kap. 6ayg

I paragrafen, som &r ny, anges att juridiska personer som har gjort avdrag
for avsittningar till periodiseringsfonder skall ta upp en schablonintékt
till beskattning. Schablonintikten berdknas genom att 72 procent av
statslanerdntan vid utgdngen av november ménad andra éret fore taxe-
ringsaret multipliceras med ett belopp som motsvarar vid beskattningen
gjorda avsittningar till sidana periodiseringsfonder som foretaget har vid
beskattningsarets ingang. | andra stycket finns en sidrskild regel for det
fall att den juridiska personen gor avdrag for avsittning for en andel 1 ett
handelsbolag. I sddana fall skall avdraget fér andelen i bolaget anses ha
gjorts vid utgdngen av beskattningsaret for den juridiska personen.

Schablonintdkten behandlas pd samma sétt som andra intdkter i ett
foretag. Den kan saledes t.ex. ingd i1 underlaget for avséttning till en ny
periodiseringsfond.

I tredje stycket har en justeringsregel tagits in for det fall beskattnings-
aret dr langre eller kortare &n tolv manader. Négon justering skall dock
inte ske om en periodiseringsfond helt eller delvis forts over till ndgon
annan under beskattningséret t.ex. genom en verksamhetsoverlatelse. 1
sddana fall skall schablonintikten for hela beskattningséret tas upp av
den som har fonden vid ingangen av beskattningsaret. Forslaget har
ocksé diskuterats i avsnitt 5.
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Remitterat forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
inforas en ny paragraf, 30 kap. 6 a §, samt nidrmast fore denna en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Schablonintikt

6ag

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsdittning till en perio-
diseringsfond skall ta upp en
schablonintdkt.  Intdikten  skall
berdknas till statslanerdntan vid
utgangen av november manad aret
fore beskattningsaret minskad med
tva procentenheter multiplicerat
med ett underlag som motsvarar
summan av gjorda avsdttningar
till periodiseringsfond vid beskatt-
ningsarets ingang.

Om beskattningsaret dr ldngre
eller kortare dn tolv manader skall
schablonintdikten justeras i mot-
svarande man.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005 och tillampas pa beskatt-
ningsar som paborjas efter utgdngen av ar 2004.

Prop. 2004/05:38
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Skatteverket, Kammarritten i Stockholm, Lénsritten i Goteborg, Stock-
holms handelskammare, NUTEK Verket for niringslivsutveckling,
Internationella Handelshogskolan 1 Jonkoping, Samhéllsekonomiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges Byggindustrier, Finans-
bolagens  forening, @ FAR, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Lantbrukarnas  Riksforbund,  Néringslivets regelndmnd, NNR,
Skogsdgarna Riksforbund, Svensk Industriférening, Svenska Bankfore-
ningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Bokforings- och revisionsbyrders Forbund, Fastighetsdgarna
Sverige, Sveriges redovisningskonsulters Forbund SRF, Svenska Risk-
kapitalféreningen, Foretagarforbundet, och Landsorganisationen .

Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Fastighetsdgarna
Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms Handelskammare, och
Svensk Industriférening har anslutit sig ett yttrande frdn Néringslivets
skattedelegation. Finansbolagens forening ansluter sig ocksa till detta
yttrande forutom hé@nvisningen till Egendomsskattekommittén.

Kooperativa Forbundet, Tjdnstemidnnens Centralorganisation och
Sveriges Akademikers Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.

Négot yttrande har inte inkommit frdn Skogsdgarna, Sveriges
bokforings- och revisionsbyrders forbund samt Svenska Riskkapital-
foreningen.
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Lagradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
inféras en ny paragraf, 30 kap. 6 a §, samt ndrmast fore 30 kap. 6 a § en

ny rubrik av f6éljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Schablonintdikt

6ays

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsdittning till en perio-
diseringsfond skall ta upp en
schablonintdkt. Intdkten skall be-
réknas till 72 procent av statslane-
rdntan vid utgangen av november
manad andra aret fore taxerings-
aret multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avsdttningar till
sadana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid
beskattningsarets ingang. Avsditt-
ning for en andel i ett handels-
bolag som enligt 3 § andra stycket
dragits av vid beskattningen, skall
vid tilldmpning av denna paragraf
anses ha gjorts av den juridiska
personen vid beskattningsarets ut-
gang.

Om beskattningsaret dr ldngre
eller kortare dn tolv manader,
skall schablonintdkten justeras i
motsvarande man.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas pa beskatt-
ningsar som paborjas efter utgdngen av ar 2004.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-10-15

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 14 oktober 2004 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av departementsrddet Anita
Saldén Enérus.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt Lagradets mening vinner den foreslagna nya paragrafen i tydlig-
het, om den ges en nigot annorlunda utformning. Lagridet foreslar att
paragrafen far foljande lydelse:

En juridisk person skall ta upp en schablonintikt for sddana periodise-
ringsfonder som den juridiska personen har vid beskattningsérets ingang.
Intdkten skall berdknas till 72 procent av statsldnerdntan vid utgangen av
november andra é&ret fore taxeringsaret, multiplicerat med summan av
gjorda avdrag for avsdttningar till de angivna periodiseringsfonderna.

Avsittning for en andel i ett handelsbolag som enligt 3 § andra stycket
har dragits av vid beskattningen skall vid tillimpning av denna paragraf
anses ha gjorts av den juridiska personen vid beskattningsérets utgéng.

Om beskattningsaret &r ldngre eller kortare &n tolv ménader, skall
schablonintédkten justeras 1 motsvarande mén.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 oktober 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lévdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund.

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2004/05:38 Réntebeldggning av
periodiseringsfonderna
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