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Straff for overtradelser av EU-regler
om kemikalier

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska skdrpa den nationella tillsynen
och stddja en skérpning av den lokala tillsynen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att bristféllig eller ofullstdndig information i sam-
band med registrering av kemikalier enligt EU-reglerna ska straff-
sanktioneras.

Motivering

EU-reglerna om miljéinformation enligt kemikalieforordningen (Reach) be-
handlas i avsnitt 4.4, dér ett fortydligande gors. Miljopartiet vilkomnar for-
tydligandet, vilket vi foreslog i motion 2010/11:MJ449 Ansvarsfull kemika-
liepolitik (forslag nr 26).

Sanktioner som del 1 ett system

Propositionen innehaller en rad forslag om att straffsanktionera Gvertradelser
av EU-regler om kemikalier. Flera forordningar behandlas. I férordningarna
stills krav pa effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Detta
bidrar, enligt propositionen, indirekt till forbattrade mojligheter att nd miljo-
kvalitetsmalet Giftfri milj6. Propositionen anger ocksé att effektiva och av-
skridckande sanktioner for dvertrddelser av de viktigaste handlingsreglerna &r
en forutsittning for god konkurrens.

Jag vill understryka det som papekas i avsnitt 4.1 om att ’en sanktionsregel
som aldrig leder till ansvar &r vare sig effektiv eller avskridckande”.



Fel! Okint namn pa

Sanktionsregler ingar alltsa i ett system. Det dr hela systemet som ska ha
en forebyggande effekt, inte enbart straffsatserna. Om risken for upptéckt ar
for liten, eller om risk for paféljd vid upptickt &r for liten, ricker det inte med
hoga straffsanktioner for att systemet som helhet ska ha en forebyggande
effekt. Svensk forvaltning har haft pafallande svérigheter med att genomfora
EU-regelverk. Véart system kan ibland framstd som fragmenterat, dar de olika
delarna inte lyckas att tillsammans skapa en vélfungerande helhet. Regeringen
maste gentemot EU ta ansvar for att systemet som helhet fungerar.

I propositionen ldmnas inga uppgifter om i vilken utstrackning nuvarande
regler pa de omraden som hdr behandlas, t.ex. i dldre forordningar som nu
ersitts eller i existerande forordningar dir det nu gors justeringar, leder till
ansvar.

EU-reglerna om miljdinformation enligt kemikalieférordningen har f6ljts
upp i nagra kommuner. Uppf6ljningarna tyder pa att efterlevnaden ar dalig.
Kommunerna har dock valt att g& mycket varsamt fram. Brister har inte lett
till nagon pafdljd och det &r oklart om det blir ndgon uppfoéljning inom rimlig
tid av de foretag som har brustit i informationen. Foretagarorganisationerna
tycks inte ta sitt ansvar fullt ut, utan vill att myndigheterna ska svara for in-
formationen till foretagen — i strid mot atminstone andemeningen i kunskaps-
kravet i miljébalkens allminna hinsynsregler. Aterforsiljare forklarar ibland
den daliga efterlevnaden med att de inte fatt information frdn bakomliggande
led. Med andra ord importerar och séljer foretag produkter frn leverantorer
som i sin tur inte tar sitt ansvar. Det dr dock ingen ursékt — det &r dndé yrkes-
méssiga inkdpare som viljer ifall de vénder sig till seridsa leverantorer eller
inte.

En effektiv tillsyn mot ett led i leveranskedjan kan forvéntas fa positiva
spridningseffekter ocksa pd andra led. Pé sa sitt frimjas ett reellt genomslag
for EU-reglerna.

Regeringen kan stodja den lokala tillsynen genom végledning och uppfolj-
ning. Regeringen bor ocksa skidrpa den tillsyn som bedrivs av de nationella
myndigheterna. Till exempel kan antalet varukontroller och prejudicerande
rittsfall behova okas.

Den ideella miljororelsens bidrag

Opinionsbildning och undersékningar som genomfors av ideella miljororelser
som Naturskyddsforeningen kan vara av stort virde for att paskynda ett bra
genomslag for regelverket. Det &r ocksa ett kostnadseffektivt sitt att forbattra
systemet. Undersokningarna kan fa stor spridning i medierna.

Undersokningarna kan ocksé uppmarksamma tidigare oupptéckta problem.
S ar fallet med det otydliga genomforandet av EU-reglerna som rittas till
genom forslaget i avsnitt 4.4 i denna proposition: det upptédcktes genom att
Naturskyddsforeningen, som forsta aktor i Sverige, drev ett rittsfall. Genom
att driva mal, skapa prejudikat och pétala oklarheter har féreningens arbete
varit ett bra komplement till myndigheternas tillsyn. Regeringen bor oka
stodet till den ideella miljororelsens arbete med kemikaliefrdgor.



Fel! Okidnt namn pa

Bristfillig information vid registrering

En barande princip i Reachsystemet &r att foretagen har ansvar for att ta fram
information om kemikalier och deras egenskaper. En milstolpe var néir in-
formation for ett stort antal kemikalier skulle registreras i slutet av 2010. Den
som med uppsat eller oaktsamhet bryter mot kravet pé att géra en registrering
kan enligt 29 kap. 3 b § miljobalken, domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.!

Uppgifter fran myndigheter tyder nu pa att det har varit en hel del felaktig
eller ofullstindig information 1 registreringarna. Uppgifter fran EU-
parlamentet tyder pa att vissa foretag — ocksé storforetag — har sttt for sa
manga felaktigheter att fragan vacks ifall dessa kan ha satt i system att limna
bristfillig eller ofullstdndig information.

I propositionen foreslds i avsnitt 4.3.3 Forsvdrande av miljokontroll sankt-
ioner mot den som ldmnar oriktiga uppgifter som har betydelse f6r en myn-
dighets provning eller tillsyn i en ansékan om produktgodkinnande. Vi anser
att sanktioner ocksd bor gélla den som ldmnar bristfillig eller felaktig inform-
ation i samband med registreringen.

EU:s kemikaliemyndighet har enligt uppgift inte fatt motsvarande mojlig-
het att straffsanktionera allvarliga brister i kvalitet pd den information som
enligt Reach ska registreras. Daremot ska det finnas en mojlighet for med-
lemsstater att infora sanktioner pa nationell niva.

Det borde vara sjélvklart att den information som registreras enligt EU-
reglerna om kemikalier ska vara korrekt. Vi anser att Sverige ska infora
sanktioner som straff for dvertrddelser mot EU-regler om registrering av in-
formation om kemikalier, om informationen é&r bristfdllig eller ofullstindig.
Sanktionerna bor, i enlighet med kraven i EU-systemet, sdttas pa en sd hog
nivé att de far en avskrackande effekt. Eftersom det kan rora sig om véldigt
olika foretag bor regeringen prova mojligheten att variera straffsatserna med
avseende pé foretagets omséttning. Diarmed kan man fi en forebyggande
effekt som &r rimlig for bade stora och mindre stora foretag.

Stockholm den 1 februari 2012

Helena Leander (MP)

! http://www.kemi.se/sv/Innehall/Lagar-och-andra-regler/Reach/Reach---Registrering/.
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