Utbildningsutskottets yttrande
1981/82:1 y

over lonekostnader vid viss omskolning och omplacering (prop. 1981/
82: 100, bilaga 11)

Till arbetsmarknadsutskottet

Genom beslut den 9 februari 1982 har arbetsmarknadsutskottet berett
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig dver motionerna 1981/82: 1069,
1981/82: 1971 och 1981/82:2010. Med anledning av proposition 1981/
82: 100, bilaga 11, savitt giller 16nekostnader vid viss omskolning och
omplacering samt nimnda motioner vill utskottet anfora foljande.

Propositionen

I proposition 1981/82: 100, bilaga 11 (s. 11 och 136), beriiknas en bespa-
ring om 47 milj. kr. till f6ljd av att kostnader fér omskolning och omplace-
ring av kommunalt anstalld personal med statligt reglerade tjénster fr.o. m.
den 1 januari 1983 overfors till kommunerna. Kostnaderna belastar f. n.
anslaget Lonckostnader vid viss omskolning och omplacering.

Motionerna

1981/82: 1069 av Raul Bliicher m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att anslaget F 9 Lonekostnader vid viss om-
skolning och omplacering skall i oférandrad omfattning kunna disponeras
av larare och skolledare med statligt reglerad anstillning,

2. att riksdagen uttalar att {6rordningen (1979: 518) om arbetshandikap-
pade i statligt reglerad anstillning samt 6vriga regler som géller vid rehabi-
litering och Overtalighet dven i fortsittningen skall gélla for liarare och
skolledare med statligt reglerad anstallning.

1981/82: 1971 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslug om andrade regler for disposi-
tion av medel for tickande av lénekostnader vid viss omskolning och
omplacering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fortsatt beredning av frigan om omskolning och omplacering av
viss personal m. m.
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1981/82:2010 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag, att arbetsvardsat-
garder m. m. fér kommunalt anstéillda med statligt reglerade tjénster, som
nu utférs av statens arbetsmarknadsndmnd, skall ombesorjas av kommu-
nerna,

2. att riksdagen beslutar att till Lonekostnader vid viss omskolning och
omplacering for budgetaret 1982/83 anvisa ctt forslagsanslag av 163 000 000
kr. :

Utskottet

Riksdagen har ar 1973 slagit fast att kommun som huvudman har samma
arbetsgivaransvar betriffande primir- och sekundirkommunalt anstillda
larare med statligt reglerad tjanst som betraffande Gvriga arbetstagare i
kommunens tjanst (mot. 1973: 1330, UbU 1973: 44, rskr 1973: 311).

Utbildningsutskottet har aterkommit till frigan i sitt betinkande 1975/
76:30 om skolans inre arbete m. m. dir det anfor (s. 53):

I sin egenskap av huvudman har kommun samma arbetsgivaransvar
betriffande primarkommunalt anstéllda lirare som betriaffande ovriga ar-
betstagare i kommunens tjanst. Kommunerna maste darfor, sisom Svens-
ka kommunférbundet i yttrande over 1969 ars personalvirdsutredning
uttalat, sorja for crforderliga personalvardsinsatser dven for lararpersona-
len. Kommunforbundets principuttalande betriffande huvudmannens ar-
betsgivaransvar i har namnt avseende ar cn avgérande utgingspunkt or
uppbyggnaden av en fungerande personalvard for lirare. Utskottet har
darfor sirskilt velat erinra om uttalandet och anser att det 4r angelaget att
kommunerna ser dver hur de ordnat sitt ansvar for samtliga inom skolan
anstallda. Det dr né6dvéandigt att skolans personaladministration forbattras
och uppnar samma nivd som kommunens personaladministration for ovri-
ga anstillda.

Av vad som redovisats foljer att det iligger kommun som arbetsgivare
att prova alla mojligheter att pa likartade cller nya arbetsuppgifter ompla-
cera de liarare som har siirskilda svarigheter i sin yrkesverksamhet. Be-
stimmelser i dmnet finns i férordningen (1979:518) om arbetshandikap-
pade i statligt reglerad anstillning m. m. och i omplaceringsforordningen
(1974: 1006, omtryckt 1980: 1093). Dirutover galler for all rehabiliterings-
verksamhet bl. a. 8 § lageri (1974: 13) om vissa anstéllningsframjande atgér-
der, 23 § lagen (1974: 12) om anstillningsskydd och 3 kap. 2 § arbetsmiljola-
gen (1977: 1160).

Atgarder till stéd for arbetshandikappade skall s langt mojligt bekostas
av de medel som myndigheten disponerar. Detta dr huvudprincipen. Om
det i vissa ldgen inte dr mojligt att fullfolja denna princip kan anslaget
Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering anvandas évergangs-
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vis for en tid av hogst tre ar, till dess att frigan om anstillning har losts pé
ett mer slutgiltigt satt. Direfter skall berorda myndigheters egna medel
utnyttjas.

I proposition 1981/82: 100 har foreslagits att kostnader fér omskolning
och omplacering av kommunalt anstilld personal med statligt reglerade
tjanster skall bestridas av kommunerna sjialva. Kostnaderna, som fér ka-
lenderar beriknas motsvara 94 milj. kr., belastar f. n. anslaget Lonekost-
nader vid viss omskolning och omplacering. I motionerna 1981/82: 1069,
1981/82: 1971 och 1981/82: 2010 féreslas att riksdagen avslar propositionen
i denna del. Enligt motion 1981/82: 1971 bor riksdagen dessutom begira att
regeringen omgéende tar upp overliggningar med kommunerna i frigan
och aterkommer till riksdagen med de forslag som kan visa sig motiverade.

Utbildningsutskottet vill erinra om att ddvarande statens personalnimnd
(SPN) ar 1977 i yttrande over forslag till nytt statsbidragssystem for det
allminna skolvisendet ansig att kostnaderna for omskolning och omplace-
ring av larare inte borde belasta anslaget Lonekostnader vid viss omskol-
ning och omplacering utan tickas inom ramen for det nya bidragssystemet
for skolan. SPN:s medverkan skulle darigenom — utéver alimén tillsyn och
utbildningsverksamhet — kunna i férsta hand avse medverkan vid ompla-
cering till rent statlig tjianst.

I arbetsgivaransvaret ligger ett ekonomiskt itagande betriffande erfor-
derliga atgirder for arbetshandikappade. Enligt utskottets uppfattning har
kommunerna ansvaret for att omplaceringar m. m. av larare kommer till
stand, vid behov i samridd med och under medverkan av statens arbets-
marknadsnamnd (SAMN). Utskottet anser att kostnaderna for omskolning
och omplacering av kommunalt anstilld personal med statligt reglerade
tjdnster fr. 0. m. den 1 januari 1983 bor bestridas av de kommunala myndig-
heterna sjilva. Utskottet har déarvid forutsatt att omplaceringsférord-
ningen (1974: 1006) och forordningen (1979: 518) om arbetshandikappade i
statligt reglerad anstillning fortfarande skall omfatta dven innehavare av
statligt reglerade larartjinster med undantag for de delar av bestimmelser-
na som avser ett Overgingsvis bestridande av vissa ldnekostnader med
statliga medel. Dirmed blir lararpersonalens stallning densamma som for
anstéllda inom forsvarsdepartementets omrade. dir vederborande myndig-
heter sjalva bestrider ifrAgavarande kostnader for omskolning och ompla-
cering.

Utbildningsutskottet foreslar att arbetsmarknadsutskottet, med hinvis-
ning till vad som anforts i det foregiende, avstyrker motionerna 1981/
82: 1069, 1981/82: 1971 och 1981/82:2010.

Stockholm den 18 februari 1982

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR
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Ndarvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Hans Nyhage
(m), Lars Gustafsson (s), Runc Rydén (m). Helge Hagberg (s), Lennart
Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Kerstin Gothberg (¢), Ylva Annerstedt (fp).
Larz Johansson (c). Lars Svensson (s), Goran Persson (s), Gunhild Bo-
lander (c), Marie Nordstrom (fp) och Ing-Marie Hansson (s).

Avvikande mening

Stig Alemyr, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart Bladh. Lars
Svensson, Goran Persson och Ing-Marie Hansson (alla s) anser att den del
av utskottets yttrande som pd s. 3 borjar Utbildningsutskottet vill™™ och
stutar “och 1981/82: 2010°" bort ha féljande lydelse:

Det underlag for beslut som nu forelagts riksdagen ér inte ll fyllest. En
redovisning av forslagets konsekvenser for kommuner och anstillda sak-
nas. Likasa har inte redovisats huruvida forslaget foregatts av overlagg- .
ningar med kommunerna. Mot bakgrund av det ofullstindiga beslutsunder-
laget anser utskottet att det nu inte dr mojligt for riksdagen att fatta beslut i
arendet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar regeringens (orslag.
Regeringen bor omgiende uppta éverliggningar med kommunerna i syfie
att klarlagga forutsiattningarna f6r och konsckvenserna av idndrad fordel-
ning av ansvarct for hir berérd verksamhet. Regeringen bor darefter
dterkomma till riksdagen med de forslag som kan visa sig motiverade.
Utbildningsutskottet tillstyrker att arbetsmarknadsutskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1971 och med anledning av motio-
nerna 1981/82: 1069 och 1981/82: 2010 avslir proposition 1981/82: 100 savitt
giller andrade regler for disposition av medel for tickande av lonckost-
nader vid viss omskolning och omplacering samt som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om fortsatt beredning av frigan
om omskolning och omplacering av viss personal m. m.

Sarskilt yttrande

Hans Nyhage. Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anfor:

Utbildningsutskottet kommer i annat sammanhang att avstyrka bifall till
motion 1981/82:2011, vari yrkas att statsbidraget till grundskolan skall
minskas med 47 milj. kr. for budgetiret 1982/83 {or att ett belopp av denna
storlek skall kunna 6verforas till anslaget Lonekostnader vid viss omskol-
ning och omplacering. Diarmed har tyvéirr forutsitiningen for yrkandena i
motion 1981/82: 2010 fallit.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



