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Ram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat bereda Gvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:1 Budgetproposit-
ionen for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden
och berékningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jémte motioner.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse ramen for utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse samt motionerna 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5,
2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10, 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4
och 2001/02:Fi294 (fp) yrkandena 7 och 8 i motsvarande delar.

Nér det giller ramen for utgiftsomrédde 1 budgetaret 2002 tillstyrker utskottet
regeringens forslag, som innebér att utgiftsomradet anvisas 7 284 122 000 kr.
Aven i friga om de preliminira ramarna for dren 2003 och 2004 tillstyrker
utskottet regeringens forslag. Dessa ramar foreslds uppga till 7 309 miljoner
kronor respektive 7 642 miljoner kronor.
Fyra partier (m, kd, ¢ och fp) avstyrker forslagen till forman for respektive
partis forslag i varsin avvikande mening.
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Utskottet

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéaret 2002 pé utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 6.3, tabell 6.5.

Regeringen foreslar i yrkande 9 att riksdagen godkdnner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomridden for budgetiren 2003 och 2004
som riktlinje for regeringens budgetarbete (tabell 6.5).

Ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for dr 2002 skall, enligt tabell
6.5 Utgiftstak och takbegrdnsande utgifter 2002-2004, uppgd till
7284 122 000 kr. For dren 2003 och 2004 berdknas ramen till 7 309 miljoner
kronor respektive 7 642 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomradet Demokrati och delar av politik-
omradet Mediepolitik som i dvrigt ingdr i utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. I utgiftsomrade 1 ingar dven en del av politikomradet
Samepolitik som i 6vrigt ingér i utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar. Vidare ingér i utgiftsomrade 1 de pa politikomrade
ofordelade anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riksdagens ledamdter
och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riksdagens ombudsmdn,
Justitieombudsmdnnen, Regeringskansliet m.m. och Stod till politiska partier.
I propositionen foreslar regeringen dartill ett nytt anslag: Expertgruppen for
EU-frdgor.

Regeringen anfor att fordndringen av utgiftsomraddesramen jamfort med
berdkningen i 2001 ars ekonomiska vérproposition i huvudsak forklaras av
den sammanslagning av Utrikesdepartementets och Regeringskansliets for-
valtningsanslag som gors ar 2002.

Néirmare om utgiftsomrade 1

I politikomrade Demokrati ingér: utvecklingsarbetet Tid for demokrati; betal-
ning av statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra valtillbeh6r samt
ersittningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i samband med allménna
val; Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamheter samt tilldelningen
av Svensk forfattningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommun-
bibliotek. Regeringen foreslar att anslagen inom politikomrédet for &r 2002
skall uppga till totalt 274,3 miljoner kronor. For &r 2003 berdknas anslagen
till sammanlagt 73,6 miljoner kronor och for ar 2004 till 169,7 miljoner kro-
nor. De stora variationerna beror frimst pa vilka val som halls under éret.

For de delar av politikomradet Mediepolitik som hor till utgiftsomrade 1
foreslar regeringen anslag for &r 2002 pé totalt 668,3 miljoner kronor. Av
politikomradet ingar anslagen till Presstddsndmnden och Taltidningsnidmn-
den, presstdd, stdd till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsndmnden for radio och TV i utgiftsomradet. For &r 2003 berdknas
anslaget till 663,1 miljoner kronor och for ar 2004 till 663,1 miljoner kronor.



Regeringen foreslar att anslaget till Sametinget, som ingar i politikomradet
Samepolitik, skall uppga till 16,7 miljoner kronor for ar 2002. For ar 2003
berdknas anslaget till 17,1 miljoner kronor och for &r 2004 till 17,4 miljoner
kronor.

I utgiftsomradet ingér dven anslag som inte omfattas av indelningen i poli-
tikomrdden, eftersom regeringen inte faststéller ndgra mal for dem. Det géller
anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m., Stod till
politiska partier, Riksdagens ledamdter och partier m.m., Riksdagens forvalt-
ningskostnader och Riksdagens ombudsmén, justiticombudsménnen samt det
nya anslaget Expertgruppen for EU-fragor. Regeringen foreslar att ramen for
dessa anslag skall uppga till 6 324,7 miljoner kronor for &r 2002. For ar 2003
berdknas anslaget till 6 554,7 miljoner kronor och for ar 2004 till
6 790,7 miljoner kronor.

Motionerna

I foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna Partiet liberalerna
partiet!
2002 7284 =726 -447 -770 -929
2003 7309 -1 106 -527 =776 -929
2004 7 642 -1278 -627 =770 -984

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi291 yrkande 4 (delvis)
en sidnkning for utgiftsomrdde 1 med 2 598 miljoner kronor jamfort med
forslagen i budgetpropositionen. Moderaterna anfor att Regeringskansliet inte
bor byggas ut och att det extra anslag som utgar till foljd av ordférandeskapet
i EU bor avvecklas helt. Dértill anser partiet att en sdrskild upplysningskam-
panj om kommunismens brott mot ménskligheten bor genomforas. Enligt
Moderaterna bor vidare utrikesforvaltningen aterforas till utgiftsomrade 5 och
forstarkas med 65 miljoner kronor. Forslaget att aterfora utrikesforvaltningen
till utgiftsomrade 5 kan riksdagen emellertid inte kan ta stéllning till forrdn i
samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen &r 2002.
Med hénsyn taget till detta innebdr Moderata samlingspartiets forslag en

!' T redovisningen beaktas inte konsekvenserna av Moderata samlingspartiets forslag att
aterfora utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 5, eftersom riksdagen inte kan ta still-
ning till detta forrdn i samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen
ar 2002. Partiets forslag om forstirkning av anslaget till utrikesforvaltningen beaktas i
redovisningen.
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sdnkning av ramen for utgiftsomrade 1 med 726 miljoner kronor budgetaret
2002.

Partistodet bor enligt Moderata samlingspartiet minskas med hélften,
72,6 miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2003. Ar 2004 avvecklas stodet helt.
Aven presstddet bor avvecklas anser Moderaterna. Partiet foreslar en avveckl-
ing i tva steg, varav det forsta infaller &r 2002. Det innebér en besparing pa
300 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Genom att presstodet
avskaffas bortfaller en av Presstddsndmndens huvuduppgifter, varfér ndmn-
den enligt Moderata samlingspartiet bor avvecklas fr.o.m. ar 2003. Bespa-
ringarna pé utgiftsomrddet for &r 2003 uppgér till 2 978 miljoner kronor och
for &r 2004 till 3 150 miljoner kronor (yrkande 5 delvis). Nér man bortser fran
forslaget att aterfora utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 5 blir motsva-
rande siffror 1 106 miljoner kronor respektive 1 278 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi292 att ramen for utgiftsomra-
det minskas med 447 miljoner kronor for &r 2002 jamfort med regeringens
forslag (yrkande 9 delvis). Partiet anser att presstodet kan minskas med totalt
66 miljoner kronor, dd man stéder distributionsstddet till 16rdagsutdelning,
men anser att den dvriga marginalen skall dras frdn ramanslaget. Uppjuste-
ringen av driftsstodet med anledning av varens tilldiggsbudget bor &tertas
anser Kristdemokraterna. Anslaget till Regeringskansliet bor minskas med
410 miljoner kronor for ar 2001, eftersom utveckling och anpassning av Re-
geringskansliet enligt Kristdemokraterna kan ske genom organisationsforand-
ringar och rationaliseringar. Enligt Kristdemokraterna bor den foreslagna
resursforstarkningen pa 160 miljoner kronor for ar 2002 inte genomforas.
Vidare bor besparingar goras pa 250 miljoner kronor. Dartill anser partiet att
den del av Regeringskansliets anslag som avser utrikesférvaltningen bor
tillforas 35 miljoner kronor for att beskickningarna i Lima, Tunis, Beirut och
Heliga Stolen skall kunna behallas. Totalt bor anslaget till Regeringskansliet
saledes minskas med 375 miljoner kronor enligt Kristdemokraterna. I avvak-
tan pé att en Oversyn gors av Datainspektionens verksamhet anser partiet att
besparingar kan goras pa 6 miljoner kronor. Besparingarna pé utgiftsomradet
for ar 2003 uppgar till 527 miljoner kronor och for ar 2004 till 627 miljoner
kronor (yrkande 10 delvis).

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi293 yrkande 3 (delvis) en minsk-
ning av utgiftsramen for &r 2002 med 770 miljoner kronor. For aren 2003 och
2004 foreslar partiet minskningar med 776 miljoner kronor respektive
770 miljoner kronor (yrkande 4 delvis).

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi294 yrkande 7 (delvis) en
sdnkning av ramen for utgiftsomradet for &r 2002 med 929 miljoner kronor
jamfort med forslaget i budgetpropositionen. I friga om presstodet foreslas en
minskning med 415 miljoner kronor med hénvisning till att det nu rader en
helt ny situation i forhallande till vad som géllde nér det infordes. Anslaget
till Regeringskansliet m.m. bor minskas med 475 miljoner kronor anser Folk-
partiet, eftersom det under den socialdemokratiska regeringen vuxit starkt,
sarskilt vad géller den politiska verksamheten. Efter ordforandeskapet i EU



kan Regeringskansliet krympas enligt Folkpartiet. Partiet anser ocksé att de
samordningsvinster som sammanslagningen med utrikesforvaltningen medfor
bor utnyttjas. Folkpartiet berdknar medel for att bibehélla ambassaderna i
Lima, Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen. Vidare vill Folkpartiet liberalerna
att partiernas beroende av offentliga medel pa sikt skall begrdnsas och fore-
slar darfor en minskning av partistodet med 30 miljoner kronor f6r r 2002.
De uppgifter som den ténkta Expertgruppen for EU-frdgor skall fylla kan
enligt Folkpartiet med fordel skotas inom den ordinarie forskningen. Betraf-
fande aren 2003 och 2004 foreslds besparingar inom utgiftsomradet pd sam-
manlagt 929 miljoner kronor respektive 984 miljoner kronor (yrkande 8 del-
vis).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2002 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i bud-
getpropositionen volym 1, avsnitt 6.3, tabell 6.5. Detta innebér att utgiftsom-
rade 1 anvisas 7 284 122 000 kr budgetaret 2002.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetaren 2003 och 2004
godkénner regeringens forslag till preliminédra ramar for utgiftsomrade 1 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslas uppga till
7 309 miljoner kronor respektive 7 642 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna Fi291
yrkandena 4 och 5 (m), Fi292 yrkandena 9 och 10 (kd), Fi293 yrkandena 3
och 4 (c) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) i berdrda delar.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Per Unckel

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pér Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Inger René (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch
(kd), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande meningar

Utgiftsramen budgetaret 2002 och preliminéra
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (m)

Per Unckel (m), Lars Hjertén (m), Inger René (m) och Margareta Nachman-
son (m) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for dren 2003
och 2004 samt forslagen i motionerna Fi292 yrkandena 9 och 10 (kd), Fi293
yrkandena 3 och 4 (c) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) bor avslés. I stillet
bor riksdagen bifalla Moderata samlingspartiets forslag i motion Fi291 yr-
kandena 4 och 5 med undantag for forslaget att aterfora utrikesférvaltningen
till utgiftsomrdde 5 som riksdagen inte kan ta stéllning till forrén i samband
med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen ar 2002. Vart
stillningstagande innebédr att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar
6 558 miljoner kronor till utgiftsomradet och for dren 2003 och 2004 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa 6 203 miljoner kronor
respektive 6 364 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetiret 2002 och preliminira
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (kd)

Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2003
och 2004 samt forslagen 1 motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5 (m), Fi293
yrkandena 3 och 4 (c) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) bor avslas. I stéllet
bor riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion Fi292 yrkande 9,
som innebér att riksdagen for budgetéret 2002 anvisar 6 837 miljoner kronor
till utgiftsomradet, och yrkande 10, som innebér att riksdagen for aren 2003
och 2004 godkédnner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa
6 782 miljoner kronor respektive 7 015 miljoner kronor som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetaret 2002 och prelimindra
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (¢)

Asa Torstensson (c) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2003
och 2004 samt forslagen i motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5 (m), Fi292



AVVIKANDE MENINGAR

yrkandena 9 och 10 (kd) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) bor avslés. I stéllet
bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion Fi293 yrkande 3, som
innebér att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar 6 514 miljoner kronor till
utgiftsomradet, och yrkande 4, som innebér att riksdagen for aren 2003 och
2004 godkinner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa
6 533 miljoner kronor respektive 6 872 miljoner kronor som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetdret 2002 och preliminéra
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (fp)

Helena Bargholtz (fp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for dren 2003
och 2004 samt forslagen i motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5 (m), Fi292
yrkandena 9 och 10 (kd) och Fi293 yrkandena 3 och 4 (c) bor avslas. I stéllet
bor riksdagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion Fi294 yrkande
7, som innebér att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar 6 355 miljoner kro-
nor till utgiftsomradet, och yrkande 8, som innebér att riksdagen for aren
2003 och 2004 godkénner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa
6 380 miljoner kronor respektive 6 658 miljoner kronor som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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