Forsvarsutskottets betankande
2005/06:FoU4

Sjo- och kustdvervakningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 10 motioner fran allmdnna motionstiden under
2005/06 ars riksmote som ror foljande:

— Kustbevakningens befogenheter

— Kustbevakningen och Forsvarsmakten
— Batar till Sjoraddningssillskapet

—  Overvakning av sjétrafiken

Samtliga motioner avstyrks av utskottet. En reservation har limnats av (m)
och en reservation av (kd).



2005/06:FoU4

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4
Utskottets GVEIrVAZANAEN .........cecuerueriiiinieeiieieeieee ettt 4
Kustbevakningens befogenheter ..........ccooceeeevieriieienieceercee e 4
Kustbevakningen och Forsvarsmakten ...........coccooceevieienneniienennenienenene 6
Baétar till SjoraddningssallSKapet ..........ccevvevieieriieieree e 9
Overvakning av SjOrafiKen ............ccocovveeverureeerereeeeeeeeseeeseesesee e seenenias 10
RESEIVALIONET ...ttt 13
1. Kustbevakningen och Forsvarsmakten, punkt 2 (m) ....ccccceeeeeeneenneennen. 13
2. Overvakning av sjétrafiken, punkt 4 (Kd) ........oocvevevevrueverrernrenceenennns 14
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccooceveeieiiinieiieiceeeee e, 16
Motioner fran allminna motionstiden hosten 2005 ...........cccecevvvererrnennn. 16



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kustbevakningens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6201, 2005/06:F6237 yrkan-
dena 1 och 2, 2005/06:F6258 och 2005/06:MJ348 yrkande 3.

2. Kustbevakningen och Forsvarsmakten
Riksdagen avslar motion 2005/06:F6206.
Reservation 1 (m)

3. Bitar till Sjoriddningssillskapet
Riksdagen avslar motion 2005/06:F6252.

4. Overvakning av sjotrafiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6221, 2005/06:MJ348 yrkan-
de 4 och 2005/06:MJ446 yrkande 28.
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 7 februari 2006

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Michael Hagberg (s), Erling
Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gun-
narsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin
Enstrdm (m), Marie Nordén (s), Lars Angstrom (mp) och Christer
Winbéck (fp).
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Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlas 10 motionsyrkanden som samtliga ror sjo- och
kustovervakningsfragor och som ldmnades under den allminna motionsti-
den under 2005/06 ar riksmote.

Utskottets overvidganden

Kustbevakningens befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Forslagen till utvidgning av Kustbevakningens befogenheter dr
under beredning i kommittévisendet eller i Regeringskansliet.
Resultatet av beredningsarbetet bor avvaktas varfor motionerna
2005/06:F6201, 2005/06:F6237 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
F6258 och 2005/06:MJ348 yrkande 3 avstyrks.

Motionerna

I motion 2005/06:F6201 av Maud Ekendahl (m) framhalls att Kustbevak-
ningens verksambhet &r viktig i det s.k. réttskedjeperspektivet. Dess kompe-
tens for verksamheter till sjoss skulle enligt motionen emellertid kunna
utnyttjas béttre samtidigt som polis och aklagare avlastas frén enklare dren-
den. Darfor bor Kustbevakningen fa rétt att ta rutinmdssiga alkoholutand-
ningsprov i sjotrafiken. Nu far personalen inte utfora ndgon utandningskon-
troll som bevissdkring, utan tvingas medfora personen till land for
provtagning. En lagéndring bor darfor ske for att utdka effektiviteten i
rittskedjan.

I motion 2005/06:F6237 av Erling Bager m.fl. (fp, m, kd, mp, -) foreslas
att Kustbevakningen bor fa ritten att ta alkoholutandningsprov pd forare
av fordon i hamnomrddet i samband med ordinarie kontroller av trafiken
bla. betriffande farligt gods, lastsdkring, smuggling m.m. D& det i de
flesta fall endast dr Kustbevakningen som har statliga resurser i aktuella
omraden (snéskoter, svidvare m.m.) finns det en vinst for sambhéllet att
gora att utan andra kostnader dn en komplettering av utbildningsnivén for
berdrda tjanstemédn fa en hogre sikerhet och en bittre lagfoljning fran all-
ménheten (yrkande 1).

Eftersom inte vare sig sjolagen eller sjotrafikforordningen giller om
havet fryser till is och da& fordon framfors pa isen har Kustbevakningen i
dagsldget ingen mojlighet att ingripa mot missténkt brottslighet som géller
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snoskoter som framfors pd isbelagda vatten. Kustbevakningen bor fa befo-
genheter att ingripa med stod av terrdngkorningslagen och terrdngkdrnings-
forordningen (yrkande 2).

I motion 2005/06:F6258 av Sinnika Bohlin (s) framhélls att nédr fordon
framf6rs pa isen i alltfér hog hastighet, eller nir det féorekommer annan
brottslighet, har Kustbevakningen inte nagon laglig méjlighet att ingripa. 1
de norra delarna av landet anvdnds sndskoter i allt hogre grad och med
okande hastigheter. Att ingripa dr i dagsldget en polisidr uppgift. Har bor
alla resurser tas till vara, och samma regler bor gélla for Kustbevakningen
bade nér vattnet dr farbart med fartyg och batar och da vattnet frusit till is.
Kustbevakningen bor darfor fa befogenheter att ingripa med stod av ter-
rangkorningslagen och terrangkdrningsforordningen.

I motion 2005/06:Mj348 av Peter Danielsson m.fl. (m) foreslar motioné-
rerna att Kustbevakningens befogenheter utdkas. I dag har Kustbevak-
ningen befogenhet att inleda och bedriva férundersékning i samband med
utslédppsbrott till havs. Pa liknande sétt borde Kustbevakningen dven ha
befogenhet att bedriva forundersékning nér det géller tjuvfiske. Kustbevak-
ningen har ritt kompetens for uppgiften, dr oftast forst pa plats och har
absolut bést forutsittningar for att utfora jobbet. Dessutom behdver polisen
all avlastning den kan fa (yrkande 3).

Utskottet

Enligt vad utskottet inhdmtat har Rattfylleriutredningen 6vervigt bl.a. fra-
gan om att ge Kustbevakningens tjinstemén ritt att ta rutinméssiga alkohol-
utandningsprov till sjoss. Ett delbetinkande Overldimnades i januari 2006
(SOU:12). Utredningen foresléar att polismén och kustbevakningstjanstemén
skall ges befogenhet att genomfora sévél rutinmdssiga alkoholutandnings-
prov som alkoholutandningsprov i bevissyfte till sjoss.

Regeringen har nyligen genom tilldggsdirektiv till samma utredning gett
i uppdrag att overvdga om tjdnstemédn vid Kustbevakningen och Tullverket
skall ges ritt bl.a. att ta alkoholutandningsprov dven pa forare av fordon i
hamnomrdde, 1 samband med annan kontrollverksamhet som Kustbevak-
ningen och Tullverket bedriver dér. Forslag i denna fraga kommer enligt
vad utskottet erfarit att 6verlimnas av utredningen senare under varen 2006.

De forslag som vickts av motiondrerna om Kustbevakningens medver-
kan i nykterhetskontrollen m.m. bereds salunda. Nagot sérskilt uttalande
frén riksdagens sida behovs dérfor inte nu. Utredningens forslag och reger-
ingens stéllningstagande till dessa bor avvaktas.

Kustbevakningen kan med st6d av lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning (LKP) &vervaka ordningen i sjotrafi-
ken. Kustbevakningen kan med stdd av LKP 6vervaka och har befogenhet
att vid brottsmisstanke vidta brottsbekdmpande atgérder till sjoss (inklusive
hamnomraden) och pa strdnder och dar i direkt anslutning till sj6trafik.
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Kustbevakningen har resurser att med t.ex. svdvare och sndskoter patrul-
lera langs kust, i skirgard samt pd havsomraden dven nir de &r ishelagda.
LKP ger dock inget uttryckligt utrymme for myndigheten att dvervaka tra-
fik med snoskoter och andra terrdngkorningsfordon oavsett om trafiken
sker pa land eller pa is.

Den nuvarande lagstiftningen ger alltsd inget klart lagstdd for Kustbevak-
ningen att dvervaka laglydnaden vid trafik med snoskoter eller terringfor-
don pd is. En kustbevakningstjdnsteman har inte samma befogenhet som
en polisman att da ingripa eller exempelvis hindra fortsatt fard som skulle
medfora en pataglig fara for trafiksékerheten eller annars utgdra en visent-
lig oldgenhet. Polisen har ritt att ingripa i de fall det hdr &r friga om, men
saknar ofta de tekniska och praktiska forutsdttningar som Kustbevakningen
har.

Utskottet har inget underlag for att bedoma omfattningen av ordnings-
och nykterhetsproblemen i samband med skotertrafiken vid kusten och till
sjoss vintertid och ddrmed ett behov av ytterligare lagreglering pa omra-
det. Utskottet forutsdtter att regeringen eller ndrmast berdrda myndigheter
overviger problemets omfattning och dterkommer till riksdagen med nod-
vindiga reformforslag om s& beddoms angeldget. Motionerna behdver dér-
for inte bifallas nu.

Kustbevakningen har i dag inte rétt att sjdlv inleda och bedriva en férun-
dersokning vid misstanke om fiske i strid med géllande regelverk. Fragan
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet med anledning av betdnkandet
Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering (SOU 2005:27). Savél Kust-
bevakningen som Fiskeriverket har tillstyrkt utredningens forslag att Kust-
bevakningen ges en siddan forundersokningsritt. Utskottet anser att
beredningsarbetet bor avvaktas innan riksdagen tar stéllning i fragan.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motionerna
2005/06:F6201, 2005/06:F6237 yrkandena 1 och 2, 2005/06:F6258 och
2005/06:MJ348 yrkande 3.

Kustbevakningen och Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet
Forslaget att inordna Kustbevakningen i Forsvarsmakten bor
avslas av riksdagen. Motion 2005/06:F6206 avstyrks.

Jamfor reservation 1 (m).

Motionen

1 motion 2005/05:F6206 av Tobias Billstrom (m) framhéller motiondren att
Kustbevakningen utgdr en sjélvstindig statlig myndighet. Den ansvarar i
dag for polisidr verksamhet, kontroll av efterlevnad av in- och utforselav-
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gifter (dvs. tullkontroll), fiskeridvervakning, sjodvervakning och sjosdker-
hetsarbete, miljokontroll samt dvervakning av jakt, handel med utrotnings-
hotade véxter och djur och marinvetenskaplig forskning.

Overlappande uppgifter &r ett kraftfullt argument for att forindra och
forenkla myndighetsutdvningen i Sverige.

En kustbevakningstjdnsteman har i vissa fall samma befogenheter som
en polisman, exempelvis halla forhér, medta till forhor, gripa ndgon och
genomfOra husrannsakan. Det vore enligt motiondren enkelt att utstricka
dessa befogenheter till att dven omfatta befdl inom Forsvarsmakten.

For att uppna maximal effektivitet bor darfor Kustbevakningen upphédra
som sjélvstdndig myndighet. Den befintliga fartygsflottan bor dverforas till
Forsvarsmakten liksom den anstillda personalen. Dirutdver bor givetvis en
6versyn goras over vilka delar av Kustbevakningen som kan ldggas ut pa
entreprenad alternativt upphora.

Utskottet

Riksdagen avslog en likalydande motion av Tobias Billstrom (m) under
forra riksmotet.

Enligt sin instruktion kan Kustbevakningens uppgifter kort beskrivas vara
av tva slag; sjodvervakning och miljordddningstjénst.

Sjoovervakningen och miljordddningstjénsten bedrivs pa Sveriges sjoter-
ritorium till havs, i kust- och skdrgardsvatten, i Vénern och Mélaren samt
pa land i anslutning till dessa vatten liksom i Sveriges ekonomiska zon.
Miljoraddningstjansten bedrivs dven i Vittern.

Med sjodvervakning avses att ansvara for eller bistd andra myndigheter
med Overvakning, brottsbekdmpande verksamhet samt kontroll och tillsyn.

Kustbevakningen skall dven folja den internationella utvecklingen inom
sitt verksamhetsomrdde och medverka i internationellt samarbete for att
utveckla granskontroll, brottsbekdmpning till sjoss, miljoskydd till sjoss
och annan sjodvervakning.

Kustbevakningens verksamhet omfattar f6ljande sex politikomrdden:

—  Skatt, tull- och exekutionsvdsendet

— Raittsvisendet

—  Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar
—  Miljopolitik

—  Transportpolitik

— Livsmedelspolitik.

Kustbevakningens verksamhet fOrutsitter en vdl fungerande samverkan
med en rad andra myndigheter, vilket dr av avgorande betydelse for att
Kustbevakningen skall nd de mél som statsmakterna beslutat inom de sex
politikomradena. Utskottet bedomer inte att behovet av samverkan med
just Forsvarsmakten — som i huvudsak ar verksam inom politikomradet
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Totalforsvar — dr sd framtrddande, jamfort med behovet att samverka med
andra myndigheter, att det motiverar att Kustbevakningen inordnas i For-
svarsmakten.

Utskottet anser for sin del att verksamheten inom Forsvarsmakten —
vars uppgift frimst ar att utfora vépnad strid — 1 forsta hand bér koncentre-
ras till att fullfolja sin reformering, héja insatsberedskapen, dka den inter-
nationella samverkansformagan samt genomfora de internationella freds-
frdimjande insatserna.

Forsvarsmakten dr enligt utskottets mening inte betjant av att nu aldggas
dven ett betydande ansvar for en omfattande verksamhet inom dessa sex
politikomraden. Frin verksamhetsméssiga utgdngspunkter vore det ett steg
i fel riktning — bade for Kustbevakningens och for Forsvarsmaktens del —
att inordna Kustbevakningen i Forsvarsmakten.

Enligt motionédren vore det enkelt att utstricka Kustbevakningens polisidra
befogenheter till befdl inom Forsvarsmakten. Motiondrens forslag skulle
medfora att myndighetsutdvning mot svenska och utlindska medborgare —
ofta med stdd av polismans befogenheter — skulle blir en uppgift for For-
svarsmakten, dven for en rad brott som saknar betydelse for rikets sdker-
het. Kustbevakningens polisidira uppgifter och befogenheter har utvidgats
under de senaste aren, och forslag till ytterligare sidana befogenheter 6ver-
végs for nirvarande.

Militdrt tvang eller vald skall inte brukas mot den egna befolkningen —
en sedan lange gillande grundsats. Utskottet avvisar déarfor forslaget att ge
Forsvarsmaktens befdl de polisidra befogenheter som kustbevakningtjénste-
ménnen i dag har, och ddrmed sjélvstidndigt fa utéva tvang eller vald mot
enskilda. En annan sak &r att Forsvarsmaktens resurser kan utnyttjas till
stod for andra myndigheter — t.ex. Kustbevakningen och Polisen — som
lagligen ir beréttigade till att anvdnda sadant tvang och vald.

Kustbevakningen étar sig inte uppdrag pa en konkurrensutsatt marknad.
Den uppdragsverksamhet som inte innebdr myndighetsutdvning, och som
Kustbevakningen utfor &t t.ex. Polisen eller annat statligt organ som sak-
nar de resurser som Kustbevakningen har, &r av ringa omfattning. Nagot
egentligt utrymme att 1agga ut ndgon uppdragsverksamhet pd entreprenad
finns dérfor inte.

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen under senare ar avslagit motionsyr-
kanden med forslag att inordna Kustbevakningen i Forsvarsmakten. Riksda-
gens linje i denna fraga har varit klar och konsekvent.

Utskottet anser dérfor att motionen bor avslas.
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Batar till Sjordddningssillskapet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte reglera omfattningen av eller formerna for
Forsvarsmaktens utlaning eller 6verlatelse av bétar och fartyg till
bl.a. Svenska sillskapet for Rdddning af skeppsbrutne. Mot den
bakgrunden avstyrks motion 2005/06:F6252.

Motionen

I motion 2005/06:Fo252 av Christer Skoog m.fl. (s) erinras om att sedan
1999 har Sjordddningsséllskapet lanat batar av forsvaret mot att séllskapet
svarar for underhdllet av dem. Riddningsstationen pd Hasslé i Blekinge
och den sjordddningsbat som ar placerad pad Faré ar tvd exempel pad hur
viktigt detta &r for sikerheten och tryggheten for sjéfarande. Men trots att
alla rimligen inser hur viktiga Sjoérdddningsséllskapets insatser dr och trots
att frdgan har diskuterats i ett antal ar har det enligt motiondren fortfa-
rande inte varit mojligt att hitta en permanent 16sning. Det dr nu hog tid
att regeringen forsoker hitta en langsiktig, permanent 19sning som innebér
att batarna overfors till sjordddningen fran forsvaret.

Utskottet

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att Svenska Sdllskapet for Rdidd-
ning af Skeppsbrutne — Sjordddningssdllskapet — utfor en synnerligen
viktig uppgift pa sjordddningens omrade. Sjordddningssillskapet omfattar
ca 1 200 frivilliga oavlonade personer vid 58 rdddningsstationer lédngs hela
Sveriges kust. Sdllskapets stod till sjordddningen regleras genom ett avtal
mellan Sjofartsverket och Sjordaddningsséllskapet.

Fragan om mojligheten for Sjordddningsséllskapet att ldna batar av For-
svarsmakten har 10sts genom att Forsvarsmakten den 30 januari 2004
fattade beslut om att Sjofartsverket far ldna samma batar som tidigare
lanats ut till Sjéraddningsséllskapet. Utldningen sker i enlighet med bestdm-
melser som regleras i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet. Enligt vad utskottet inhdmtat &r det ett 16pande avtal
med ett ars dmsesidig uppsdgningstid.

Sjofartsverket far lana dessa bétar av Forsvarsmakten eftersom en statlig
myndighet utan kostnad kan lana materiel av en annan statlig myndighet
under forutsdttning att den myndighet som lanar ut materielen inte behdver
den i sin egen verksamhet. Sjofartsverket kan sedan i sin tur l&na ut dessa
enheter till Sjordddningsséllskapet pa samma villkor som man tidigare
lanat ut egna enheter.

Sjordddningssillskapet far for ndrvarande léna tre stridsbatar 90H vilka
enligt séllskapet dr synnerligen ldmpade for sjordddningsinsatser utom-
skdrs. Utskottet har erfarit att dessa tre stridsbétar skall aterlamnas till



2005/06:FoU4

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

Forsvarsmakten den 1 juli 2006. Forsvarsmakten har emellertid beslutat att
overlata tva andra stridsbatar 90H — lat vara av en ndgot éldre typ — samt
25 stridsbatar av typen 90E till Sjordddningssillskapet. Detta tillskott av
batar till Sjordddningssillskapet bor enligt utskottets mening pé ett verk-
samt sétt bidra till sillskapets sjérdddningskapacitet. Utskottet anser for sin
del att det dr angeldget att en fortsatt laneverksamhet av olika battyper —
naturligtvis med beaktande av Forsvarsmaktens eget behov — kan fortsétta
och bidra till att uppriétthalla en god sjordddningsberedskap dir behovet &r
storst. Utskottet dr emellertid frimmande for att riksdagen skall reglera om
— och under vilka villkor — en fortsatt utlaning eller verlatelse av Forsvars-
maktens batar och fartyg bor komma till stdnd. Det dr en friga for
regeringen, for Sjofartsverket som ansvarig for sjordddningstjdnsten till
sjoss och for Forsvarsmakten att ta stdllning till. Mot den bakgrunden
avstyrks motionen.

Overvakning av sjotrafiken

Utskottets forslag i korthet
De forslag till forbéttringar av dvervakningen av sjotrafiken som
foreslas synes i allt vésentligt komma att — pa sikt — tillgodoses.
Diarfor avstyrks motionerna 2005/06:F6221, 2005/06:MJ348
yrkande 4 och 2005/06:MJ446 yrkande 28.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionerna

I motion 2005/06:F5221 av Erling Wilivaara (kd) framhélls att ett sétt att
minska risken for oljeutslipp i Ostersjon #r att ka bevakningen genom att
infora s.k. checkpoints till havs dér varje fartyg ar skyldigt att ldmna upp-
gift om fartygets lastinnehall, fardvdg och slutdestination, samtidigt som
ett bredare samarbete mellan Kustbevakningen, tullen och flygvapnet infors.

1 motion 2005/06:Mj348 av Peter Danielsson m.fl. (m) att Fiskeriverket
bor ge Kustbevakningen och Forsvarsmakten den information fran fartygso-
vervakningssystemet VMS som de efterfragar for att enklare kunna over-
vaka fiskeverksamheten. 1 dag végrar Fiskeriverket att limna ut sadan
information i realtid. I sammanhanget vill vi pdpeka vikten av att strikt
sekretess beaktas fran Kustbevakningens och marinens sida eftersom upp-
gifterna 1 fel hinder kan rdja fiskarnas yrkeshemligheter (yrkande 4).

I motion 2005/06:Mj446 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) anser motiona-
rerna att den nationella och internationella dvervakningen av fingstméng-
derna maste skérpas ytterligare. Det &r oacceptabelt att vissa fiskare
fortsdtter att fiska ldngt utdver sina tilldelade kvoter. S& kallade check-
points, dvs. rutiner for in- och utpassering vid fiske i annat lands fiskezon,
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har visat sig vara effektiva instrument i kontrollverksamheten i de lédnder
dér de anvénds. I ett bilateralt avtal med Polen har denna typ av kontroll-
mekanism redan inforts. Norge anvéinder detta system konsekvent och med
framgéng. Sverige bor savil bilateralt som multilateralt aktivt verka for
inrdttandet av fler “checkpoints” som kan oka forutséttningarna for Kustbe-
vakningen att kontrollera enskilda fartyg dd de ldmnar viss fiskezon.
Enligt nuvarande regler kan dock “checkpoints” inte anvéndas mot andra
EU-lénders fiskefartyg. P4 denna punkt bor EU:s regelverk dndras si att
dven andra EU-ldnders fartyg kan omfattas av rutinerna for in- och utpas-
sering av Sveriges fiskezon.

Inférandet av “checkpoints” madste kombineras med en dkad overvak-
ning av omgivande vatten for att forhindra att fartyg ldmnar fiskezon pa
andra positioner dn vid “checkpoints” (yrkande 28).

Utskottet

Kustbevakningen har ett brett och vdl fungerande samarbete med bade
svenska och utlindska myndigheter samt organisationer i frdgor som ror
miljédvervakning och miljordddningstjénst till sjoss. Kustbevakningen bedri-
ver aret runt och dygnet runt en egen patrullering och dvervakning med
flyg och fartyg. Hartill kommer att sjofarten och flygtrafiken — sévil civil
som militdr — skall anméila utsldpp till Kustbevakningen. I motion F6221
efterlyses ett bittre samarbete mellan Kustbevakningen, Tullen och Flyg-
vapnet.

Tullverket bedriver i stort sett ingen verksamhet till sjoss. Myndighe-
terna har ett ndra samarbete pd andra omraden, men nér det géller att
ingripa mot fororeningar fran fartyg dr samarbetet av begridnsad betydelse.

Kustbevakningens samarbete med Forsvarsmakten — som avser rapporte-
ringen av utsldpp — ar redan forfattningsreglerat.

Att infora “checkpoints” av det slag som efterlyses i motionerna F6221
och Mj446 utanfor svenskt inre vatten torde dock inte vara forenligt med
FN:s havsrittskonvention, och dess bestimmelser om riétten till s.k. oskad-
lig genomfart av kuststaters territorialhav och rétten till fri sjofart pa det
fria havet. Att fa till stind det som efterlyses av motiondrerna — utanfor
svenskt inre vatten — fOrutsdtter enligt vad utskottet inhdmtat &dndringar i
aktuella internationella havs- och sjorittsliga konventioner eller bilaterala
overenskommelser.

Information om fartyg och de forhéllanden som ror dessa, som efterstra-
vas 1 motion F6221, finns sedan den 1 juli 2005 i det s.k. AIS-systemet
(Automatic Identification System), som Sjofartsverket svarar for och som i
princip ticker hela Ostersjén. Det #r ett transponderbaserat informationssy-
stem och berdknas komma att vara helt infort senast ar 2007. Informations-
systemet ger information om fartygens identitet, position, kurs m.m. frén
fartyg overstigande 300 tons storlek.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Det foreligger for nirvarande i ett forslag fran kommissionen till Euro-
paparlamentet och radet direktiv avseende dndring av direktiv 2002/59/EG
om att inrétta ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik inom
gemenskapen. Forslaget innebdr att alla fiskefartyg med en totallingd Over
15 meter som uppehéller sig i vatten under en medlemsstats jurisdiktion,
skall var utrustad med en AIS som uppfyller de prestationsnormer som
tagits fram av den internationella sjofartsorganisationen IMO.

Det medfér att informationen om fartygstrafiken i Ostersjén och Vister-
havet och mojligheten att dvervaka denna successivt forbéttras. Behovet av
”checkpoints” av just det slag som efterlyses i motionerna behdvs dédrmed
inte.

Kustbevakningen har uppgiften att till sjoss och vid landning av fisk kon-
trollera efterlevnaden av bestimmelser om fiske samt utféra kvalitetskon-
troll av fisk och fiskprodukter. Kustbevakningen far information fran
Fiskeriverket, bl.a. via VMS-systemet som underlag for sin fisketillsyn.
Den information som systemet genererar innehaller emellertid uppgifter for
vilka det rdder sekretess med hinsyn till yrkesfiskarnas affarsverksamhet.

Aktuell sekretessbestimmelse omfattar uppgifter som forekommer vid
tillsyn av fisket som handhas av Fiskeriverket och Kustbevakningen men
ddremot inte hos Forsvarsmakten som inte handhar nagon tillsyn av fisket.
For Fiskeriverket foreligger en sirskild uppgiftsskyldighet som ger Kustbe-
vakningen fortlopande mojlighet att ta del av VMS-informationen och
darmed utgora ett av flera viktiga ingangsvérden for en effektiv fiskerikon-
troll.

Kustbevakningen har i dag full insyn i den information Fiskeriverket
har frin VMS-systemet. Det nuvarande systemets teknik medger emellertid
inte att informationen ges i realtid. Att informationen inte ldmnas i realtid
handlar alltsd inte om ovilja fran Fiskeriverkets sida att formedla informa-
tionen till dem som behdver den i sin verksambhet.

Forsvarsmakten har inte nidgot uppdrag att dvervaka fiskefartyg och fis-
keriverksamheten. Forsvarsmaktens uppgift i detta sammanhang &r endast
att i fredstid ansvara for att samla in, bearbeta och ldmna Kustbevak-
ningen sj6ldgesinformation sammanstilld for civila behov. Forsvarsmakten
behover séledes inte i sin verksamhet ha information om var de enskilda
fiskarna bedriver sitt fiske.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motionerna
2005/06:F6221, 2005/06:M1348 yrkande 4 och 2005/06:MJ446 yrkande 28.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kustbevakningen och Forsvarsmakten, punkt 2 (m)
av Ola Sundell (m), Rolf Gunnarsson (m) och Karin Enstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:F5206.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med Forsvarsberedningen (Ds 2006:1 En strategi for Sve-
riges sdkerhet) att anvdndningen av Sveriges offentliga maritima resurser
kan effektiviseras. Kustbevakningen, Sjofartsverket, polisen och Forsvars-
makten har alla maritima uppgifter med béring pd sdkerhet, allt frén att
kunna utfora vdpnad strid till att hivda vér territoriella integritet, upprétt-
halla lag och ordning, stdvja hot om terrorism, smuggling och trafficking,
samt att bedriva sjo- och miljordddningstjénst. Det finns betydande syner-
gier i att — utgdende frén uppgifter, formagor och resurser — merutnyttja,
samutnyttja respektive samordna berdérda myndigheters kompetens, infra-
struktur, ledningsresurser, materiel och personal samt verksamhetsplanering.

For att dstadkomma sadana synergier maste formen (t.ex. lagar och for-
ordningar) for samverkan och samordning klarldggas, formaliseras och
regleras. Detta inkluderar dven vem som skall ansvara for, respektive
stodja, dd handelseutvecklingen och uppgifterna forandras. Vi liksom For-
svarsberedningen vilkomnar de successiva steg som tagits inom det mari-
tima omradet, men ser trots detta ett tydligt behov av en genomgripande
oversyn av utformningen av den maritima verksamheten, inklusive myndig-
hetsstrukturer och myndighetsansvar. En effektivisering av anvindningen
av vara maritima resurser maste ocksd beakta mojligheterna till internatio-
nell resurssamverkan.

Vi efterstrdvar i denna fraga en sddan ordning som rader i Danmark.

Kustbevakningen utgdr i dag en sjdlvstindig statlig myndighet. Den ansva-
rar i dag for polisidr verksamhet, kontroll av efterlevnad av in- och
utforselavgifter (det vill séga tullkontroll), fiskeridvervakning, sjodvervak-
ning och sjosdkerhetsarbete, miljokontroll samt Gvervakning av jakt, han-
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del med utrotningshotade vixter och djur och marinvetenskaplig forskning.
Det ir i dagens pressade ekonomiska lidge for den svenska staten oforsvar-
bart att ha en uppdelning av uppgifter som &r relaterade till svenskt
territorialvatten och svensk ekonomisk zon som leder till férekomsten av
skilda myndigheter. Overlappande uppgifter &r ett kraftfullt argument for
att fordndra och forenkla myndighetsutdvningen i Sverige.

Dessutom har samhillets resurser nér det géller sjodvervakning kommit
att minska. Sjopolisverksamheten dr i dag avvecklad utom pa vissa begrin-
sade kustavsnitt. Séledes handlar det inte bara om att myndighetsresurser
6verlappar varandra. Det uppstar dven luckor, tidsmissigt och geografiskt,
1 sjodvervakningen. Den bristande samordningen mellan Kustbevakningen
och andra myndigheter, tillsammans med en historisk blockering att effek-
tivt utnyttja Forsvarsmakten for andra dndamél &n rent militdra, madste
atgirdas. Det viktigaste kan rimligen inte vara vilken myndighet som age-
rar utan att ndgon myndighet agerar.

Vi menar att en organisatorisk samordning av Kustbevakningen och For-
svarsmakten dr nddvindig for att denna effekt skall uppnés. Med hinsyn
till storleksférhdllandena och behovet av en nidra samverkan med t.ex.
flyg- och marinforband &r det naturligt att Kustbevakningen integreras i
Forsvarsmakten. En sédan fordndring maste dock foregds av noggranna
overviaganden av en ldng rad fragor vad avser organisation, utbildning,
befogenheter, uppgifter m.m. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.

2. Overvakning av sjétrafiken, punkt 4 (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Overvakning av sjotrafiken. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ446 yrkande 28 och avslar motionerna 2005/06:F6221
och 2005/06:MJ348 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser att den nationella och internationella Gvervakningen av fangst-
mingderna maste skérpas ytterligare. Det dr oacceptabelt att vissa fiskare
fortsdtter att fiska ldngt utdver sina tilldelade kvoter. S& kallade “check-
points”, dvs. rutiner for in- och utpassering vid fiske i annat lands fiske-
zon, har enligt min mening visat sig vara effektiva instrument i
kontrollverksamheten i de ldnder ddr de anvénds. I ett bilateralt avtal med
Polen har denna typ av kontrollmekanism redan inforts. Norge anvénder
detta system konsekvent och med framgéing. Sverige bor sévil bilateralt



RESERVATIONER

som multilateralt aktivt verka for inrdttandet av fler “checkpoints” som
kan oka forutsittningarna for Kustbevakningen att kontrollera enskilda far-
tyg dd de ldmnar viss fiskezon. Enligt nuvarande regler kan dock “check-
points” inte anvdndas mot andra EU-ldnders fiskefartyg. P4 denna punkt
bor EU:s regelverk dndras sa att dven andra EU-ldnders fartyg kan omfat-
tas av rutinerna for in- och utpassering av Sveriges fiskezon.

Inférandet av “checkpoints” maste kombineras med en okad &vervak-
ning av omgivande vatten for att forhindra att fartyg ldmnar fiskezon pa
andra positioner 4n vid “checkpoints”. Detta boér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:F6201 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en lagéndring sa att Kustbevakningen erhaller ritt att
utfora alkoholtester i sjotrafiken.

2005/06:F6206 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sammanslagningen av Kustbevakningen och Marinen till en myn-
dighet.

2005/06:F6221 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av "checkpoints" och dkad &vervakning av Ostersjons
vatten.

2005/06:F6237 av Erling Bager m.fl. (fo, m, kd, ¢, mp, -):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Kustbevakningen snarast ges mdjlighet att ta
alkoholutandningsprov pé personer rutinmissigt enligt forslaget i
Sjofylleriutredningen, SOU 2001:30.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Kustbevakningen bor fa befogenheter att ingripa
med stdd av terrdngkdrningslagen (1975:1313) och terrdngkdrnings-
forordningen (1978:594).

2005/06:F6252 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hitta en permanent l6sning vad géller sjordddning-
ens organisation.

2005/06:F6258 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kustbevakningen bor fi befogenheter att ingripa med stod
av terrangkorningslagen och terringkorningsforordningen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:MJ348 av Peter Danielsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Kustbevakningens befogenhet att bedriva forunder-
sokning nér det giller tjuvfiske.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information i realtid fran fartygsdvervakningssyste-
met VMS.

2005/06:MJ446 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om checkpoints.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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