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Riksdagens protokoll
1997/98:115
Fredagen den 29 maj

Kl1. 09.00-19.33

1§ Meddelande om tisdagen den 2 juni

Talmannen meddelade att arbetsplenum tisdagen den 2 juni skulle in-
ledas kl. 10.00 med trafikutskottets betdnkande TU10. Votering av tidi-
gare slutdebatterade &drenden samt trafikutskottets betinkande TU10
berdknades inte d4ga rum fore kl. 12.00.

2 § Meddelande om fragestund och om information frin regeringen

Talmannen meddelade att vid frigestunden forsdagen den 4 juni
kl. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Justitieminister Laila Freivalds, socialminister Margot Wallstrom, fi-
nansminister Erik Asbrink, kommunikationsminister Ines Uusmann, kul-
turminister Marita Ulvskog, jordbruksminister Annika Ahnberg och stats-
radet Lars Engqvist.

Talmannen meddelade vidare att efter fragestunden omkring ki. 15.00
skulle socialminister Margot Wallstrom ldmna information om regering-
ens skrivelse En samlad narkotikapolitisk strategi samt om det sérskilda
mdtet i FN:s generalforsamling den 8—10 juni 1998 om narkotika.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU10
Justitieutskottets betdnkanden 1997/98:JuU21 och JuU20
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU27
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU16
Néringsutskottets betdnkande 1997/98:NU15
Konstitutionsutskottets betinkanden 1997/98:KU20 och KU27



Prot. 1997/98:115 4 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 maj 28 juni

JuU13 Kvinnofrid

Mom. 3 (kvinnofridsbrottet)

Yrkanden:

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

3. under 6verldggningen framstéllt yrk. (kd)
Forberedande votering:

20 for res. 1

55 for yrk.

211 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde yrk.

Huvudvotering:

189 for utskottet

81 for yrk.

18 avstod

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s, 1 m,21 ¢, 1{p, 16 v, 13 mp
For yrk.: 71 m, 10 kd

Avstod: 18 fp

Franvarande: 24s,8m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd

Mom. 7 (6versyn av bestimmelserna om sexualbrott)
1. utskottet

2. res. 4 (c, fp, mp)

Votering:

236 for utskottet

52 for res. 4

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,73m, 1 ¢, 16 v, 10 kd
Forres.4: 20c, 19 fp, 13 mp

Franvarande: 25s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd
Catherine Persson (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 12 (kravet pa dubbel straffbarhet vid kdnsstympning)
1. utskottet

2.res. 6 (c, V)

Votering:

248 for utskottet

41 for res. 6

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 17 fp, 1 v, 10 mp, 10 kd

For res. 6: 21 ¢,2 fp, 15v,3 mp

Frénvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd

Kenneth Kvist (v) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 16 (forbud mot kop av sexuella tjanster)
1. utskottet

2. res. 10 (m, fp)

3.res. 11 (kd)

Forberedande votering:

91 for res. 10

13 for res. 11

184 avstod

61 franvarande

Kammaren bitradde res. 10.
Huvudvotering:

181 for utskottet

92 for res. 10

13 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 133s,19¢,2 fp, 15v, 12 mp
Forres. 10: 1s,73m,1c,16fp, 1v
Avstod: ls,11fp, 1 mp, 10kd
Franvarande: 26s,7m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 22 (forskningsprojekt inom EU om prostitution)
1. utskottet

2. res. 17 (mp)

Votering:

259 for utskottet

28 forres. 17

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s, 72 m, 21 ¢, 18 fp, 1 v, 10 kd
Forres. 17: 1 1fp, 14 v, 13 mp

Franvarande: 24s,8m, 6 ¢, 7 fp, 7 v, 5mp, 5 kd

Mom. 27 (utvidgade mojligheter till uppehallstillstdnd i anknytningsfall)
1. utskottet

2. res. 22 (v)

Votering:

252 for utskottet

18 for res. 22

19 avstod

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 73 m,20c¢, 1 fp, 11 mp, 10 kd

Forres. 22: 16 v,2 mp

Avstod: lc, 181

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd

Ann-Kristin Fosker (fp) anmailde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 32 (socialtjanstlagen)

1. utskottet

2. res. 26 (v, mp, kd)

Votering:

166 for utskottet

39 for res. 26

83 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s,2m,9c, 18 fp

For res. 26: 16 v, 13 mp, 10 kd

Avstod: 71m, 12 ¢

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 8 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd
Annika Jonsell (m) och Sivert Carlsson (¢) anmilde att de avsett att avsta
fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 33 (utsatta flickor)

1. utskottet

2. res. 27 (v, mp)

Votering:

256 for utskottet

32 for res. 27

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 21 c, 15 fp, 10 kd
Forres. 27: 3 fp, 16 v, I3 mp
Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 8 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd

Mom. 40 (vardgaranti)

1. utskottet

2. res. 30 (fp, mp)

Votering:

256 for utskottet

32 for res. 30

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 21 ¢, 15 v, 10 kd
For res. 30: 19 fp, 13 mp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 7 v, 5 mp, 5 kd



Mom. 48 (besoksforbud)

1. utskottet

2. res. 43 (fp)

Votering:

141 for utskottet

18 for res. 43

126 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1365s,2¢,3 v

Forres. 43: 18 1p

Avstod: 73m, 19¢c, 12 v, 13 mp, 9 kd
Franvarande: 25s,7m, 6 ¢, 8 fp, 7 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 49 (myndighetssamverkan)

1. utskottet

2. res. 46 (¢)

Votering:

247 for utskottet

23 for res. 46

19 avstod

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 72 m, 16 v, 12 mp, 10 kd
Forres. 46: 1m,21c,1 mp

Avstod: 19 fp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 56 (informationsinsatser)

1. utskottet

2. res. 54 (v)

Votering:

271 for utskottet

17 for res. 54

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 72 m, 21 ¢, 19 fp, 12 mp, 10 kd

Forres. 54: 16 v, 1 mp
Franvarande: 24s,8m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd
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Mom. 62 (forskning kring de bakomliggande orsakerna till vald i néra
relationer)

1. utskottet

2. res. 60 (m)

Votering:

213 for utskottet

76 for res. 60

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,21 ¢, 16 fp, 16 v, 13 mp, 10 kd
Forres. 60: 73 m, 3 fp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 63 (kartliggning av sambandet mellan valdspornografi och vald
mot kvinnor)

1. utskottet

2.res. 61 (c, fp, v, mp, kd)

Votering:

211 for utskottet

78 for res. 61

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s,73 m, 1 ¢

Forres. 61: 20c, 19 fp, 16 v, 13 mp, 10 kd
Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU24 En ny Europadomstol
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU2S5 Statlig fastighetsforvaltning och lokalférsorjning, m.m.
Mom. I (modell for hyressittningen)

1. utskottet

2. res. 1 (m, v, mp)

Votering:

187 for utskottet

100 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,20¢c, 19 fp, 2 v, 10 kd

For res. 1: 73 m, 14 v, 13 mp

Franvarande: 25s,7m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd



Mom. 2 (sénkt avkastningskrav pa indamélsfastighet) Prot. 1997/98:115

1. utskottet 29 maj

2. res. 2 (fp, kd)

Votering: Fel! Okiint
168 for utskottet viixelargument.
41 for res. 2

78 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 19 ¢, 10 v, 2 mp

For res. 2: l1c, 19 fp, 11 mp, 10 kd

Avstod: 72m,6v

Franvarande: 24s,8m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 5 (dgande av Specialfastigheter Sverige AB och Civitas Holding
AB)

1. utskottet

2. res. 6 (m, fp, mp, kd)

Votering:

161 for utskottet

115 for res. 6

11 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,20¢,4 v

For res. 6: 73 m, 19 fp, 13 mp, 10 kd

Avstod: I1v

Franvarande: 24s,7m, 7 ¢, 7 fp, 7 v, 5 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU29 Forvaltningen av statsskulden
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU29 Gruppregistrering i mervirdesskattesystemet, m.m.
1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kd)

Votering:

164 for utskottet

119 for res.

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1365, 16 v, 12 mp

Forres.: 71 m, 21 ¢, 18 fp, 9 kd

Franvarande: 25s5,9m,6¢, 8 fp, 6 v, 6 mp, 6 kd



Prot. 1997/98:115 J_uU23 Immunitet och privilegier for kommissionen for skydd av
29 maj Ostersjons marina miljo
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

LU26 Aktiebolagets organisation, m.m.
Mom. 2 (beredning av styrelseval)

1. utskottet

2.res. 1 (c, p)

Votering:

248 for utskottet

41 forres. 1

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 72 m, 16 v, 13 mp, 10 kd
For res. 1: Im,21¢c, 191

Franvarande: 24s,7m,6¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 5 (styrelsens sammanséttning m.m.)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

270 for utskottet

17 for res. 3

1 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 21 ¢, 18 fp, 1 v, 10 mp, 10 kd
For res. 3: 15v,2 mp

Avstod: 1 fp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 6 mp, 5 kd

Mom. 6 (stéllforetriadarjav)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, mp)

Votering:

184 for utskottet

104 for res. 4

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 1 m,20¢, 16 v, 10 kd
Forres.4: 72m, 19 fp, 13 mp
Franvarande: 24s,7m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd



Mom. 23 (revisors skyldigheter vid brottsmisstanke) Prot. 1997/98:115

1. utskottet 29 maj

2. res. 18 (m)

Votering: Fel! Okiint
215 for utskottet viixelargument.

72 for res. 18

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s,21 ¢, 19 fp, 16 v, 13 mp, 10 kd
Forres. 18: 72m

Franvarande: 25s,8m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KrU17 Folkbildning

Mom. 2 (arbetslosa som en prioriterad grupp)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd)

Votering:

206 for utskottet

83 for res. 2

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,21 ¢, 19 fp, 16 v, 13 mp
For res. 2: 73 m, 10 kd

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 8 (forskning om folkbildning)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

276 for utskottet

13 for res. 4

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 21 ¢, 19 fp, 16 v, 10 kd
For res. 4: 13 mp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd



Prot. 1997/98:115 Mom. 9 (dndrade grunder for Folkbildningsradets fordelning av statsbi-

29 maj drag till folkhdgskolan)
1. utskottet
Fel! Okiint 2. res. 5 (v, mp)
viixelargument. Votering:
260 for utskottet
29 for res. 5

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 21 ¢, 19 fp, 10 kd
Forres.5: 16v, 13 mp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Mom. 19 (nya resurser for folkbildningens kulturuppdrag)
1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

261 for utskottet

16 for res. 10

11 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 73 m, 21 ¢, 19 fp, 1 mp, 10 kd
Forres. 10: 16v

Avstod: 11 mp

Franvarande: 24s,7m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 6 mp, 5 kd

Mom. 21 (omfordelning av medel inom kunskapslyftet)
1. utskottet

2. res. 12 (v)

Votering:

259 for utskottet

16 for res. 12

13 avstod

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 72 m, 21 ¢, 19 fp, 10 kd
Forres. 12: 16v

Avstod: 13 mp

Franvarande: 24s,8m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd

10



Mom. 23 (folkmusik och folkdans)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

263 for utskottet

14 for res. 13

10 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s, 72 m, 21 ¢, 19 fp, 5 v, 10 kd
Forres. 13: 1v, 13 mp

Avstod: 10 v

Franvarande: 25s,8m, 6 ¢, 7 fp, 6 v, 5mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att trafikutskottets betdnkanden TU11 och
TU12, utrikesutskottets betinkanden UU19 och UU20 samt skatteutskot-
tets betdnkanden SkU27 och SkU26 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

5§ Ny korkortslag m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betédnkande 1997/98:TU11
Ny korkortslag m.m. (prop. 1997/98:101 delvis och 1997/98:124)

Anf. 1 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! S& har det hént igen. Regeringen far vika. Regeringen be-
hover dndra forslag som man har lagt fram. Denna gang handlar det om
trafikfragor. Denna gang handlar det om mojligheter for ungdomar att
kora moped och tréna sig i att vara trafikanter.

I den proposition som regeringen lade fram foreslog man namligen att
aldern skulle hojas till 16 &r och att det skulle kriavas korkort. Men nu har
nagra socialdemokratiska ledaméter i trafikutskottet lagt fram en motion
med likalydande forslag som vi andra redan har avgivit, s& nu far vi en
majoritet kring var uppfattning att vi skall be regeringen att komma till-
baka med ett fordndrat forslag, som innebér att man far kéra moped frén
15 ar efter en viss utbildning och att det skall finnas ett mopedkorkort. Vi
har ocksa enats om att det maste ske skyndsamt sa att reglerna kan trida i
kraft i borjan av nista ar.

Korkort ar en viktig fradga for vildigt manga. I Sverige har néra 5,5
miljoner ménniskor korkort i dag, och de rattar runt med de ungefir 4
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Fel! Okiint
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miljoner bilar som landet stér till tjanst med. Motorcyklar, traktorer och
skotrar kriaver ocksé sina forarbevis och kort.

Vi har fatt tvd exempel ganska nyligen pé& hur viktiga korkorten ar.
Den forsta héndelsen intraffade i somras. Det var d& Végverket med an-
ledning av besluten om nollvisionen tyckte att sékerheten for uppkorning
inte var tillrackligt bra pa vissa platser och ville minska antalet uppkdr-
ningsplatser med nistan hélften. Detta skapade en folkstorm utan like.

Efter diskussioner med Végverket bl.a. i trafikutskottet och i massme-
dierna fick verket dndra forslaget. Nu blir det alltsd mojligt att kora upp
pa de stillen som det har varit mojligt att kora upp pa tidigare.

En annan diskussion utbrdt nar 104-&ringen — numera 105-aringen —
krockade pa Klara strand. Man borjade diskutera om man verkligen skall
fa kora bil ndr man &r 104 eller 105 &r. Denna fraga tycker jag ocksa &r
intressant. Alltfler ménniskor kommer att kora bil allt dldre och allt
langre.

Jag vill hdvda att det dr oerhort betydelsefullt for ménniskor att ha
korkort och ha mojlighet att kora bil. Vi kommer att fa ta stéllning till
frdgor om hur lange man far kdra bil och pé vilket sétt detta skall kunna
regleras sé att trafiksdkerheten inte dventyras.

Darfor dr det intressant att Vigverket i sin nationella plan om vig-
transportsystemet for 1997 faktiskt inte tar upp fragan om korkortets
betydelse nir det giller sdkerhetsfrgorna. I Norge har man forskat
ganska mycket kring detta. Jag tror att det skulle vara intressant for Vig-
verket att ta del av det. Dér visar man nimligen bl.a. att det i forsta hand
faktiskt dr forare i yngre aldrar som dr inblandade i olyckor. Trots att de
dldre har blivit alltfler star de for en véldigt liten andel av olyckorna. Det
ser man dven om man tittar pa gruppen dver 75 ar.

Korkortet ar viktigt for individen och for friheten. Déarfor kan man
kanske ténka sig att det i en framtid blir mer vanligt med s.k. begransade
korkort, vilket ju redan finns i blygsam skala. Man fér t.ex. bara kora i
dagsljus eller i lagtrafik och pa en viss stricka. Jag tror att sdidana forslag
ar béttre 4n att berdva ménniskor sina korkort.

I § 3 i den nya korkortslagen stér det ingenting om dessa frégor, men i
en framtid tror jag att 85-plussarna kommer att finnas med.

Fru talman! Korkorten &r inte viktiga bara for de dldre. De &r ocksé
viktiga for de yngre. En studie som nyligen gjordes pé kulturgeografiska
institutionen i Goteborg visar att sambandet mellan korkort och jobb ar
oerhort stort. Har kan vi se hur lagkonjunkturen har paverkat mojlighet-
erna for vara 18-dringar att ta korkort. Redan 1990 gick botten ur for
deras del. Pa ett enda ar minskade andelen 18-aringar som tog korkort
fran varannan till var tredje. Sedan har det fortsatt nedat.

Minskningen géller inte bara de allra yngsta, utan det géller ocksa 20—
24-aringarna. 1996 hade 71 % av dem korkort, medan det 1989 var 82 %.

Om vi tittar pd vem som har arbete och korkort kan vi se att hélften av
alla 18-24-4ringar arbetade heltid for tio ar sedan. Nu, tio ar senare, ir
det bara 30 % som arbetar heltid. Korkorts- och bilinnehaven har gatt ned
med 6ver 13 %.

Detta giller inte bara i glesbygd. Det géller framfor allt i storstad.
Skillnaden 6kar ocksa mellan kvinnor och mén. Det dr allt farre kvinnor
som tar korkort i forhallande till antalet mén.



Ser man pé detta i ett frihetsperspektiv, som jag gérna vill gora, ser
man att det betyder att dagens ungdomar har mindre mojligheter att rora
sig fritt, sarskilt nér det géller ldngre striackor, d4n vad ungdomar hade for
tio ar sedan. Jag tycker att det dr betydelsefullt att man ser att dessa fra-
gor ockséd hinger samman med arbetslosheten och vara mojligheter att ge
vira ungdomar jobb. Aven hir tycker jag att det dr viktigt att diskutera att
de palagor som regeringen lagger p& den enskilde ocksé hindrar ungdo-
mar att ta korkort. Déarfor &r det viktigt att bli av med palagorna och
sanka skatterna. D4 fir ungdomar mojligheter att ta sina korkort.

Vi vill naturligtvis ocksé hindra regeringen fran att forsvéra for ung-
domarna att ta kdrkort. Vi tycker t.ex. att det skall vara fortsatt mojligt att
ta korkort pd egen hand pa det sitt som har varit mdjligt tidigare. Det
giéller ocksé de korkortsingripanden som regeringen nu foreslar. Vi tror
inte att regeringen har klart for sig att det upplevs som en oerhort stor
inskridnkning i friheten att bli frintagen korkortet. Man vill t.ex. minska
fristen fran tre till tvd dagar nér det giller ratten att kora efter ett omhén-
dertagande av korkortet. Vi vill ligga kvar vid tre dagar.

Jag vill darfor yrka bifall till vér reservation nr 1. Jag stoder sjilvfallet
véra reservationer 2, 4 och 5, men jag begér inte votering om dem.

Déaremot vill jag avsluta mitt anférande dér jag borjade. Regeringen
lyckades som sagt inte pa alla punkter gora det svérare for svenskarna att
ta korkort. Nu kan vara 15-ariga ungdomar fa rétt att kora den nya EU-
mopeden. Vi moderater tyckte att det var fel att stdlla samma behdrig-
hetskrav nér det giller denna moped som nér det giller moped klass 1. Vi
tror att det nya mopedkdrkortet kan vara ett forsta steg mot att lira sig
trafikregler och sékerhet, som véra ungdomar behdver i framtiden.

Darfor ser vi fram emot ett nytt forslag fran regeringen om behorig-
hetsalder och om utbildningen nér det géller ett nytt mopedkorkort.

Anf. 2 SIVERT CARLSSON (c):

Fru talman! Jag skall av tidsskél begrinsa mig till tva avsnitt i betin-
kandet. Det &r ett betinkande som innehéller s&vél forédndringar foran-
ledda av omstruktureringar i forfattningen som ett antal skirpningar som
jag i huvudsak tycker &r vil motiverade. Det géiller ocksd den foreslagna
forsoksverksamheten med villkorlig korkortséterkallelse.

Fru talman! Regeringen har, som vi nyss hort, i propositionen om ny
korkortslag foreslagit fordndringar nir det géller aldersgranser och beho-
righetskrav for att fi4 kora moped. Dessa fordon foreslds indelas i tva
klasser med bl.a. krav pa 25 kilometer i timmen for klass 2 och 45 kilo-
meter i timmen for klass 1 som hogsta hastighet. For klass 2 foreslér rege-
ringen i propositionen bestimmelser motsvarande dagens. For klass 1
foreslas krav pa korkort och en lagsta aldersgréns pa 16 ar.

Det 4r i sammanhanget virt att notera att det inte finns nagra EU-
bestimmelser som reglerar behorigheten att kora den s.k. EU-mopeden.
Dessa behorighetskrav bestammer vi sjdlva. Mot den bakgrunden ér rege-
ringens forslag om korkort och 16-arsgrans oforklarligt.

Jag menar att det verkar savdl Gverdrivet som foga genomténkt att
kréva kdrkort motsvarande motorcykel for att fa kdra en moped som bara
marginellt avviker frdn dagens mopeder. For méanga ungdomar innebér
mopeden dessutom en valfrihet och en trafikinskolning fér kommande
korkort.
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Vi menar alltsd frén Centerns sida att 15-arsgransen bor géilla dven for
EU-mopeden, men att en viss utbildning — dock inte kérkortsutbildning —
bor genomgés for att fa kora EU-mopeden. Denna utbildning bor kunna
anordnas av skolan, studieforbunden eller andra frivilligorganisationer.

Flera andra partier har, som vi vet, motionerat om liknande krav. Dar-
for ar det, fru talman, gladjande att ett enigt utskott nu — efter ett antal
turer och sedan socialdemokraterna retirerat och ocksé funnit for gott att
ansluta sig till oppositionens forslag — ldgger fram ett betdnkande som i
denna del vl rimmar med centerforslaget. Utskottet forutsitter dessutom
att de nya reglerna om EU-mopeden trader i kraft under det forsta halv-
aret 1999.

Fru talman! Med anledning av propositionen om ny korkortslag éter-
kommer Centern till frdgan om behorighetskrav for att kora terrangskoter.
Vi menar att det bor stéllas krav pa sévél utbildning som nigon form av
godként prov for att fa kora detta fordon. Dock tycker vi att det forefaller
ndgot ologiskt att krdva traktorkorkort for att kora skoter. Eftersom skot-
rar mig veterligt enbart undantagsvis framfors pa allmédn vig torde det
finnas skél att ha ett enklare forfarande &n krav pa traktorkdrkort.

Nu sdger utskottet — det ar inte ovanligt — att frdgan bereds, men fram
till dess att jag verkligen ser ett regeringsforslag om annan forarlicens &n
traktorkorkort for skoterkdrning vill jag medverka till att hélla fragan
levande. Darfor yrkar jag, fru talman, avslutningsvis bifall till motion nr 3
i detta betdnkande.

Anf. 3 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! I dag har vi en lang talarlista med méanga viktiga fragor.
Vi som diskuterar dagens forsta drende maste da kdnna ansvar for att
dven senare drenden under dagen hinner diskuteras. Darfor skall jag fatta
mig kort.

Vi inom Folkpartiet anser att man borde ha forenklat lagstiftningen i
korkortslagen i enlighet med forslagen frén Korkortsutredningen. Vi ér
dérfor kritiska mot regeringen for att den avstatt fran att ta ett tydligt
samlat grepp i den aktuella propositionen.

Vi ér ocksa kritiska till det snabba ikrafttridandet. Vi ansag att lagen
borde trdda i kraft forst den 1 januari 1999. Tiden mellan beslutet hér i
riksdagen och ikrafttrddandet blir annars alldeles for kort. Nu &r den
fragan kopplad till yrkestrafiklagstiftningen, som riksdagen nyligen har
beslutat om, och darfor har vi inget sirskilt yrkande om detta. Men jag
vill &nda markera det, eftersom det &r ett generellt problem i riksdagen att
vi ganska ofta fattar beslut som far giltighet alltfor snabbt.

Vi fran Folkpartiets sida har ocks&d uppmirksammat problemet med
att fodelseland anges pa korkorten. Dér har vi fatt en behandling i utskot-
tet dar utskottet delar var uppfattning om att man skall driva férhandling-
ar inom EU for att fordndra den hér ordningen sé att korkortshavarens
fodelseland inte skall behova anges pa korkortet. Motionsyrkandet har
alltsa blivit tillgodosett, och vi dr nojda med det.

Slutligen vill jag anknyta till den debatt som hélls i gér under rubriken
Kvinnofrid. Vi inom Folkpartiet menar att det bor dvervigas om man inte
skall kunna aterkalla korkortet for gdrningsmin som begar vald mot néra
anhdriga.



Fru talman! Vér instéllning till de detaljfrdgor som behandlas i betéin-
kandet framgar tydligt av betdnkandet. Jag behover darfor inte ytterligare
ta kammarens tid i ansprak.

Anf. 4 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Jag tankte ta upp det avsnitt som handlar om &terkallande
av korkort. Nu foreslas det att man kan fa kora i ytterligare tvd dagar mot
tidigare tre. Motiveringen till det, sades det i utskottet, 4r att om man
mister sitt korkort 1 Norrland sa skall man kunna kora hem sin bil, dven
om man kommer fran t.ex. Skane. Det skulle man klara p& de 48 timmar
som det hir géller.

Jag tycker faktiskt att detta dr en okynnesidndring. Det visar att Kom-
munikationsdepartementet inte dr bekant med verkligheten utanfor de
egna véggarna. Detta kommer att innebéra stora problem for den som ar
akare och har en lastbil eller eventuellt tvd. Mister han korkortet for ex-
empelvis fortkdrning blir han av med sitt kérkort i en manads tid, om han
inte kor alldeles for fort. Det innebér att han skall forsoka fa tag i en
chauffor och ta reda pa vilka kunskaper den personen har pa tva dagar.
Det &r inte det lattaste.

Jag tycker att det skulle kunna fortsitta att vara tre dagar som det har
varit forut. Det finns alltsd ingenting i trafikutskottets betinkande eller i
regeringens proposition som siger att man gor det hér av trafiksdkerhets-
skédl. Om det vore pa det viset skulle man ju kunna visa vilken skillnad
det gor fran trafiksékerhetssynpunkt om man far kora i tva dagar eller i
tre dagar utan sitt ordinarie korkort.

Manga talar i andra sammanhang om vikten av gynnsamma villkor for
smaforetagen — det dr de som skall avhjilpa arbetslosheten. 60 % av
verksamheten inom &kerindringen bedrivs i smaforetag. Det 4r dem man
forsvarar for om man genomfor forslaget — stora dkerier klarar det med
all sikerhet. Men sma &kare eller taxidgare &r tvungna att kora néstan
dygnet runt for att det Gver huvud taget skall ga ihop, och genom det hir
forslaget forsdmrar man med ett enda penndrag deras villkor utan ndgon
som helst motivering.

Utskottet skriver langst upp pa s. 21 i betinkande: “Utskottet finner
den frist som regeringen foreslar vil avvéigd.” Jag vill da fraga utskottets
talesman: Vad var det for fel pad den forra fristen? Var inte den vil av-
viagd? Vad ér skillnaden mellan tva och tre dagar? Ja, det &r naturligtvis
24 timmar — det vet jag ocksd — men jag hoppas att jag inte far det svaret
utan ett verkligt svar pa varfor man vill genomfora den hér fordndringen.
Det gér inte att ldsa ut av propositionen, och det gér inte att ldsa ut av
beténkandet.

Fru talman! Jag tycker att det hér forslaget skall tillbakavisas. Det
finns faktiskt en mojlighet att gora det, nimligen om Miljopartiet rostar
for reservation 5 under mom. 17, dér jag tillsammans med de borgerliga
partierna foreslar att riksdagen avvisar forslaget, eftersom det inte har
nagonting med trafiksdkerhet att gora. P4 det sittet skulle vi kanske fa
regeringen att tdnka om och titta pd den verklighet som finns utanfor
kanslihuset, bade i det hir fallet och andra ganger. Det bor vi géra om vi
menar nadgonting med att vi vill skydda de sméa i samhillet.

Det hir forslaget har som sagt inte ndgot med trafiksikerhet att gora.
Andra brott dar man drar korkortet direkt pé platsen dr mycket grovre.
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Den hér lagstiftningen kommer 1 stort sett bara att anvandas mot fortkor-
ning. Det ror sig om att man mister korkortet en a tvd manader, upp till
tre manader, och detta drabbar &kerindringens sméforetagare, som for det
mesta kor sjdlva och blir avbytta eller ocksa har tva bilar och kor den ena
sjdlv och har chauffor for den andra.

Fru talman! Med det hér yrkar jag bifall till reservation nr 5 under
mom. 17.

Anf. 5 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! I dag debatterar vi alltsa en ny korkortslag. Var ambition
ar att renodla kdrkortslagen och gora den mer lattillginglig. Under &rens
lopp har forfattningar dndrats och kompletterats. Det har gjorts i en sddan
omfattning att regelverket har blivit svartillgangligt. Och i vissa fall har
det skapat tillaimpningsproblem.

Den nya korkortslagen skall innehalla for den enskilde och utifran tra-
fiksakerhetssynpunkt de mest betydelsefulla bestimmelserna om korkort,
korkortstillstdnd och traktorkort. Det innebér att vissa delar flyttas frén
korkortslagen. Det giller reglerna om taxiforarbehorighet, som flyttas
over till yrkestrafiklagen. Och det géller trafikskoleverksamheten, som
foreslas regleras i en helt ny lag om trafikskolor.

Den nya korkortslagen innehédller inte bara omstruktureringar utan
ocksa vissa fordndringar nér det géller sakinnehéllet. En justering som
gOrs dr att det i framtiden skall krévas korkortstillstand vid all form av
6vningskorning. Tidigare har det inte krévts korkortstillstind vid ov-
ningskorning i trafikskola, gymnasieskola, komvux eller inom Forsvars-
makten. Men nu foreslés alltsd en fordndring sa att det alltid krévs kor-
kortstillstind vid 6vningskorning.

En annan fordndring ar att mer fokus sétts pa den person som overva-
kar 6vningskdrningen. Vid all privat 6vningskorning skall det i framtiden
krévas att den som Overvakar 6vningskorningen adr godkénd handledare.
Den som har fyllt 16 ar far sedan nagra ar tillbaka 6vningskdra privat,
under forutsittning att det sker under uppsikt av en person som ir god-
kénd som handledare for den som 6vningskor. Detta har tidigare inte gillt
den som har fyllt 17 &r och 6 méanader, utan da har detta krav upphort.
Har vill vi alltsé gora en fordndring. Framdver skall alla som har uppsikt
over privat ovningskorning vara godkidnda handledare. For att bli god-
kidnd som handledare krévs det att man har fyllt 24 ar, att man har haft
korkort sedan 5 ér tillbaka och naturligtvis att man har ett korkort med
behorighet for det fordon som 6vningskdrningen avser.

Fru talman! Genom vért medlemskap i EU skall vi i Sverige anpassa
och harmonisera definitionen av begreppet moped. Inom EU har man
delat in mopederna i tva klasser, moped klass I, som inte far koras fortare
an 45 kilometer i timmen, och moped klass II, som inte far kdras fortare
an 25 kilometer i timmen. Detta skall vi i Sverige alltsd anpassa oss till.
Vi har dock fétt dispens nér det giller var moped som far koéras i 30
kilometer i timmen. Var 30-moppe kommer att fa séljas fram till &r 2003,
och sedan fr dessa mopeder finnas kvar under sin livsldangd.

EU sidger ingenting om behdrighetskrav och liknande, utan varje en-
skilt land fér fatta beslut om detta. Regeringen har foreslagit att behorig-
hetskravet for moped klass I skall vara 16 ar samt korkort och for moped
klass IT 15 ar.



Fru talman! I ett forsta skede &r vi i utskottet beredda att bifalla detta
forslag fran regeringen. Men vi dr rorande Overens i utskottet — utskottet
ar enigt — om att vi vill vidga tillgéngligheten ytterligare fér moped klass
I. Déarfor har vi efter bifall till en socialdemokratisk motion, T53, gett
regeringen i uppdrag att snarast mojligt aterkomma till riksdagen med
forslag dels om en behorighetsdlder pd 15 ar, dels om en obligatorisk
utbildning och behorighetsbevis for att fa framfora denna moped. Frén
utskottets sida menar vi att denna utbildning bor kunna ske inom ramen
for skolan, inom studieférbunden, inom frivilligorganisationerna, inom
branschen eller vid en kdrskola.

Var bedomning dr att dessa nya regler skall kunna trada i kraft under
forsta halvaret 1999. Fram till dess att de nya reglerna kan tas i bruk,
under en Overgingsperiod, menar vi att regeringens forslag ér bra, ef-
tersom det innebér att vi vidgar behdrigheten fran A1, som é&r latt motor-
cykel, till att i stéllet ge alla former av korkort behorighet till framforande
av den nya EU-mopeden.

Moped klass I 4r en moped som forekommer i ménga modeller, men
kanske framfor allt i form av skotrar. Det gor att tillgéingligheten dkar for
den kategori ménniskor som kan komma att anvéinda denna moped for att
fylla ett transportbehov, bade i stiderna och ute pa landsbygden. Den nya
mopeden kommer inte bara att attrahera motorintresserade ungdomar. Vi
tror att denna nya moped kan féra med sig flera olika positiva effekter,
t.ex. farre bilar i stadskdrnorna, mindre parkeringsproblem och minskade
luftfororeningar. Dessutom menar vi att trafiksdkerheten kan ta ett steg
framat, eftersom vi framover kommer att krdva att alla som skall koéra
EU-mopeden skall genomgé en obligatorisk utbildning for att & framfora
detta fordon.

Fru talman! En annan EU-anpassning handlar om att kérkortsbehorig-
heten for tung lastbil och buss begrinsas att gélla pa sa sétt att korkorts-
havaren var tionde ar frén 45 éars alder pa nytt méste visa att hon eller han
uppfyller de medicinska kraven for behorigheten.

Vi har i dag ocksé att ta stillning till en forsdksverksamhet pa fem ar
med villkorlig korkortsaterkallelse. Det handlar om att personer som har
gjort sig skyldiga till trafikonykterhetsbrott efter alkoholfortiring kan
ansoka om att delta i denna forsoksverksamhet om de bor i Vésterbottens,
Stockholms eller Ostergétlands 1in. Den enskilde kommer sjilv att fa sti
for de kostnader som uppstér i och med att han eller hon gar in i denna
forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten innebér att korkortsaterkallelse
i vissa fall ersdtts med krav pa att foraren endast kor personbil forsedd
med alkolés. En person kan genom ett sirskilt avtal pa tvé ar forbinda sig
att kora endast en personbil forsedd med alkolds, att genomga regel-
bundna ldkarundersékningar och att uppfylla vissa andra krav som ocksa
kommer att stéllas.

Fru talman! I detta betinkande foreslar vi ocksa att moped klass I och
terrdngskotrar skall omfattas av straffbestimmelser om olovlig kérning. 1
betéinkandet tar vi i utskottet ocksa tillfdllet i akt att ge en mycket tydlig
signal till regeringen om hur vi vill att behdrighetsreglerna for terring-
skotrar skall utformas i framtiden. Vi forutsitter att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med ett forslag om forarlicens i stillet for traktorkort.

Regeringen uppdrog i regleringsbrev for 1997 till Végverket att efter
samrdd med Statens naturvardsverk och berdrda sndskoterorganisationer
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redovisa ett forslag till utformning av en sarskild forarlicens for forare av
terrdngskoter. Vagverket ldmnade sitt forslag till regeringen i december
1997, och den hir fragan bereds for narvarande inom Kommunikations-
departementet. Vi i utskottet har, som sagt, i detta betdnkande gett en
mycket tydlig signal till regeringen om hur vi vill att detta forslag skall se
ut.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan i be-
tankandet och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 6 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har ngra smé funderingar. Jag hoppas att Lena Sand-
lin verkligen menar vad hon séger nér hon séger att vi r rorande dverens
om utformningen betrdffande EU-mopeden. Vad regeringen tyckte vet vi.
Och vad Lena Sandlin och ordféranden i utskottet framforde i en motor-
tidning for inte sé& lange sedan vet vi ocksa. Jag hoppas att det inte bara ar
friga om en omvindelse under galgen utan att de verkligen ténker och
tycker samma sak.

Betriaffande traktorkorkorten for skotrarna framhérdar jag i att en for-
utsittning ar ingen handling. Nar jag ser forutsattningen dverford i hand-
ling skall jag tacka och ta emot.

Anf. 7 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag har begért ordet med anledning av en motion som jag
har skrivit tillsammans med Ulf Melin. Det giller korkortsproven.

Det har framforts vildigt mycket kritik mot utformningen av kor-
kortsproven. Tva ar i rad har det varit ca 100 000 elever som har under-
kiints. Provens utformning har diskuterats i manga sammanhang. Aven
korskolorna och korskolldrarna dr mycket kritiska det sétt pa vilket Vig-
verket har utformat dessa prov.

Jag satte mig ned och analyserade innehallet i provet litet grand. Aven
om det i och for sig &r hemligt kan man fa ut en del av detta. Jag fann att
ménga av fragorna var omojliga att svara pa. Lat mig bara ta upp ett ex-
empel som lyder ungefar sé har:

Du kor med bilen och ser att du ar pa vig upp mot ett backkron. Vad
ar det som kan méta dig bakom backkronet? Kan det vara ett rddjur eller
ett barn som springer ut pa vigen? Kan det vara ndgon som kor ut fran en
sidovédg? Kan det vara pa det sittet att det kommer ett motande fordon pa
fel sida av vigen?

Vi som dr ute och kdr och passerar ett backkron vet ju att i princip
alla dessa situationer kan intrdffa, om man inte vet i férvdg vad som dol-
jer sig bakom backkronet. Men sé dr ingalunda svaret pa fragan. Har ar
det bara en situation som &r rétt svar. Svarar man ja nir det géller ndgon
av de andra situationerna far jag man fel. Till pa kdpet vet man inte vad
som &r ritt eller fel. Det finns ingen mdjlighet att fa besked i efterhand
om det.

Fru talman! Det hir handlar ofta om ungdomar som inte har nigon
stark ekonomi. De skall ta sina korkort for dyra pengar. Sedan hamnar de
i en situation med sddana hir frageformuldr som &r rena rama bingospe-
let. En stor del av svenska folket dgnar sig at bingospel pa lordagskvil-



len. Men det skall sannerligen inte vara pa det séttet ndr ungdomar eller
andra skall avlagga forarprov for att f kora bil.

Utskottet sdger nu att Vagverket héller pé att se over detta. Man séger
ocksa att Vigverket behover tiden &dnda fram till arsskiftet for detta. Jag
tycker att det dr utomordentligt anmérkningsvért for det forsta att ett
statligt verk utformar den hér typen av prov som ér fullstindigt stolliga
och for det andra att det — efter s l&ngvarig kritik — skall behova droja
anda fram till 1999 innan Vagverket ar berett att se 6ver reglerna.

Fru talman! Jag har inget yrkande. Men jag kommer med otalighet att
se fram emot hur Végverket justerar sina stolligheter. Om man inte kom-
mer till ritta med detta maste det vl vara battre att bilskolornas riksorga-
nisation far utforma fragorna. Det maste finnas en relevans mellan utbild-
ning, kunnande och de fragor som stélls efter det att man har gétt igenom
en utbildning och skall avldgga examen.

Fru talman! Jag tycker att det 4r beklagligt att s& méanga skall behova
drabbas ytterligare ett halvar av de dumheter som finns i dessa prov.

Anf. 8 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Detta ar en oerhort angeldgen friga. Vi tycker naturligtvis
alla att det &r viktigt att de som genomgar ett teoriprov skall forsta fra-
gorna. De skall vara sa pass klart utformade att var och en kan forsté in-
neborden och ge ett korrekt svar. Vi d4r medvetna om att det har varit
problem med korkortsproven.

Men jag vill erinra om att Vigverket har tillsatt en arbetsgrupp som
nu jobbar med de hir frdgorna. I den arbetsgruppen ingér det ju inte bara
representanter for Végverket. Det finns ocksd representanter for trafik-
skolorna och framfor allt — vilket 4r ndgonting nytt — representanter for
ungdomarna. Man kan hér resonera om hur man vill att spraket skall vara
utformat och hur fridgorna skall formuleras.

Jag tycker precis som Gote Jonsson att det dr oerhort angeldget att
dessa prov ar utformade pa ett bra sitt, och jag ser fram emot resultatet
av den sittande utredningen.

Anf. 9 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag tar Lena Sandlin p& orden, att utskottets ledaméter
och talesman har samma uppfattning som jag.

Jag vill 4n en gang beklaga att det skall behova ta sé ldng tid att rétta
till dumheter, &ven om det ar flera som dr inblandade. Men jag forutsétter
att utskottet mycket noga foljer resultatet av denna fordndring. Jag kom-
mer att gora det, och efter att ha hort utskottets talesman uttala sig forut-
sitter jag att vi ar eniga pa det hér punkten, att det skall finnas rimlighet i
sddana hér fragestillningar.

Anf. 10 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Naturligtvis skall det finnas rimlighet i sddana hér prov.

En sak i Gote Jonssons anforande haller jag inte med om. Jag tycker
att det ar vikigt att det 4r en myndighet som gor fragorna i ett teoriprov.
Jag tycker alltsé inte som Gote Jonsson att det skall vara trafikskolorna
som ensamma skall ansvara for det. Ett mycket bra sétt dr det samarbete
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som finns i dag mellan Vagverket och representanter for trafikskolorna
och frén ungdomsgenerationen i den tillsatta arbetsgruppen.

Anf. 11 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag har inget emot att det &r en myndighet som utformar
fragorna, forutsatt att myndigheten ar kapabel att pa ett vettigt sétt formu-
lera dem. Om inte myndigheten &r det, da ar det béttre att ndgon annan
som har storre kunskaper far gora det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

6 § Lag om vilotid for sjomén m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1997/98:TU12
Lag om vilotid for sjomén m.m. (prop. 1997/98:128)

Anf. 12 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Det finns en reservation till detta betdnkande, och den &ar
undertecknad av mig sjdlv och Miljopartiets Elisa Abascal Reyes.

Har har regeringen lyckats med konststycket att kdra dver tre fackliga
organisationer. Alla tre har avvisat detta forslag i ett remissyttrande till
regeringen. Jag har varit i kontakt med vissa av dessa fackliga organisat-
ioner och de sdger att de mer eller mindre hade fatt uppgifter frin Kom-
munikationsdepartementet om att denna lagstiftning inte skulle komma
till stdnd. De ser nu med forvaning pé att sd inte blir fallet. Man séger att
de fackliga organisationernas paverkan pd bétarnas bemanning har varit
av stor vikt och att det samforstdnd som har ritt mellan redarna och de
fackliga organisationerna ocksa varit av stor vikt.

Att Sjofartsverket som myndighet har en avgdrande roll nér det géller
sjosdkerheten och bemanningen har ju varit ként, s& det ar egentligen ing-
et nytt. Men hér far de fackliga organisationerna inte vara med och pa-
verka, utan man later en myndighet vara den som beslutar i frdgan om hur
sdkerhetsbemanningen skall se ut. Tidigare kallades det minimibeman-
ning, men nu har man dndrat bendmningen.

Att en socialdemokratisk regering kor dver tre fackliga organisationer
ar sensationellt. Socialdemokraterna har alltid sagt att partiet har bestétt
av tva grenar: den fackliga grenen och den socialdemokratiska grenen.
Hir lyckas man med konststycket att kora dver tre fackliga organisationer
som har en avvikande mening nér det giller denna lagstiftning.

Det ror sig om en lagstiftning som egentligen aldrig borde ha kommit
till. T hela detta betdnkande finns det ingen som helst grund for att den
skulle ha kommit till stdnd. Allting har tidigare fungerat bra, och jag
betraktar detta som en klafingrighet fran regeringen. Det &r frdga om en
markering mot sjofartens organisationer som det inte finns nigon rele-
vans for. Jag tycker att det dr en konstig situation.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till den reservation som
ar fogad till detta betéinkande.



Anf. 13 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Jag skall forsoka folja exemplet fran foregdende édrende.
Jag skall vara mycket kortfattad och inte utnyttja den tid som ar anmaéld.
Jag vill bara peka pé en sak med anledning av att Karl-Erik Persson sager
att vi kor 6ver tre fackliga organisationer. Det gor vi inte, Karl-Erik Pers-
son!

Vi sdger ocksé att det skall vara ett samrddsforfarande. Men det hér
giéller en punkt. Det giller de rent sjosdkerhetsméssiga bedomningarna.
Det maste vara den myndighet som utfirdar sjosékerhetsbestimmelserna
som ocksé faststdller bemanningsplanerna. Det dr helt klart att det ibland,
i den konkurrensméssiga tid som réder inom sjofarten, kan vara sé att
man tummar pé bemanningsreglerna av rent ekonomiska skil. Da maste
det vara myndigheten som féller avgérandet. Darfor, fru talman, vill jag
yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

7 § Exportkontroll av vissa strategiska produkter

Foredrogs
Utrikesutskottets betéinkande 1997/98:UU19
Exportkontroll av vissa strategiska produkter (prop. 1997/98:68)

Anf. 14 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det hér betdnkandet géller alltsd exportkontroll av vissa
strategiska produkter. Nar det giller vapenexportkontroll i stort har EU:s
utrikesministrar nyligen kommit dverens om en gemensam uppforande-
kod. Det ar givetvis mycket bra. Det kan ju inte vara ldmpligt att olika
lander konkurrerar pd den hiar marknaden med mindre krav pa vad man
exporterar och vart, alltsa till vilka ldnder, man exporterar. Den frégan far
vi sékert anledning att aterkomma till senare.

Vi moderater har noggrant studerat forslaget till lag om strategiska
produkter. Vi har funnit att vi inte kan acceptera utformningen av vissa
bestimmelser som giller underréttelseskyldighet for exportdrer i vissa
fall. Vi anser inte att den foreslagna lagregeln bor genomforas. Vi moti-
verar vart stillningstagande i reservation nr 1, som jag nu yrkar bifall till.

Den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundliggande friheterna, det som vi kallar for Europa-
konventionen, inforlivades med svensk ritt vid EU-intrddet den 1 januari
1995. Samtidigt kompletterades regeringsformen med en bestdmmelse
om att lagar och foreskrifter i Sverige inte far meddelas i strid med Euro-
pakonventionen.

Det dr pa den hir punkten som vi nu reagerar under hinvisning till ar-
tikel 6 i Europakonventionen. Den sdger att den som &r misstinkt for
brott inte skall behdva bidra till utredningen eller bevisningen i malet
genom att gora medgivanden eller tillhandahélla belastande material. Det-
ta skall i stéllet en &klagare syssla med. Det ar &klagaren, och inte den
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misstidnkte, som skall bevisa skulden. Den tilltalade behover alltsa inte
medverka i dklagarens arbete pa det hér stadiet.

I regeringens forslag, som ju ocksé ér utskottsmajoritetens forslag, in-
fors en bestimmelse som innebér att en exportor som kénner till att hans
produkter i ett sérskilt fall 4r avsedda att anvindas som delar av, eller
komponenter i, krigsmateriel som forts ut ur landet utan foreskrivet till-
stand, eller som har exporterats i strid mot ett tillstdnd, genast skall un-
derrétta Inspektionen for strategiska produkter om detta. Det adr den in-
spektion som forkortas ISP.

Samma tveksamhet som vi uttrycker har vi ocksé funnit hos flera
tunga remissinstanser. Rikséklagaren anfor t.ex. att forslaget torde strida
mot just artikel 6 1 Europakonventionen. Skélet till detta &r att exportéren
kan straffas om han inte upplyser ISP om egna, tidigare begangna brott.
Rikspolisstyrelsen &r en annan myndighet som uttrycker kritik p& den har
punkten, och Lagradet uttrycker ocksa stor tveksamhet. Man siger att det
méste vara mycket svart att i efterhand bevisa vad en exportdr egentligen
kénner till.

Det fér vél niarmast, fru talman, anses som en sjélvklarhet att den som
atalas for brott mot den foreslagna nya lagregeln kommer att &beropa Eu-
ropakonventionen till sitt forsvar. De svenska réttsinstanser som i prakti-
ken skall tillimpa den foreslagna lagstiftningen &r ju tveksamma, som jag
har ndmnt, till om den hér underrittelseskyldigheten &r forenlig med
konventionskraven.

Detta medfor att det &r ovisst om det aktuella lagforslaget 6ver huvud
taget kommer att f4 effekt. Vi menar att en lagregel som har sa daliga
forutsattningar att f4 genomslag i det svenska rittslivet bade skapar osé-
kerhet och minskar respekten for lagarna. Det ar déarfor den foreslagna
lagregeln inte skall genomforas enligt var uppfattning.

Anf. 15 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag skall bara konstatera
att vi fran Vénsterpartiets sida d4r mycket ndjda med att riksdagen genom
det hér betdnkandet, och genom det forslag dér vi tillmotesgér regering-
ens proposition, klart anger att det behdvs en exportkontroll av vissa
strategiska produkter och att den lag som finns om strategiska produkter
skall arbetas om.

Det ar vildigt angeléget att detta gors eftersom vi vet att det finns up-
penbara problem. Man har fran olika foretag inte informerat och inte
begért tillstind pé det sétt som klart och tydligt borde framgé skall gélla.
Det behdvs alltsé en utokning och en precisering av lagen pa det sitt som
foreslas har.

Men jag vill tilligga att jag tycker att det &r forvdnande att man fran
majoritetens sida inte dessutom vill underlétta tullens arbete genom att
inrdtta ett register Over svensk krigsmateriel. Det skulle kunna vara ett bra
komplement for att underlitta arbetet om man hade en forteckning 6ver
konkreta exempel pa smuggling eller vidareexport dér det borde har varit
tillstandsplikt for denna typ av materiel.

Det &r inte bindande. Det ir inte s att de foretag som har gjort detta
ddrmed &r domda, och att man utgar fran att de alltid i all framtid skall
gora det. Men det skulle vara en extra kontroll, och det skulle underlitta
tullens arbete. Jag har darfor som sagt svart att se varfor majoriteten inte



kan se fordelarna med det forslag som vi frdn Vénsterpartiet och Miljo-
partiet gemensamt har kommit med.

Jag vill dérfor, fru talman, yrka bifall till reservation 2, som handlar
om ett register dver svenskt krigsmateriel. Det &r Vinsterpartiets och
Miljopartiets gemensamma forslag i den hér fragan.

Anf. 16 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Jag star uppsatt for tio minuters taletid, och talmannen har
uppmanat oss att vara tysta — inte precis tysta, men att vara sa snabba som
mdjligt. Jag ténker inte prata i tio minuter. Daremot vill jag harifran talar-
stolen markera att jag tycker att det dr tveksamt att talmannen uppmanar
folkvalda att snabba pé for att vi skall fd& sommarlov.

Jag tycker att det hér i grunden &r en véldigt bra proposition. Det &r
sillan jag far sdga nagot sddant nér det géller vapenexport, men nu skall
jag gora det.

Beténkandet handlar allts& om exportkontroll av materiel som kan
vara komplement till utsmugglade vapen — eller till vapen som exporteras
vidare i strid mot ldmnat tillstdnd. Det handlar alltsd om reservdelar och
annat som skall skickas till smugglade vapen.

Vi har ju sett skrimmande exempel pé hur stora svenska krigsmateri-
elforetag dgnar sig at vapensmuggling. Nér Ingvar Bratt avsléjade Bofors
var det, forutom att vara en modig handling fylld av vildigt mycket civil-
kurage, forsta steget pd en vandring som alltmer visat hur hyckleriet varit,
och formodligen dven dr, en av grundbultarna i vapenexporten vérlden
over. Sa dr det i Sverige pd samma sétt som i andra lander — kanske mer i
andra lénder.

I Sverige skakades det politiska och militira etablissemanget av Bo-
forsaffaren, som ju innefattade att Bofors smugglade luftvérnsroboten
Robot 70 via Singapore till Dubai och Bahrain i Mellanostern. I decem-
ber 1989 filldes tre Boforsdirektorer av Stockholms tingsrétt.

Flera ar senare, i borjan av 1994, hade sedan Bofors mage att soka
tillstdnd for att leverera reservdelar och reparationsmateriel till de ut-
smugglade robotarna. Maken till frickhet kan man ju tycka inte borde
finnas. Men det fanns det.

Regeringen hade tidigare givit klartecken for export av reservdelar till
smugglade eller vidareexporterade vapen till bdde Thailand och Oman.
Regeringen godkinde s& smaningom att Bofors utforde servicearbeten
och levererade reservdelar till smugglade vapen till Dubai och Bahrain.
Detta &r ju mycket méarkligt.

Sa lyckades vi dd med ménga goda krafter att fa i gdng en debatt kring
detta, och s& smaningom har Leif Pagrotsky mycket fortjénstfullt sagt att
smugglade vapen skall ha en kort livsldngd. Det dr utmairkt, tycker jag.

Da kommer fragan vilka reservdelar som skall omfattas av den nya
lagen. ISP, Inspektionen for strategiska produkter, ville att lagen bara
skulle gilla produkter for vilka det fanns fdllande domar fran borjan, dvs.
till robotarna i Dubai och Bahrain och inga andra. Men det som foreslogs
i en UD-promemoria, att det skulle finnas tillstdnd for export av kompo-
nenter till vapen som ”forts ut ur landet eller vidareexporterats utan till-
stind enligt lagen om krigsmateriel” var en skdrpning mot vad ISP egent-
ligen ansag. For sékerhets skull vill jag ha ett fortydligande fran utskot-
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tets foretrddare i den hér debatten. Mojligtvis kan det vara en viss oklar-
het i betédnkandet.

I propositionen skrivs foljande: Regleringen skall avse komponenter
till krigsmateriel som har forts ut ur landet utan foreskrivet tillstdnd eller
som har vidareexporterats utan tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel.
Enligt propositionens text skall detta tillaimpas pa foljande sétt: Om viss
krigsmateriel finns utomlands ar det mojligt att kontrollera om tillstdnd
har funnits for exporten och till vem krigsmaterielen har exporterats i
enlighet med tillstdndet. Vidare star det: D4 bor ISP sjélvt kunna kontrol-
lera och konstatera om tillstdndet har givits till export av den aktuella
krigsmaterielen.

Detta maste rimligen tolkas pé foljande sétt.

For det forsta: Nagon vill exportera reservdelar till vapen som ér till-
verkade i Sverige.

For det andra: Om det finns utforseltillstdnd for vapnet till landet i
fraga kréivs inte tillstdnd. Om det inte finns nagot sddant tillstdnd for
export eller vidareexport till landet i fridga, maste foretaget ansdka om
tillstdnd for export av reservdelarna.

Ar det detta som giller? Delar utskottsmajoriteten den uppfattning
som jag nu gav uttryck for? Det rdcker med ett ja eller nej, sa behdver vi
inte debattera fradgan sa mycket mer.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Naésta punkt dr hur man skall veta om krigsmateriel olovligt hamnar i
ett land och var det finns. Vi vill frén Miljopartiets sida — d&ven Vénster-
partiet har anslutit sig till detta — ha en lista 6ver alla kénda fall dar
krigsmateriel befinner sig i ett land i strid mot tillstind. Annars blir lagen
svérare att hantera.

Svenska Freds har sammanstillt en sddan lista som bygger pa uppgif-
ter frdn polis- och tullutredningar. Sammanstéllningen visar att det finns
svenska vapen i ett 50-tal linder dér de inte borde finnas. Sjilvfallet bor-
de nu ISP och tullen uppritta en mer omfattande forteckning som kan un-
derlitta arbetet med den nya lagen.

Utskottet anser att en sddan forteckning inte skulle kunna bli heltack-
ande. Det dr ocksé ett av huvudskilen for avslag. Men jag tror att det
forhaller sig sa att man ér litet ridd for en sddan hér offentlig lista fran en
myndighet. Listan skulle bli s& pinsam att man inte skulle vilja kinnas vid
den. Man vill inte ha svart pa vitt hur frdgorna har hanterats — man vill
inte rensa sin egen historia. Det kanske 4r detta det handlar om.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 17 TALMANNEN:

Jag vill framhalla att jag naturligtvis inte har uppmanat ledaméterna
att vara tysta eller att snabba pa debatten for att vi, som Birger Schlaug
sdger, skall f4 sommarlov. Diremot har jag pé ett vinligt sétt framhallit
att det ligger i ledamoéternas intresse och hénder att avgora vid vilken tid-
punkt denna och andra voteringar skall 4ga rum. Det sker med anledning
av att ett stort antal ledamoter har fragat nir voteringen kommer att dga
rum. Jag har diskuterat denna frdga med gruppledarna och kvittnings-
ménnen, och vi dr dverens om att forsoka samarbeta. Bakgrunden &r ock-
sd att vi under senare tid vid manga tillféllen inte har kunnat hélla tiderna,
eftersom manga talare kraftigt har &verskridit den anmélda och 6ver-



enskomna talartiden och vi dérfor haft svéarigheter att ha tillrackligt antal
ledaméter nérvarande vid voteringarna.

Sjalvfallet star det séledes Birger Schlaug och alla andra fritt att tala
den tid som de anser sig behova, bade i denna fraga och i f6ljande fragor.
Men jag hoppas éndé att vi kan vara Gverens om att samarbeta for att
kunna planera riksdagsarbetet pa ett vettigt sétt.

Anf. 18 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! I det hir betéinkandet behandlas regeringens proposition
om exportkontroll av vissa strategiska produkter.

I propositionen foresléas det att i lagstiftningen om strategiska produk-
ter skall foras in ett krav pa exporttillstind for produkter som anvinds
eller kan vara avsedda att anvindas som delar i krigsmateriel som olovli-
gen har forts ut ur landet eller som har vidareexporterats i strid mot lam-
nat tillstdnd.

Det foreslas ocksé att det infors en skyldighet for exportorer att un-
derritta Inspektionen for strategiska produkter, ISP, om en tilltinkt ex-
port av produkter som i det enskilda fallet 4r avsedda att anvéindas som
delar i sddan krigsmateriel.

Vidare foreslds ockséd av redaktionella skél en helt ny lag om strate-
giska produkter. Detta foranleder forslag till foljdéandringar i annan lag-
stiftning. Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den
1 juli 1998.

Utrikesutskottet har tidigare haft anledning att behandla frdgan om
foljdleveranser till tidigare smugglad svensk krigsmateriel. I fjol var
denna fraga foremal for utskottets bedomning. Utskottet vilkomnade da
att regeringen hade inlett ett arbete som syftade till atgirder pa detta
omrade. En skérpning av tillstdndsplikten, understrok utskottet, skulle i
visentlig man forbittra kontrollen av denna typ av affirer och minska
incitamentet att kopa krigsmateriel pé illegal vig.

Det &r mot denna bakgrund som utskottet med tillfredsstéllelse kan
konstatera att regeringen presenterar ett forslag som syftar till en sddan
skérpt reglering. Alla partier har ocksa uttalat sin tillfredsstéllelse over att
denna lag nu tréder i kraft.

Trots den exportkontroll som finns kan det forekomma att krigsmate-
riel fors ut ur landet utan foreskrivet tillstdnd eller att den vidareexporte-
ras i strid mot ett tillstdnd. Situationen kan sedan uppkomma att den som
har krigsmaterielen behdver delar eller komponenter for att kunna an-
vinda, utveckla eller vidmakthélla materielen i fraga. For den som da har
sddan krigsmateriel ligger det nira till hands att kdpa de produkter som
behdvs fran tillverkaren eller en underleverantér till denna.

Om export av sddana delar eller komponenter inte omfattas av var
krigsmateriellagstiftning, av EG:s forordningar eller av reglerna i den
svenska lagstiftningen om strategiska produkter finns det inte ndgon moj-
lighet att forhindra export av produkterna i frdga. Detta ar inte tillfreds-
stillande. Strategiska produkter omfattas av EG-réttens regler om varors
fria rorlighet. EG har en exklusiv kompetens att ocksa meddela foreskrif-
ter om export till tredje land pé detta omrdde. Man har i rddet beslutat om
en forordning om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export av varor med dubbla anvindningsomrédden. Men i enlighet med
artikel 5 i rddsforordningen 4r det mdjligt for medlemsstaterna att behélla
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eller infora exporttillstdnd dven for andra produkter &n sddana som regle-
ras av denna radsforordning.

Regeringens forslag syftar alltsa till att mdjliggora kontroll av export
av delar eller komponenter till sédan krigsmateriel som tidigare har forts
ut ur Sverige utan foreskrivet tillstdnd, eller som har vidareexporterats i
strid mot ett tillstdnd. Lagtekniskt har man valt att foresld en generell
tillstdndsplikt for sddan export. Ett alternativ till detta hade varit att helt
forbjuda den.

I reservationen om exportdrernas underrittelseskyldighet menar man
frin Moderaternas och dven Folkpartiets sida att lagen star i strid med
artikel 6 i Europakonventionen. I denna artikel i den europeiska konvent-
ionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna finns bl.a. bestimmelser om vilka réttigheter enskilda som har
blivit anklagade for brott har.

Nér det géller den nu foreslagna underrittelseskyldigheten ar situat-
ionen enligt utskottsmajoriteten en helt annan. En exportdr som sjilv
varit inblandad i en otilldten export eller vidareexport av krigsmaterial
kan ju avstd fran att leverera delar och komponenter till den aktuella
materielen. Genom att avstd frdn exporten slipper man ocksa underritta
ISP. Som lagforslaget har utformats tillskapas inte ndgon ovillkorlig
skyldighet att tillhandahalla belastande materiel. 1 de fall en exportor
genom tidigare agerande gjort sig skyldig till brott kan man framgent
genom att agera med beaktande av lagen undvika att en uppgiftsskyldig-
het intrdder. Nagon konflikt med artikel 6 i Europakonventionen bor
dérfor inte uppkomma med anledning av denna nya lagstiftning.

Den andra reservationen handlar om att man vill uppritta ett register
over olovligt exporterad krigsmateriel. Syftet med den nya lagstiftningen
ar att forhindra kompletteringsleveranser till tidigare olovligt utford
svensk krigsmateriel. Utskottet skriver att man forutsétter att ISP pé det
sdtt som avses i lagstiftningen vidareférmedlar till exportféretagen in-
formation som har béring pa de hir aktuella fragorna. Utskottet ser darfor
inte nagot skél att forespraka att man uppréttar en lista Gver tidigare
smugglad svensk materiel.

Det forefaller ocksé vara svart att pa forhand hdmta in sddan informat-
ion som gor att en lista blir heltdckande och tillforlitlig. Med den utform-
ning som tillstdndskravet har skulle en sddan lista inte heller bli ensamt
avgorande for tillstindsgivningen. Provningen av framtida leveranser
kommer att utgd frdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Ocksa av
detta skal &r det enligt utskottets mening mindre praktiskt att genom att
uppritta en formell lista pa forhand ange att vissa lander 4r mindre sanno-
lika som mottagare av svenska leveranser.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa de tva reservat-
ionerna.

Anf. 19 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Om man avstar fran export kan man inte fillas for nigot
som man dver huvud taget inte har gjort. Vad vi behandlar i var reservat-
ion &r fall ddr man genomfor en affir men 4ndé inte kan féllas, eftersom
det enligt mycket tunga remissinstanser stér i strid med Europakonvent-
ionen. Den som misstinks for brott skall sjélv tillhandahalla belastande
material och bevismaterial i stort. Det &r podngen med var reservation.



Det ar sjdlvklart, som vi séger, att den som &talas och stills till ansvar for
ett sddant brott direkt kommer att hdnvisa till Europakonventionen. Det
gor att den hdr paragrafen formodligen blir véldigt svar att tillimpa i
praktiken. Den star i lagen, men den kommer inte att kunna tillimpas. Det
ar det som vi tycker ar tveksamt. Déarfor avstyrker vi forslaget i var reser-
vation.

Anf. 20 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Om Lars Hjertén ldser vidare i Lagradets yttrande kan
han se att man séger att man allmént sett ser det som helt olampligt. Och
litet ldngre fram star det att nagra allvarliga betdnkligheter mot denna
bakgrund knappast kan riktas mot utformningen av bestimmelserna. Lag-
radet dr inte helt klart i sin uppfattning i denna fraga.

Det &r bra att &ven moderaterna tycker att den hér lagstiftningen &r
behovlig och vilkomnar den.

Anf. 21 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det &r riktigt att Lagradet i sista hand inte har ndgonting
att erinra men det séger dnd4 att det kan bli mycket svart att finna bevis
och bedoma vad exportdren ként till. Det kan vara mycket svart att be-
visa.

Jag tror att detta 4r min sista debatt med Nils T Svensson i denna
kammare, och jag vill véldigt gérna tacka for ett bra samarbete, &ven om
vi inte alltid har samma uppfattning, inte ens i denna fraga. Nils T Svens-
son &r en mycket erfaren, kunnig och humoristisk politiker. Att kunna se
dven de roliga sidorna ibland i ett tungt material dr inte sd dumt. Det
behovs fler politiker av den kalibern.

Anf. 22 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det &r glddjande att vi &r helt 6verens om behovet av att
inféra denna lagstiftning och att fortydliga lagstiftarens uppfattning pa
dessa punkter.

Jag vill 4ndé fraga Nils T Svensson om han inte ser att det skulle un-
derlitta tullens arbete att ha en lista dver exempel pé foretag som brutit
mot reglerna, &ven om man inte, som utskottsmajoriteten skriver, kan ge
en heltdckande bild men dndé kunna underldtta tullens arbete. Finns det
inga sddana fordelar?

Anf. 23 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Det kan synas sympatiskt med den argumentering som
Eva Zetterberg har. Som vi skriver i betdnkandet ar det inte helt l4tt att
upprétta ndgon sddan lista. Vi har angett ett antal skil for detta. Vi tycker
fran utskottsmajoritetens sida att de dr ganska hallbara.

Nu har Eva Zetterberg, Birger Schlaug och jag det gemensamt att vi
tillhér Exportkontrollradet, s& vi dr vél bekanta med hur drendena hante-
ras. Jag tror inte att detta behover skapa néagra stdrre problem, utan vi
skall nog fa information och kunna handldgga drendena pa ett bra sitt.
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Anf. 24 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det finns en dubbelhet i utskottsmajoriteten skrivning. A
ena sidan anger man att utskottet forutsétter att Inspektionen for strate-
giska produkter pa sétt som avses i lagstiftningen till svenska exportfore-
tag vidareformedlar information som har biring pa hir aktuella frigor. A
andra sidan siger man att utskottet inte ser skl att forespréka upprattande
av en sadan lista. Det betyder att utskottet 4 ena sidan ldmnar fria hdnder
till ISP och & den andra sédger att man inte skall agera pé ett visst sitt.
Varfor denna dubbelhet?

Anf. 25 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Man brukar séga nér en ny lag trdder i kraft att man fér
avvakta nagon tid for att se hur den fungerar. Nu ar inte den hér typen av
drenden sa frekventa, som tur dr, sd vi kanske inte skall 6verdramatisera
fragan. Vi far vl avvakta och se. Fordndras forutséttningarna far man ta
itu med det pa nytt.

Anf. 26 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja fylla pa litet grand hiar. Huvudargumentet
mot att inte upprétta en forteckning &r att det inte &r helt l4tt att fixa till
det. Det kan bli ihaligheter i det, man kanske missar ndgot. Men ar det
inte ndgot annat som ligger bakom? Jag skulle vilja hora Nils T Svens-
sons uppfattning om det. Ar det inte helt enkelt riidslan att se en sidan hir
lista? Den visar att vapenexporten i sig dr en vildigt svar och kranglig
fraga med ganska mycket hyckleri i sig.

Jag skulle ocksé vilja hora om Nils T Svensson har tittat pa Svenska
Freds lista dver femtiotalet lander dar svenska vapen finns men dér sad-
ana inte borde finnas. Hur ser Nils T Svensson pa det?

Jag stiller en vildigt konkret fraga. Jag tror att Nils T Svensson kan
svara ja pa den, sé det dr inga storre problem, men jag skulle vilja att han
g0r det hdr i kammaren. Kan man tolka den nya lagen pé foljande sétt?
Négon vill exportera reservdelar till vapen som ér tillverkade i Sverige.
Om det finns utforseltillstdnd for vapnen till landet i frdga krdvs inte
tillstdnd. Om det inte finns ndgot tillstidnd for export eller vidareexport till
landet i friga maste foretagen ansdka om export av reservdelarna. Ar det
s ocksa Nils T Svensson tolkar den?

Anf. 27 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Jag har till Birger Schlaug samma svar som till Eva Zet-
terberg angéende listan. Miljopartiet har den asikten att krigsmaterielex-
port 6ver huvud taget inte skall fd forekomma. Det dr en asikt man kan
respektera. Skélen bakom och komplikationer som intrider med ett sa-
dant stillningstagande &r en annan fraga. Den grundinstillningen leder till
att man pa alla sétt vill undvika att export forekommer.

Vi gick igenom propositionen noggrant i utskottet. Det gjordes inte da
nagra inviandningar frin Miljopartiets sida. Jag utgar fran att vi tillgodo-
sett det som Birger Schlaug stéller sin frigan om. Det &r litet svart att
omedelbart ha nigot svar pa hans konkreta fraga. Men jag utgir som sagt
ifran att vi vid behandlingen har tillgodosett det eftersom det inte funnits
anledning for Miljopartiet att reservera sig i det ssmmanhanget.



Anf. 28 BIRGER SCHLAUG (mp): Prot. 1997/98:115
Fru talman! Jag vill bara ha ett fortydligande. Nir texterna nu har 29 maj

lagts fram har det uppkommit vissa frdgor och vissa tvivel som jag skulle

vilja att utskottets foretradare klargjorde. Exportkontroll av vissa
Vi tar det en gang till. For det forsta: Om nagon vill exportera reserv-  syategiska produkter

delar till vapen som ér tillverkade i Sverige. For det andra: Om det finns

utforseltillstdnd for vapnen till landet i fraga sa krévs inte tillstind. Dar ar

vi Overens. For det tredje: Om det inte finns ndgot tillstdnd for export

eller vidareexport till landet i frdga méste foretaget ansdka om export av

reservdelarna eller dylikt. Ar det si man skall tolka det, ja eller nej?
Det ar fullt riktigt, Nils T Svensson, att Miljopartiet tycker att det val-

digt svért att hantera vapenexportfragan pa ett sitt som atminstone inte

leder till att vi kommer att leva i hyckleriets granszoner, och darfor vill vi

avveckla vapenexporten. Det har inte med den hér fragan att gora. Jag

skulle vilja stdlla en annan konkret frdga: Hur ser Nils T Svensson pa

Svenska Freds lista 6ver 50 ldnder dér svenska vapen finns dér de inte

borde finnas?

Anf. 29 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Att det finns vapen och materiel som dr utsmugglade
kénner vi till. Det ar just darfor som den hér lagstiftningen har kommit till
for att eliminera alla risker for att man skall kunna komma 6ver kompo-
nenter, reservdelar och annat till dessa vapensystem som olovligen finns
utomlands.

Jag tycker att det dr bra. Jag tror att vi 4r 6verens om att tippa till den
lucka som finns i lagstiftningen. Syftet med lagstiftningen &r just att tdppa
till en brist. Ddrom tycks alla partier vara §verens. Om det uppstér situat-
ioner nir denna lagstiftning har varit i kraft fir man aterkomma och rétta
till det som é&r fel och tillgodose det som &r grundsyftet med den nya
lagen. Den fragan fér vi i sa fall dterkomma till.

Fru talman! Lat mig f& sluta med att tacka Lars Hjertén och kolleger-
na i utskottet for manga ars samarbete. Det har varit trevligt och intres-
sant. Det ar viktiga frdgor som utrikesutskottet hanterar. Jag dnskar mina
kolleger lycka till i det framtida arbetet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §)

8 § Verksamheten i Europeiska unionen under 1997 Verksamheten i
Europeiska unionen
Foredrogs under 1997

Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU20
Verksamheten i Europeiska unionen under 1997 (skr. 1997/98:60)

Anf. 30 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Samarbetet inom EU under 1997 préglades av regerings-
konferensens forhandlingar och slutférande i juni 1997 i det s.k. Amster-
damfordraget. Dar fattades nya viktiga beslut for att bl.a. 6ka 6ppenheten

inom unionen, effektivisera den gemensamma utrikes- och sakerhetspoli-
29
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tiken och mycket annat. Vi har debatterat det vid flera tillfillen i denna
kammare.

Under 1997 inleddes ocksé utvidgningsprocessen med samtliga kan-
didatldnder. Enligt Centerpartiet dr det en stor framgéang att det just blev
samtliga kandidatlénder.

I detta betdnkande, UU20, vill jag bara kort berora strategin for den
forhandlingsprocess som nu satts igdng om EU:s jordbruks- och struktur-
fonder. Enligt Centerpartiet spelar dessa fonder en strategiskt viktig roll
for att fa regioner inom unionen att verleva, kidnna framtidstro, fa véxt-
kraft och t.o.m. blomstra.

Vi ér oroade over regeringens forhéllningssétt och strategi vad géller
strukturfondernas framtid. Vi har pé olika sétt uppméirksammat detta och
kommer att fortsétta att gora det i det kommande arbetet. Vi dr kritiska
till att regeringen vill minska budgeten for fonderna, inte minst mot bak-
grund av att det skulle kunna dventyra utvidgningsprocessen. Centerpar-
tiet ar ocksa kritiskt till den indelning av de omraden i Sverige som skall
kunna fa del av EU:s stod nér det géller regionalpolitiken som regeringen
diskuterar i olika sammanhang.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 9.

Anf. 31 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Envist, entridget och uthélligt byggs det nya Europa. Vi
ser nu pa verksamheten under 1997. Fred, frihet, demokrati och sikerhet
ar alltjamt och kommer sa att forbli det centrala for Europas invanare.

Visst har vigen varit knagglig och ibland fylld av hinder under de de-
cennier det gemensamma Europaarbetet pagatt. Utvecklingen har ofta
gétt via tva steg framat och ett steg bakét, men den har gatt framéat. Vi
gléds at resultatet av folkomrdstningen i Danmark som dgde rum i gér.

I detta betéinkande tas tre folkpartiyrkanden upp. Det géller dstutvidg-
ningen, subsidiaritetsprincipen samt att arbeta for att fd ndgot EU-organ
placerat i Sverige. Det dr gamla kénda folkpartistindpunkter. Vi har i
betidnkandet en reservation nr 1 som just géller subsidiaritetsprincipen,
och jag yrkar bifall till den reservationen.

Sedan vill jag gora ett pdpekande. Det géller reservation nr 12 om det
multilaterala investeringsavtalet, dér Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraterna stdr som undertecknare. Folkpartiet har i tidigare
betidnkanden stitt bakom motsvarande reservation. Jag yrkar darfor bifall
till den, och Folkpartiet kommer alltsé att stodja reservation nr 12.

(forts. 10 §)

Ajournering
Kammaren beslutade kl. 10.56 pé forslag av talmannen att ajournera

forhandlingarna till kl. 11.00 da statsradet Leif Pagrotsky skulle l&mna
information om WTO:s andra ministerméte i Genéve.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 11.00.

9 § Information frin regeringen om WTO:s andra ministermote i
Genéve

Anf. 32 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Vi ér dvertygade om att existensen av GATT och nu
WTO som ett regelbaserat system utgor fundamentet for en fortsatt ut-
veckling. S& sade Nelson Mandela vid WTO:s andra ministerkonferens
som dgde rum i forra veckan, den 18—20 maj i Genéve. Den svenska re-
geringen delar denna uppfattning.

Fortsatt utveckling av WTO:s regelverk utgor det bista sittet att si-
kerstilla att virldshandeln gagnar alla ldnder. Det dr sma lander och u-
lander som gynnas bést av ett sddant regelsystem. Mandela talade ocksé
om vikten av att u-linder ges mdjlighet att anpassa sig till detta regelverk
och att i-ldnder Oppnar sina marknader for import av produkter som u-
lander har mdjlighet att exportera. Detta var nagonting som &ven jag
framforde i mitt anforande.

WTO:s mal ér att verka for okat vilstdnd. Medlet for att na dit &r
Oppna marknader, inte minst for produkter inom t.ex. jordbruks- och
tekoomrédena som 4r de viktigaste exportprodukterna fér ménga u-lan-
der. For att i-landerna skall kunna vara trovirdiga i WTO maste vi gora
mer for att forbattra mojligheterna for u-linderna att exportera. Vi maste
oOka tilltradet till EU:s marknader &ven for det som vissa kallar for kéns-
liga varor.

Savil konsumenterna som industrin, badde i Sverige och i andra lan-
der, behover import for att fa tillgang till béttre och billigare varor. Tullar
bor generellt tas bort pd industrivaruomradet. Ett forsta steg vore att
omedelbart ta bort tullarna pa produkter frin de minst utvecklade ldnder-
na.

Vi méste inom handelspolitiken vara trovirdiga gentemot den breda
allmanheten. WTO ensamt har inte 16sningen pé alla problem. Darmed &r
det inte sagt att vi inom WTO inte skall kunna diskutera sambandet mel-
lan handelspolitik och t.ex. arbetsritt, korruption eller miljé. Detta dr en
diskussion som vi fraimst maste fora p4 hemmaplan med vara konsumen-
ter och véljare. WTO é&r ingen Overstatlig organisation som kan eller skall
gora detta at oss. Jag menar dock att &ven WTO maste bli mer 6ppet och
snabbare gora dokument tillgéngliga for allménheten. Dessa fragor kréver
dven en positiv dialog mellan samtliga WTO:s medlemsldnder. WTO é&r
en konsensusorganisation, dir samtliga medlemsldnder maste vara med
om det skall bli beslut.

Jag har ndmnt nigra av de frdgor som jag sérskilt podngterade i
Genéve i1 forra veckan, ndmligen vikten av ett regelbaserat handelssy-
stem, WTO:s uppgift att 6ppna marknader och u-lindernas rétt att fa
tillgdng till 6ppna marknader samt deras ritt att f4 hjilp att tillimpa
WTO:s regelverk.
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Men jag har ocksé talat om vikten av arbetstagarnas rittigheter. ILO
kommer bl.a. att om ndgon vecka behandla en deklaration om grundlag-
gande rattigheter for arbetstagare. Jag sade att svenska regeringen stoder
ILO:s arbete. Andra, inklusive president Clinton, gjorde samma sak.
Handelsministrarna gav redan vid WTO:s ministerkonferens i Singapore
1996 sitt stod for ILO:s arbete vad géller grundlaggande arbetsvillkor.

Jag har ocksé talat om vikten av att miljoarbetet lyfts fram i WTO. Pé
detta omrade har EU sokt driva pa, dock utan att &nnu lyckas na sérskilt
langt pa grund av motstdnd inom u-landsgruppen. Jag pekade ocksé pé att
alla ldnder borde ansluta sig till OECD:s konvention mot mutor. Korrupt-
ion &r, utover den skatt pa fattigdom och den allminna omoral som den
innebdr, ett allvarligt handelshinder som snedvrider konkurrensen.

En annan central friga ar utvecklingen av Internet. Inga sédrskilda
handelshinder drabbar i dag Internet. Néithandel ar tullfri i alla lédnder.
Vid konferensen beslutades att WTO skyndsamt skulle se igenom regel-
verket mot denna bakgrund. Samtidigt deklarerade vi att tullar inte skulle
inforas pa Internet. Detta ar sjélvfallet en syn som Sverige stoder.

Herr talman! WTO star nu infor en stor utmaning. Det viktigaste som
arets ministermote beslutade om var att inleda forberedelsearbetet for de
beslut som kommer att fattas vid ndsta ministerkonferens som kommer att
dga rum 1 USA i slutet av ndsta &r. Det har betydelse att den dger rum i
USA. Det kommer forhoppningsvis att ge den amerikanska administrat-
ionen béttre mdjlighet att fa igenom mandat for dessa forhandlingar och
dérmed bidra till ett lyckat resultat for konferensen. Vi dr ménga som har
varit oroliga for USA:s bristande engagemang i WTO och i handelspoli-
tiken. USA:s roll dr viktig nir det géller att driva pa handelsliberali-
seringar, och EU behdver USA:s fulla stdd i detta arbete.

Vid nista ministermdte kommer beslut att fattas om att inleda nya
forhandlingar inom WTO. Processen med att forbereda dessa beslut har
nu inletts genom resultatet av arets konferens. Inom EU ér vi eniga om att
en ny omfattande forhandling om handelsliberalisering bor inledas ar
2000. Alla fragor kommer att ligga pa bordet infor dessa beslut. Det
giller sdrskilt nya forhandlingar pa jordbruks- och tjdnstehandelsomradet,
men jag menar att dven tullar pd industrivaror skall ingd liksom andra
fragor, som investeringar och miljo.

Ett viktigt mal for mig &r att dessa forhandlingar inte som under Uru-
guayrundan pagér i sju atta ar. Fragor som dr mogna for beslut maste
kunna antas sa tidigt som mdjligt for att liberaliseringen av vérldshandeln
till f6rmén for alla — konsumenter och producenter, u-linder och i-ldnder
— skall kunna fortsétta.

Infor dessa beslut avser jag att dterkomma till riksdagen.

Anf. 33 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! President Mandela sade ocksa, fritt Oversatt, i sitt tal att
grundarna av de internationella handelsavtalen for 50 ar sedan vil aldrig
hade kunnat forestélla sig att s& mycket fattigdom, hemldshet och arbets-
16shet skulle kunna finnas i virlden som det gér nu. Inte heller hade de
kunnat forestilla sig att exploateringen av naturresurserna och den
enorma tillvixten i handeln skulle resultera i ett siddant vidgande gap
mellan rika och fattiga och att skuldboérdan for fattiga nationer skulle vara
sa stor.



President Mandela tycker att det &r bra med gemensamma regler, och
det tycker naturligtvis de fattiga linderna ocksd. Men nu infor millennie-
skiftet borde vi kunna gora de hir gemensamma reglerna litet mer rétt-
visa.

Enligt president Mandela gynnar de hér reglerna alltfor f& manniskor
och orittvisorna bestar. De &r inte anpassade efter u-lindernas verklighet.
Om man forsvarar rddande strukturer kommer man att misslyckas. De
konkurrensfordelar som u-linderna har fatt har de inte s& mycket glddje
av pa grund av alla undantag. Dérfor ar det naturligtvis bra om de hir
undantagen kan forsvinna och tullfriheten kan inforas for varor frén u-
landerna.

Jag har en viss forstdelse for de afrikanska handelsministrarnas pro-
tester mot att vi i de rika ldnderna hela tiden vill inféra nya saker som
t.ex. arbetsvillkor, &ven om de dr mycket berittigade, nér vi inte ordent-
ligt tar itu med de grundldggande fattigdomsproblemen. 570 miljoner
maénniskor i de 48 minst utvecklade ldnderna, de s.k. MUL-l4nderna, har
en andel av vérldshandeln som bara &r 0,4 %. Det uppfattas t.o.m. ibland
som ett hot av USA och andra ldnder mot vilstidndet i de rika landerna att
dessa 570 miljoner manniskor skulle fa battre handelsvillkor.

Jag vill stilla en friga till handelsministern. Vilka verkliga forslag
finns det for att gora handelspolitiken mer réttvis si att de ménniskor som
lever p& mindre &n en dollar om dagen ocksé nigon géng kan fa nytta av
att virldshandeln blir alltmer globaliserad och av att vi sysslar alltmer
med handel? Det méste ju ocksd gynna alla, annars har vi ju ingen fram-
tid som ménsklighet.

Anf. 34 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tror att det dr forsta gangen jag kan séga att jag hal-
ler med om vartenda ord Lena Klevenas sdger. Klyftorna har vuxit i varl-
den. Fattigdomen har vuxit pa ett sétt som ingen kunde forutse nir GATT
borjade for 50 ar sedan.

Uppgiften for oss som sysslar med handelspolitik i dag maste ju vara
att se till att denna utveckling bryts. Det viktigaste vi i de rika ldnderna, i
EU och i Sverige kan gora &r att bli generdsare i handelsférhandlingarna
pa de varuomraden dér de fattiga 1dnderna kan exportera. Det handlar om
mat och kldder i forsta hand. Dar har vi skyddat oss sjélva och vara egna
producenter alldeles for linge och i alldeles for hog grad. Dar tycker jag
att vi skall skérpa oss.

Det andra som vi skall gora, och som Sverige driver mycket aktivt, &r
att kréva total tullfrihet och tilltrdde till vara marknader for allt som de
allra fattigaste landerna klarar av att producera och sélja. Jag tycker att
det ar orimligt att de, med denna ytterst marginella produktionsférméga,
skulle utgdra ett hot mot sysselsittningen i Europa eller Nordamerika. Vi
har alldeles for strdnga krav pa dem. Vi maste ha réttvisare regler mellan
rika och fattiga ldnder. Detta &r viktiga element for att 6ka den réttvisan.

Anf. 35 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Det dr naturligtvis bra med réttvisa regler, men jag tyck-
er inte att det dr nog i det hér fallet. Om det skall bli en réttvis konkurrens
och en réttvis handel i virlden maste de linder som vi har missgynnat s&
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lange genom de internationella reglerna kunna fé privilegier. Jag brukar
jamfora med golf ibland. Nér man tdvlar dar har man handikapp om man
ar nyborjare. Det finns ju manga exempel pa att de lander i Sydostasien
som har kléttrat upp litet pd vélfardsstegen i borjan skyddade sina indu-
strier och sin inhemska produktion s att de kom &ver en viss troskel.

Jag ar orolig for att de hér reglerna, om de nu blir pé lika villkor, inte
racker for de hér fattiga linderna. De maste ha fordelar. Diskuteras det
ndgra forslag som kan gora att klyftorna kan minska?

Anf. 36 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ingen foreslar att u-landerna skall avkrivas total tullfri-
het omedelbart och att de skall 6ppna sina marknader. Lika villkor inne-
bér inte att tullfrihet hos oss ocksa skall innebéra tullfrihet hos dem. Jag
tycker att vi skall acceptera tullfrihet for produkter frén de allra fattigaste
landerna utan att vi skall krdva motsvarande tullfrihet hos dem. Jag re-
spekterar deras vilja att ha langa Gvergéngstider si att deras industrier
och andra branscher kan forbereda sig for konkurrensen. Det &r orimligt
och naivt att tinka sig att detta skall g 6ver en natt. Dér tycker jag ocksé
att vi skall ha en generds instéllning till de fattigaste landerna.

Jag vill dock varna for en 6vertro pé att tullar l6ser problemen. Alltfor
ménga u-lander har alltfor lange trott att tullarna gor att de kan lata bli att
utveckla sina ekonomier. Sa har det t.ex. varit i Sydamerika. Nér konkur-
rensen borjar ta fart, som nu i t.ex. Mercosuromradet, inleds en snabb
teknisk utveckling. Isoleringar &r inte svaret pa detta, utan det ar utveckl-
ing. Jag ser girna att de far fortsétta att skydda sina utvecklande indu-
strier under den tid detta pagér.

Anf. 37 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag har lyssnat pad den hir mycket intressanta informat-
ionen frén statsradet. D& slds man av att man fér alldeles for litet inform-
ation och att det finns alldeles for litet debatt i samhéllet om dessa han-
delsfragor. Nu har vi det hér tillfillet och dé géller det att begrédnsa sig.
Det finns ju vildigt mycket som man skulle kunna stilla frigor om och
vilja fordjupa sig i.

Jag vill ta upp den elektroniska handeln. Det &r en framtidssektor, och
det dr mycket viktigt att reglerna blir s& fordelaktiga som mgjligt for alla
parter. Jag forstod att man inte har nagra planer pé att infora tullar. Det
ligger ju bade i niringens och konsumenternas intresse pa ménga olika
sdtt. Men samtidigt dr ju tullinkomsterna viktiga och visentliga pd andra
sitt for Sverige som land. Ar det inte si att det genom det hir stillnings-
tagandet kan uppstd ojadmlika konkurrenssituationer beroende pa var
foretaget ligger, dvs. om det finns inom ett lands grinser eller utomlands?
Det &r viktigt att man tinker pad konkurrensneutraliteten mellan olika
foretag sé att det inte uppstar olika forutsittningar beroende pa var man
geografiskt finns placerad.

Jag skulle vilja ha ytterligare fortydliganden om vad det hér innebér
for inhemska foretag i forhallande till sddana som verkar utifrdn in mot
den svenska marknaden.



Anf. 38 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Detta var en av de fragor som véckte mest uppmérksam-
het under vart moéte i férra veckan beroende pé att mycket som kringgér-
dar den hér branschen vicker allmint intresse i dag till skillnad fran det
mesta andra som sker inom handelspolitiken. Faktum dr att i dag finns
inget land som har sérskilda tullar pa handel 6ver Internet. Det vi forso-
ker astadkomma é&r att hindra uppkomsten av nya speciella skatter, tullar
och regler som bromsar just den hir handeln men inte annan handel. Det
skall vara lika regler.

Om jag viljer att kdpa en grammofonskiva over nitet eller 6ver disk i
butiken tycker jag att det skall behandlas lika, inte battre och inte sdmre.
Det ér detta det handlar om. Vi har enats om att inte infora nigra speci-
ella extratullar pa Internethandel. Det later revolutionért och langtgéende,
men faktum &r att inget land planerar att inféra sddana. Jag frigade
ménga kolleger, det var kanske 100 handelsministrar dédr, om de kénde
till ndgon som Overviagde detta. Ingen kunde beritta for mig att det fanns
ett land dér man dvervégde detta.

Nu ger vi tydliga besked till branschen och konsumenterna om att det
langsiktigt kommer att vara pé det hér séttet. Man kan rdkna med att det
forblir sd. Men det géller ocksé att gora klart att detta inte innebér sar-
skilda skatteprivilegier eller sérskilda formaner som gor att man genom
att handla pé det hir séttet slipper de tullar och skatter som finns inom
annan handel. Det 4r mycket viktigt. Det dr ocksé svaret pa fragan for de
lander, som faktiskt &r ritt méanga, dir tullarna har stor statsfinansiell
betydelse. Lyckas vi uppné neutralitet innebar det ju ocksé att tullinkoms-
terna blir oférdndrade.

Anf. 39 CARINA HAGG (s):

Herr talman! For den enskilde konsumenten som sitter hemma och
véljer att handla 6ver Internet har inte riksgrinserna, och inte ens EU-
grinserna, nagon betydelse. De syns ju inte. Man kdper en vara ddr man
far den till bista pris och bésta kvalitet och pé ett smidigt sitt. Detta dr en
handel som kommer att véxa.

Men det finns ju en fara med att man gor detta sé regelfritt inkomst-
miéssigt. Det kan ju ha biarighet pd momsintikter for Sverige som land.
Jag skulle vilja fa det fortydligat. Statsradet ndrmade sig den fragestall-
ningen, men inte sa att jag riktigt forstod hur det skulle forhélla sig till
momsen i Sverige.

Anf. 40 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det ar sant, jag begrinsade mitt svar till just tullar och
sddant som handelsministrar 4r mer intresserade av. Men den princip som
jag redovisade, att det skall vara samma regler, innebér att det skall vara
samma moms om jag kdper en skiva pa det ena séttet som pa det andra
sittet. Det krdver ett samarbete mellan skattemyndigheterna Sver gréin-
serna. Det kriaver ockséd, om t.ex. royaltyinkomster skall betalas till artis-
ten och till skivbolaget, att det samarbetas mellan linderna sa att det inte
blir fusk. Det samarbetet maste de initiera. Det pagér och det forbereds,
och jag &r ritt siker pa att det kommer att g& ganska bra.
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Det kommer alltid att finnas ldnder som forsoker skapa skattefria 6ar
pa det har omradet som pa bankmarknaden. Det ar var uppgift som civili-
serade lander att tillsammans forsoka hitta en god ordning som gor att vi
inte stjél varandras skatteunderlag.

Anf. 41 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Statsrddet pratar om vikten av en liberaliserad vérlds-
handel, om att vi skall fa béttre och billigare varor och om att vi skall
vara trovirdiga gentemot den breda allménheten.

Jag tycker att det finns manga fordelar med frihandel. Jag och mitt
parti &r motstandare till kvoter och till tullar som princip.

Déaremot dr vi emot miljodumpning. Jag skulle vilja hora hur statsra-
det i internationella sammanhang driver miljéfragorna. Han sade att mil-
joarbetet skirps. Men vilken linje for han egentligen nér det géiller lan-
ders ritt att stélla hirdare krav?

Lat oss ta ett exempel. Om vi i Sverige forbjuder straforkortningsme-
del i jordbruket av miljo- och hilsoskil, tycker statsradet da att det ar
rimligt som princip att vi skall importera spannmél frén l&nder dér man
har anviént straférkortningsmedel — i Norge, Danmark eller Ungern — och
pa sa sitt fa billigare spannmal? Det innebér ju att vi i realiteten driver
ndgot slags miljodumpning. Jag skulle vilja veta hur statsrddet ser pa det
hér.

Anser statsrddet — och driver Sverige det — att ett land skall kunna
stilla miljokrav dven pé produktionen? Om vi sjélva forbjuder ndgonting
déarfor att vi dr overtygade om att detta ar farligt, skall vi d& importera
produkter dir man har anvint sddana insatsmedel som vi sjélva anser &r
farliga?

Anf. 42 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Sveriges linje dr baserad pé synen att vi gemensamt skall
diskutera oss fram till regler som &r lika for alla, som vi kan f6lja och dar
vi kan ha en effektiv efterlevnad. Men skall det vara gemensamt innebér
det att det maste kompromissas. Vi bedriver ett opinionsbildningsarbete i
den hér branschen for att f bredare stod for att 6ka mojligheterna att
beakta miljofaktorer i handelspolitiken.

Hittills har det varit nidstan omdjligt pd grund av u-lindernas mot-
stand. De ser det hdr som den rika vérldens forsok att hitta pa nya trix for
att skydda sina marknader och breda ut sig for att tillgodose sina protekt-
ionistiska intressen. Det finns en mycket stark misstdnksamhet frén tredje
vérlden mot USA:s och EU:s krav pé det hir omradet.

Jag noterar att pA WTO-motet var det fler talare dn nagonsin tidigare
som uttryckte sitt stod for att man ocksé inom ramen for handelspolitiken
maste diskutera miljofragor, liksom fragor om arbetsritt och annat. Det ar
ett stort framsteg. Men ensamma klarar vi det inte om vi samtidigt har
respekt for principen att vi skall ha gemensamma regler som vi ar dverens
om och som vi foljer. Har har vi kompromissat.

Det andra vi gor ar att vi dr hért drivande i forhandlingarna om ett
multilateralt investeringsskyddsavtal. Det skall vara en forbudsklausul
mot miljddumpning mellan regeringar. Regeringarna skall skriva ihop sig
i en kartell for att std emot foretagens krav pa underbud mellan de olika



regeringarna. Vi spelas ut mot varandra med krav pé att vi skall ge un-
dantag fran miljoklausulerna.

Vi har hyggliga odds for framgéng pa den punkten om MAI-forhand-
lingen i stort kan ga i mél, vilket i dag forefaller mycket osdkert.

Anf. 43 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Problemet &r ju att &ven inom EU vill man inte genom-
fora att ett land gér fore och siger: Forbjuder vi det hér skall vi inte heller
importera t.ex. spannmél ddr man har anvént straférkortningsmedel. Inte
ens inom EU gillar man den modellen.

Gemensamma regler vore bra. Det vore bra om alla ldnder kunde
komma 6verens om vissa saker. Men nu ér det ju inte pd det séttet. Och
det dr da jag stéller fragan: Driver Sverige att enskilda ldnder skall ha rétt
att stdlla samma krav pa hur importerade produkter ar producerade som
pa hur varan tillverkas inom det egna landet? Gor vi inte det séger vi: Vi
skall ha billiga och kanske t.o.m. bra varor, och de far girna tillverkas pa
ett sitt som skadar miljon och ménniskor i andra lander.

Det hér ar egentligen en djup solidaritetsfrdga, och det &r sjédlva grun-
den for miljodumpning.

Anf. 44 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Nir jag sdger att vi tycker att vi skall diskutera mer mil-
jofragor ocksé inom ramen for handelspolitiken &r det just sdédant hér det
handlar om. Hittills har det varit tvarstopp. Diskussionen har knappt
kunnat borja forrdin ménga har sagt: Stopp, det hér &r det ingen mening
med.

Eftersom besluten méste fattas i enighet har det inte varit fruktbart att
fora diskussionen sa langt att den har kunnat bli konkret. Det har varit
uppenbart fran start att det har varit en meningslos vag.

Jag tror att detta nu dr pa vig att dndras. Det var minga goda tecken
pa detta, inte minst Nelson Mandelas mycket framsynta inldgg. Trots att
han representerar ett u-land som traditionellt har statt pd den andra sidan
pratar han som en sjélvklarhet om att vi méste diskutera kopplingen mel-
lan handel och milj6. Det handlar ju precis om detta: Hur tas varorna
fram som sedan fors fram pa marknaden?

Hittills har det visat sig, i de domslut som har blivit i de paneler som
l6ser tvister, att det sédtt som varor produceras pé inte har kunnat &beropas
nér det har géllt diskussioner om import till USA, t.ex. tonfisk. Men jag
ser framfor mig att vi kommer att kunna gora framsteg pa det hir omra-
det. Men som i alla stora internationella sammanhang tar det tid.

Anf. 45 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Tullar och annan protektionism &r en av de absolut vik-
tigaste orsakerna till massfattigdom i vérlden. Det forhindrar mycket
utveckling, det forhindrar mycket vélstindsskapande. Fram till nu har i
huvudsak ostlinder och u-ldnder avskdrmat sig sjélva fran varldsmark-
naden och har inte velat ha sirskilt mycket ekonomiskt utbyte 6ver gran-
serna. Nu dndras den bilden, och vi ser en 0ppning och en mdjlighet att
skapa en genuin vérldsmarknad for forsta gangen i vérldshistorien.
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D4 finns det anledning till oro p& den andra sidan. I i-linder ser man
nu en framvéxande protektionistisk opinion ddr man med olika foreviand-
ningar vill inféra hinder for vérldshandeln. Min fréga till statsradet blir
dé: Vad gor nu den svenska regeringen for att i den opinionsbildning som
ar s& viktig se till att man inte under olika forevdndningar forsoker be-
gransa handeln fran u-liander till i-lander? Det &r ju normalt vackra moti-
veringar man har for att infora sddana forbud eller hinder.

Anf. 46 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag har fordelen att vara handelsminister i ett land dér
uppslutningen bakom grundidén om frihandel ar ganska stark. Det har
den effekten att det blir ganska begransat med debatt och ett ganska be-
gransat allmént intresse for politiken i fraga.

Mitt problem géller i hdg grad opinionsbildningen i andra ldnder. Min
opinionsbildning dér dr begrénsad till att jag kan forsoka paverka kolle-
ger. Men jag har inte for vana att ligga mig i fransk, spansk eller portugi-
sisk inrikespolitik. Det dr ofta dér frontlinjerna gér nér det géller Europas
skydd mot import av t.ex. textilprodukter fran u-linderna.

Men pé den svenska arenan gor jag s& gott jag kan, hur ldngt det nu
riacker, for att sprida forstaelse for att frihandel inte bara innebér att vi far
fler jobb darfor att vi dppnar nya marknader. Det innebér ocksé att vi
skall sldppa in produkter frén andra ldnder och kanske acceptera att en
och annan bransch inte ldmpar sig lika vél i Sverige som den gor i t.ex.
ett u-land.

Den information jag ldmnar i dag &r ju ett uttryck for en vilja fran re-
geringen att sédtta handelsfrdgorna mer i fokus i den allménna debatten.
Jag noterar, av det stora intresset fran riksdagens ledamoter, att det &r en
syn som har en bredare spridning 4n bara till oss i regeringen. Och det &r
jag vildigt glad for.

Anf. 47 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Det stimmer att vi har en lang frihandelstradition i Sve-
rige, och den har vi all anledning att sla vakt om. Med anledning av det
som statsradet sade vill jag dock anfora tva saker.

Den ena ir vikten av att observera att manga av de debatter som ror
ménskliga réttigheter, miljofragor, arbetsmiljofragor, arbetsritt etc. ofta
har till syfte att hindra handeln. Man vill under allehanda vackra moti-
veringar fa atgérder for att bringa ned handeln. Det &r viktigt att obser-
vera detta i debatten.

Den andra saken &r att det som fransméinnen tycker om virldshandeln
faktiskt inte ar fransk inrikespolitik, utan det géller Europeiska unionens
gemensamma politik. Statsrddet kan alltsd med fullt fortroende och med
fullt stod kasta sig in i denna debatt och ha en stdndpunkt som omfattar
savél Sverige och Frankrike som ett antal andra lander som har en ge-
mensam position i dessa fragor.

Det ar darvidlag vildigt viktigt att den svenska rdsten hors, sé att inte
den protektionism som vi mérker inom vissa EU-lénder far gora sig bred.
Man maste ta upp den fighten, och det maste ske tidigt.



Anf. 48 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag skall kanske fortydliga mig en liten smula. Jag kén-
ner inga principiella hinder for att delta i den franska handelspolitiska
debatten, men jag maste i all ddmjukhet konstatera att intresset i Frank-
rike for vad jag tycker ar ganska litet. Daremot kan jag debattera med min
franske kollega i Bryssel och i bésta fall paverka honom. Det géller dock
inte bara honom. Jag tycker inte att vi skall peka ut just Frankrike.

Men ocksé Goran Lennmarker, som har asikter i de hér fradgorna, har
frihet att ta upp en debatt med partivinner, med medborgare och med den
allmdnna opinionen ocksé i andra lédnder. Det &r precis s& som Goran
Lennmarker séger, att vi gemensamt dr medborgare i en europeisk union,
vars gemensamma politik vi tillsammans har ansvar for. Nér vi fattar
beslut i Bryssel om saddant hir krdvs dock enighet. Opinionen i e#t land
kan hindra oss fran att gora framsteg som vi tycker ar viktiga.

Anf. 49 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vilkomnar den hér informationen i riksdagen. Jag
méste for egen del tillstad att det, kanske pa grund av tidigare ouppmaérk-
samhet, blev en glad dverraskning for mig nir jag kom till kammaren att
vi skulle fa den hér informationen. Det &r just den typ av information som
riksdagens ledaméter ofta efterlyser.

Som statsradet vl vet har vi varit mycket kritiska i andra handelsfré-
gor. Jag tanker specifikt pa det multilaterala investeringsavtalet, MAL. Jag
undrar utifrdn den korta anspelning pé den diskussion om MAI som forts
i det hir sammanhanget pd WTO:s méte: Hur fordes den diskussionen?
Man har framfort synpunkten att fortsittningen av diskussionen om MAI
skulle dga rum inom ramen for WTO i stéllet for i OECD.

Vi vet att detta ligger pa is och att det kommer att ta tid. Leif Pagrot-
sky har i andra sammanhang pekat pa de stdndpunkter som Sverige dri-
ver. Ocksa vi fran riksdagen har mycket tydligt och klart angett vilka
intressen som bor styra detta.

Jag vill alltsa veta hur MAI behandlades pA WTO:s méte. Var MAI
uppe pé dagordningen? Fanns det synpunkter och krav pd MAI, och i
vilken mén stodde Sverige kravet pa uppforande av detta pd WTO:s dag-
ordning i stéllet?

Anf. 50 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Innan MAI-férhandlingarna inleddes i OECD hade de
varit uppe pa dagordningen hos WTO:s foregdngare GATT men inte
kommit ndgon vart utan avvisats. Det var ett av skilen till att OECD och
dess medlemslénder tog initiativet till att for egen del inleda férhandling-
ar.

Den svenska positionen &r vil kidnd. Vi vill se ett s& brett avtal som
mdjligt. Vi vill se en sa bred uppslutning som mojligt kring alla handels-
forhandlingar, och det géller inte bara for investeringar utan ocksa for
tjdnster och varuhandel. Vi vill att s& manga lander som mgjligt deltar i
forhandlingsarbetet, sé att avtalet kan spegla manga landers intressen och
behov.

Men just nu pégér inte ndgon diskussion om att bdrja investerings-
skyddsforhandlingar i WTO, utan vad som just nu pagar dr en allméin
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diskussion om huruvida vi om ett par ar skall borja med en stor och bred
runda, som omfattar allting, eller om vi inte skall det. Vi har nu bestdmt
att vi skall borja forbereda oss for det. Under det kommande aret skall det
arbetet ta sig uttryck i att vi pd nista mote om ett ar skall bestimma en
dagordning for det. Jag forestéller mig att fraigan om MALI skall ingé eller
inte d& kommer upp till behandling.

Enligt det material som jag &nnu har hunnit ta del av var det inget av
de 132 lidnder som angav sina nationella positioner i Genéve som krivde
att WTO skulle ta upp den hér frdgan nu. Men &ven om det blir fram-
géngsrikt i OECD, vilket vi inte kan vara sidkra pa vid det hér laget, dr det
i alla fall min forhoppning men ocksa min prognos att det kommer en
fortsdttning i WTO.

Anf. 51 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Min frdga géllde huruvida Sverige via Leif Pagrotsky
forde fram asikten att dessa fragor s& snart som mojligt bor aterfinnas pé
WTO:s dagordning och i forsta hand borde avhandlas dér.

Anf. 52 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag hade tre minuter till forfogande for att i mitt inlidgg
avhandla alla vérldshandelns fragor. Jag valde att prioritera dem som jag
just ndmnt: handel och arbetsvillkor, handel och milj6, dppenheten i
forhandlingarna, korruptionsfragan, elektronisk handel, vikten av ett
regelbaserat system som &r lika for alla och ett par fragor till. Som var
och en forstar klarade jag inte att gbra ndgon heltickande redovisning.
Detta var min prioritering. Jag kunde ha gjort det pé ett annat sitt, men
detta dr vad jag valde.

Anf. 53 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag har tva frdgor. Den ena 4r den som Eva Zetterberg
nyss berorde, och jag kanske ndgot kan fa fortsétta den diskussionen.

Statsréddet hade bara tre minuter till forfogande for att lyfta fram fra-
gorna, och det dr inte mycket. Hur tinker statsrddet dé& i fortséttningen
driva den svenska stdndpunkten for att vidga kretsen kring MAI och
diskussionen med utvecklingsldnder som kan komma in i processen? Det
finns ju framdver tid for att verka for detta.

Den andra fragan ar korruptionen, som statsradet tog upp. Korrupt-
ionen i vérldshandeln &r ju stor, hur stor vet vi vél inte — vi ser kanske
egentligen bara toppen av ett isberg. Min fraga ar: Vilka konkreta forslag
och vilka effektiva instrument diskuteras for att komma till ritta med
korruptionen inom vérldshandeln? Vilka synpunkter hade statsrddet pa
detta i sitt inldgg?

Anf. 54 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Vad forst géller fragan om MAI: Det som vi omedelbart
g0Or i frdgan om att vidga kretsen &r att vi arbetar for att de forhandlingar
som bedrivs i OECD och de diskussioner och analyser som gors skall
vidgas. Fler linder skall vara vilkomna till och bli intresserade av att
folja diskussionerna och att delta i dem.



Vi har natt framgéng i detta arbete. Vi har genomfort sirskilda dis-
kussioner i Latinamerika och i andra delar av vérlden. Alltfler ldnder
foljer forhandlingarna som observatorer, ldmnar synpunkter och bildar
sig egna uppfattningar.

Under de allra senaste dagarna har jag hér i Stockholm diskuterat just
detta med mina kolleger frdn Sydafrika och frdn Argentina, som har varit
pa besok hir. Det finns ett starkt vixande intresse for detta.

Inom parentes kan jag nimna att jag i mandags undertecknade ett bi-
lateralt investeringsskyddsavtal — det skulle kanske kunna kallas ett BAI
— med Sydafrikas regering, vilket i stort liknar det som vi diskuterar i
Paris. Det visades frén sydafrikansk sida en stark 6nskan om detta, och
man var mycket glad 6ver resultatet. Vi genomforde detta vid en cere-
moni i Stockholm i mandags.

Vi riktar oss, som sagt, till lander som é&r intresserade och som vill
delta. De baltiska landerna &r andra exempel pé detta. De ldnder som har
hindrat den hér diskussionen i WTO nar vi dock inte pa det hir viset,
utan det far bli nista steg.

Lat mig vad géller korruption séga att vi i OECD har skrivit under en
konvention om detta. Den har underskrivits av OECD-medlemmarna och
fem ytterligare ldnder, bl.a. Argentina. Den innebér att det skall goras till
ett brott att muta ocksa utlindska tjdnstemén, inte bara inhemska. Jag
vidjade 1 mitt anférande om att alla ndrvarande lédnder skulle ansluta sig
till den ganska modesta konvention som vi har férhandlat oss fram till i
OECD. Vi framforde att detta bor inga i nésta forhandling i WTO.

Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Jag Onskar statsrddet framgéng
med att fA med de andra i arbetet nér det giller korruptionen. Det &r ett
massivt jobb framover.

Anf. 56 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Arbetet dr ingalunda avslutat i och med det som &r gjort
i Paris. Det 4r en bra borjan. Det 6kar mojligheterna att bekdmpa korrupt-
ionen. Ju fler lander som ansluter sig, desto béttre &r det. Men det terstar
vildigt ménga andra saker att gora.

Jag anvénder mig av det vi diskuterade for en stund sedan, dvs. den
internationella opinionsbildningen i ett internationellt forum. Jag har
skrivit en artikel i Herald Tribune dar jag linjerar upp hur jag tycker att
det fortsatta arbetet skall bedrivas. Jag tycker bl.a. att vi skall anvinda
oss av NGO:er, icke-statliga organisationer. Det finns pa det hir omradet
en mycket bra sddan, som heter Transparence International, med site i
Berlin. Det &r ett arbete som jag gérna lyfter fram i det hir samman-
hanget.

Anf. 57 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! En kritik som riktades mot det forra WTO-avtalet géllde
bristen pa konsumentskydd i avtalet. Jag skulle vilja fraga statsradet i vad
mén de hir frigorna tas upp den hir gangen. Om en fri marknad skall
fungera krivs det att konsumenterna ocksd kdnner en viss sdkerhet i
marknaden — en frdga som blir d4n viktigare i och med den dkade In-
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ternethandeln. Det géller rétten till reklamationer, garantier, skyddet vid
betalningar och annat, som kommer att bli hogaktuellt. Jag tror att frihan-
deln kan komma att fi sig en ordentlig kndck om de hér frdgorna inte kan
16sas.

Vi ser ocksé nér det giller de olika synpunkterna pé konsumentskyd-
det hur exempelvis USA har agerat niar det géller hormonrester i kott,
genmodifierade produkter och liknande. Jag hoppas att Sverige anvénder
sin erfarenhet och kunskap nir det géller konsumentskyddet och for in
dem i WTO-férhandlingarna ocksa.

Anf. 58 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! I diskussionerna i Genéve var denna typ av fragor inte
sérskilt vanligt forekommande. Diskussionen gillde, som jag sade, en
mer allmén fardriktning och vilken sorts fragor vi skulle ta upp i nista
forhandling i mer allménna termer. Ménga talare lyfte fram just dessa
tydliga forhallanden som Inga-Britt Johansson pekar pa, att om man skall
ha fria marknader och fri rorlighet av varor och tjdnster méiste man ha
ndgorlunda likartade regler for konsumentskydd liksom for konkurrens
och annat. Hittills har man lyckats enas om regler som gor att man kan
ingripa med importférbud mot varor som dr hélsofarliga. Det ar det vi i
EU har &beropat nir vi har sagt nej till hormonbehandlat kott fran USA,
dvs. att hélsoriskerna inte &r tillrickligt klarlagda. USA godkénner inte
véara argument, och det finns en mekanism for att 16sa sddana tvister. Vi
har hér ett jatteproblem i forhéllande till USA. Det ar ett av vara stora
problem, jamte attityden till Kuba och nagra andra saker.

Hir ser jag framfor mig att vi i nésta forhandling skall kunna gé vi-
dare med de hér reglerna, precisera dem och fortydliga dem, att vi skall
skapa tydligare och klarare regler, som konsumenterna kan kénna fortro-
ende for. Jag tycker inte att de &r tillrickligt bra i dag.

Anf. 59 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tror att sdkerheten nér det géller garantier, reklamat-
ioner och liknande dr minst lika viktig. Vi vet ju av erfarenhet, redan nu
med den begridnsade handeln, att minniskor med mindre kunskaper och
mindre insikt utsitter sig for jatterisker genom att det ar sé létt att bestilla
via Internet. De forsta tecknen sdg vi i handeln via TV-shopen, nér det
exempelvis hdnde att latt utvecklingsstorda med en hygglig ekonomi, som
klarade de ekonomiska provningarna, forkopte sig pd mingder av varor.
Dir kunde ingen i princip ingripa, da det inte fanns nagra regler. Det hér
blir &nnu allvarligare, med alltmer grénslds Internethandel.

Anf. 60 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag har ingen annan asikt. Jag kan bara instimma.

Nér nu Internethandeln kommer och den ir alldeles ny, kommer vi att
upptdcka massor av omradden dir var gamla lagstiftning &r otillracklig.
Det ar déarfor som det dr sé viktigt att vart och ett av vara linder men
ocksa gemensamt, t.ex. i WTO, noggrant foljer detta och analyserar alla
de erfarenheter som vi vinner, sd att vi snabbt kan gripa in och gora
nagonting. Darfor beslutade vi ocksd i WTO att dér skall bedrivas ett



analysarbete, sé att vi star rustade att vid ndsta mote kunna fatta sddana
beslut som visar sig ldmpliga.

Anf. 61 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det ar véldigt bra att Sverige jobbar aktivt med mil-
jofragan i WTO-sammanhanget. Det behovs ett mycket ldngsiktigt arbete.
Det svenska engagemanget bara ndr det géller miljofragan har pégatt i
nirmare tio dr. Man ser alltsé hur svért det &r att ta sig fram.

Statsrédet sédger nu att det dr u-linderna som utgor ett hinder. Jag &r
inte alls forvanad. Det finns ménga skl till det, men ett skél ar det sétt pa
vilket de blev behandlade efter Riométet 1992. Dér stilldes det ut en
massa 16ften om stdod av olika slag till u-lainderna, som i mycket ringa
utstrdckning har infriats. Det leder sjélvfallet till att man sétter hart mot
hart pé olika sétt.

Hur forsoker Sverige luckra upp det motstdnd som finns till u-
landerna? Vad bjuder vi pa i forhandlingarna?

Anf. 62 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Tack for den frdgan, Berndt Ekholm! Det ger mig chan-
sen att ta upp en trdd som Goran Lennmarker ocksd hade men som jag
inte hade tid att kommentera da.

Jag tror inte att det som ligger bakom u-ldndernas motstind &r att de
ar mindre intresserade av miljon — vilket de i och for sig i ett eller annat
fall kan vara. De ser protektionistiska syften och motiv bakom i-landernas
engagemang i de hér frigorna. De noterar ju vad giller t.ex. arbetsritts-
fragor att i-lindernas intresse dr koncentrerat till arbetsforhallandena i
sddana branscher som exporterar till Europa och Nordamerika. Arbets-
forhéllandena i andra branscher &r védra ldnder mindre intresserade av.
Dérfor har lander som Sverige och de andra nordiska ldnderna, som har
trovardighet i friga om att vilja sléppa in u-ldndernas varor pé sina mark-
nader, som har en frihandelstradition och som inte misstdnks vara ute i
protektionistiska syften, en sérskild roll att spela for att driva opinion i de
hir fragorna. Vi misstdnks ndmligen inte for att vara ute i protektionist-
iska syften.

Men vi méste ocksa driva opinion bland andra i-linder for att skapa
fortroende hos u-linderna, genom att agera framsynt vad géller tilltride
till var egen marknad.

Jag tror att det dr frdga om en balans mellan vad vi kan uppné pa
miljo- och arbetsréttssidan och vad vi sjédlva erbjuder pad omraden av stor
betydelse for u-linderna. Om vi inte erbjuder en saddan balanserad fram-
gangsvig kommer de aldrig ur sitt motstand och sin misstinksamhet att vi
bara &r ute efter att trycka ned de fa foretag som klarar av att konkurrera
pa vara marknader.

Anf. 63 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag delar statsrddets uppfattning till hundra procent i den
fragan. Jag knot medvetet an till Riomotet, med tanke pa de 16ften som
utstilldes dar, exempelvis om teknologidverforing, om hantering av bio-
teknik, om uppfyllelse av alla konventioner och om bistdnd. Niar man da
ser att landerna inte lever upp till dessa 16ften underlittas inte kommuni-
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kationen p& andra omrden med u-linderna. Varfor skulle de bjuda pa
ndgonting nér vi inte haller de 16ften vi redan har ingatt?

Finns det inte d4 anledning for Sverige att driva de hér fragorna om
teknologidverforing, bistdnd och andra fragor kopplat ocksa till handels-
organisationen, som en del, parallellt med den andra sidan, som Pagrot-

sky tog upp?

Anf. 64 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det viktigaste elementet i det som Berndt Ekholm pekar
pa, den teknologidverforing som dr nddvindig for att klara klimatmal,
miljoforbattring och annat, méste ske inom ramen for bistdndet. Det vik-
tigaste for de hér landernas ekonomiska utveckling, deras formaga att
hoja sig ur fattigdomen, &r att de kan sélja det de lar sig att producera.

Darfor ar vi som &r handelspolitiskt aktiva nyckelpersoner for u-
landerna. Det &r inte bara bistdndsministrarna utan ocksd handelsmi-
nistrarna som sitter pd viktiga instrument for deras ekonomiska utveckl-
ing. Jag tror att det finns en 6kad samsyn om att vi genom vart agerande
som handelsministrar i véldigt hog grad paverkar miljofragor, arbetsrétts-
fragor, fragor om korruption och, framfor allt, ekonomisk utveckling i
stort i u-linderna. Det manifesterades kanske tydligare &n ndgonsin vid
WTO:s 50-arsjubileum forra veckan, inte minst genom de mycket fram-
stdende ledare fran tredje védrlden som var nirvarande.

Anf. 65 FORSTE VICE TALMANNEN:
Diarmed ar informationen fran regeringen om WTO:s andra minister-
mote avslutad, och jag tackar statsradet Leif Pagrotsky.

10 § (forts. fran 8 §) Verksamheten i Europeiska unionen under 1997
(forts. UU20)

Anf. 66 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag skall forsoka halla ett kortare anforande dn vad jag
har noterat.

Det ségs i1 betdnkandet att skrivelsen fyller en viktig funktion, och det
héller jag med om. Det &r ju darfor riksdagen har skrivit in i riksdagsord-
ningen att vi skall ha en siddan hér skrivelse varje &r. Vi tycker inom vart
parti att riksdagen borde anvinda dnnu mer av sin makt for att styra rege-
ringens beteende nir det gdller EU-politiken. Vi har i var motion och i
andra sammanhang diskuterat en rad forslag for att stirka riksdagens
inflytande pa EU-politiken. Detta kommer att behandlas i andra samman-
hang.

I det hér betidnkandet behandlas i forsta hand vart krav pa den s.k.
sexveckorsregeln, som vi anser skall gélla allt material av visentlig bety-
delse i savil forsta som andra och tredje pelaren. I betédnkandet ser det ut
som om vart krav géllde bara tredje pelaren. Man kan undra om inte
utskottet ldser motionerna. Yrkandet besvaras med motiveringen att re-
geln att forslag fran kommissionen skall delges de nationella parlamenten
sex veckor fore beslut i ministerrddet géller dven i tredje pelaren. Det ar
frimst inom ministerrddets egen organisation som &tgirder skall vidtas



om vi skulle f4 gehor for vart forslag att dven andra forslag d4n de som
kommer fran kommissionen skall komma till parlamenten sex veckor i
forvag.

Vi har nyligen i samband med behandlingen av Amsterdamavtalet fatt
det har forslaget avslaget, s vi ndjer oss den hér gdngen med ett sérskilt
yttrande.

Vi har velat att utredningen om folkstyret i Sverige skulle ta tag i fra-
gan om lobbyismen. Utskottets skrivningar pa den punkten &r ganska bra,
ganska optimistiska, och man tror att det hdr kommer att ske. I texten
héinvisas det till Europaparlamentets rapport om lobbyismen och de ord-
ningsregler som antagits i fjol.

De ordningsreglerna innebér att lobbyister registreras nédr de ansdker
om passerkort som de har for ldngre tid, kanske ett ar. Ledamoterna skall
inte fA ta emot hur stora gavor som helst — jag tror att grinsen gar vid
1 000 ecu. Moralen skall vara hog, som dven utskottet pdpekar. Daremot
finns inga krav pé att lobbyisternas inlagor till EU:s institutioner skall
diarieforas och goras tillgdngliga for alla, inte heller att man skall ange
t.ex. 1 forslag som kommissionen vicker vilka inlagor frén lobbyintressen
som funnits med i beredningsmaterialet. Reglerna i USA for lobbyister &r
betydligt stringare dn de vi har inom EU, och kontrollen &r ocksé skar-
pare. Hér finns alltsa en hel del att gora.

P& s. 7 1 betiinkandet formulerar utskottet meningen “En grundlag-
gande princip for samarbetet &r att beslut skall fattas s ndra medborgarna
som mojligt”. Det hir dr ndgot vi ofta hor. Det &r, tycker jag, ett exempel
pa det nya Orwellska demokratisprék som vixer fram i EU-politiken. Det
star t.ex. inte att en grundliggande princip &r att makten skall utgd fran
folket. Det stér inte heller att folkstyret &r en grundlaggande princip. Det
som stdr ar att besluten skall fattas sa nira medborgarna som méjligt, men
vem som fattar besluten ndmns inte. En sddan hér formulering kan ju t.ex.
ocksa Saddam Hussein i Irak anvédnda sig av genom att séiga att han fattar
besluten néra folket.

Det hir &r som jag ser det ett uttryck for en sjdlvutndmnd elitistisk
uppfattning om att beslut skall fattas pd ett sddant sitt att folk néstan
kinner att de sjdlva har fattat besluten, utan att de egentligen har haft
mdjlighet att gora det. Vi har numera ocksa en stromning bland statsby-
rdkrater och forskare som hévdar just att politiken skulle méa vél av att tas
om hand av s.k. kompetenta medborgare i stéllet for av folkvalda politi-
ker. Den 4 mars nir vi debatterade Riksbankens stédllning var t.o.m. en
ledamot, Carl B Hamilton, hér i kammaren inne pa liknande tankegangar.
Efter 76 ér av folkstyre har vi alltsa nétt dithédn att det fors en debatt som
gér ut pa att makten hos en viss del av aristokratin skall stirkas. Nu dr det
inte ldngre den jorddgande aristokratin utan den vélmeriterade byrakra-
tiska aristokratin som Gud i sin vishet har vilsignat.

Nu sdger kanske négon att det som avses med att “fatta beslut néra
medborgarna” &r subsidiariteten. Det som inte kan beslutas i familjen
skall beslutas av kommunen, det som inte kan beslutas i kommunen skall
beslutas av regering och riksdag, och det som inte regering och riksdag
kan besluta om skall beslutas av EU. I Amsterdamfordraget finns emel-
lertid inte ett endaste exempel pa att ndgot som hittills har beslutats pa for
hog niva skall kunna flyttas over till en ldgre. I sjdlva verket handlar det
fortfarande om att lyfta upp beslutsmakten fran nationell nivé till EU-
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niva. Sjélva uttrycket ’det gemensamt uppnddda regelverket”, [’acquis
communautaire, speglar just strdvan att bygga ett regelverk som till slut
skapar den fullstindiga politiska unionen.

I betdnkandet konstateras ocksé att Sveriges andel av EU:s finansie-
ring kommer att 6ka de ndrmaste dren pa grund av de regelfordndringar
som gors. Nésta &r dr ocksd infasningsrabatten slut. I den information
som UD gick ut med varen 1994 hette det att nettoflodet till EU de forsta
dren skulle bli litet. Ar 1995 skulle vi bidra med ungefir 400 miljoner
kronor netto, och aterflodet skulle vara 13,7 miljarder. Vad blev det? I
den redovisning som vi fick i EU-ndimnden i hdstas blev det i praktiken
1,1 miljard i stéllet for 13,7. Ar 1996 skulle Sverige bidra netto med 1,4
miljarder. Det blev i praktiken 6,3. Forra aret, 1997, blev det 8 miljarder i
stdllet for som utlovats 6 miljarder. Under de tre forsta dren har Sverige
alltsa bidragit med ungefér 16 miljarder mer &n vad Utrikesdepartementet
trodde 1994.

I betdnkandet redovisas att det inte finns statistik for hela EU-
budgeten som ar avldsbar och som visar hur ett enskilt land drabbas.
Kommissionen har tydligen gjort en rapport om det hir. Givetvis maste
det ga att uppriitta sddan statistik om man #r intresserad. Aven om det kan
finnas felmarginaler méste man kunna komma ganska néira. Det dr mark-
ligt att en enskild EU-parlamentariker med relativt enkla medel har kun-
nat gora en analys som t.o.m. dr nedbruten pd kommunniva och som han
sjdlv anser ha 80-90 % traffsékerhet.

Sverige ar ett av de lander som orimligt nog bidrar mest till EU:s ge-
mensamma budget, trots sin ringa befolkning. Danmark, som ligger be-
tydligt hogre i den s.k. vilfardsligan mitt i kdpkraftsrelaterad BNI per
capita, dr nettobidragstagare frdn EU pa grund av jordbruksstddet. Jag
tycker att det dr ett steg framat att utskottet slar fast att regeringen bor
efterstridva en rimligare bordeférdelning.

I de kostnader for EU-medlemskapet som redovisas finns inte kostna-
derna for var egen inhemska administration och reseverksamhet med. I
det hir avseendet borde det ga att ligga samman &tminstone vad myndig-
heterna maste kosta pa sig. Vi har nimnt detta i reservation 5.

Om regionalpolitiken ségs pa s. 55 att regering och riksdag har myck-
et begrdnsade mdjligheter att paverka den nationella stddomradesindel-
ningen. Vi har ocksa exempel pa hur kommissionen stoppat transportstod
och utbetalningar till omrdden man redan godként darfor att ocksa sto-
dens utformning skulle godkdnnas. Var finns nu alla forkdmpar for reg-
ionalpolitiken, som blivit snuvade pad makten &ver denna politik? I EU-
anpassningens anda ligger man nu 1agt.

Vi tycker det vore rimligt att uppdra at regeringen att forsoka fa till
stand att man dndrar de hér reglerna och verkligen tillimpar subsidiari-
tetsprincipen. Var finns 16ftet om att beslutet skall fattas néra folket? Vi
har en reservation, nr 8, om det hér problemet.

Vi har ocksé en reservation om observatorskapet i Visteuropeiska un-
ionen. Det borjar nog bli dags att skidrpa upp den debatten ytterligare en
gang. Nir riksdagen i rasande fart under hosten 1990 gav regeringen
klartecken for att soka medlemskap i EU var det med det kénda forbehal-
let att neutralitetspolitiken skulle bevaras. Efter bara ndgra manader stod
det klart att det inte blev nagot neutralitetsforbehall i ansdkan. I stillet



fick man, tillsammans med de andra alliansfria staterna, forklara sin loja-
litet mot fordragets skrivning om sdkerhetspolitiken.

Regering och riksdag har &nda fortsatt att hivda att alliansfriheten be-
star. Men hur skall man kunna ha ambitionen att bygga en superstat, en
politisk union i Europa, med alla de gamla koloniallinderna inblandade
utan att dessa kraver en gemensam armé och en gemensam forsvarspoli-
tik? Frankrike och Belgien har sedan borjan av 60-talet for sina intressens
skull invaderat i Afrika bortét 20 ganger.

I Tyskland konstaterade man 1992 att en upprustning av Bundeswehr
méste ske darfor att man skulle sdkra flodena av resurser till just Tysk-
land. Man formulerade sig som att upprétthillandet av den fria varlds-
handeln och den obehindrade tillgdngen pa marknader och révaror i hela
vérlden” skulle vara ett av syftena med upprustningen av Bundeswehr.

Vi har nu fatt ett uppseendevickande dokument i Europaparlamentet.
Det ar ett betinkande av Leo Tindemans, som ar f.d. forsvarsminister i
Belgien. Han séger bl.a. sé hér i sina slutsatser i betdnkandet:

”Frdgan om neutralitet och alliansfrihet forefaller i detta samman-
hang” — dvs. i EU-sammanhanget — ”forlegad. For staterna i fraga ror det
sig inte ldngre om att avstd frén att ta stéllning for det ena eller andra
blocket, eftersom dessa har forsvunnit. Det ror sig inte heller om att delta
i en militirallians, eftersom Europeiska unionen, som sédan, inte har som
frimsta ambition att bli ndgon sddan. Som vi har sett utgér VEU en inte-
grerad del av Europeiska unionens utveckling och kommer en dag att
inforlivas med den. Vad Nato betréffar, blir den alltmer en politisk och
militdr organisation med uppgift att uppratthalla respekten for de vérden
som dven dr Europeiska unionens, vilket den dagligen visar i f.d. Jugo-
slavien. Foljaktligen dr det foljande fraga som reser sig for de neutrala
och alliansfria staterna: kan man avstd d4 Europeiska unionens grundlag-
gande virden hénas? I detta fall stélls frdgan om de neutrala och allians-
fria staternas deltagande i en gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik i
andra termer, vilket de sjélva haller pé att erkdnna eftersom de accepterat
att Amsterdamfordraget omfattar Petersbergsinsatser.”

Han slar ocksé fast en rad andra synpunkter. Han séger att denna for-
svarspolitik bor bygga pé principen att EU vid behov skall kunna handla
oavhingigt och for att skydda sina intressen och véirden. Mélet med den
gemensamma forsvarspolitiken ségs vara att kunna skydda alla aspekter
av unionens intresse, inklusive forsorjningssakerheten, nir de diploma-
tiska instrumenten inte riacker till. Det var just det jag ndmnde tidigare i
samband med Bundeswehr.

Naturligtvis dr ocksa det territoriella forsvaret en central tanke. Detta
menar han méste bli en del av EU:s forsvarspolitik.

Det hir visar, tycker jag, att de neutrala och alliansfria staterna kom-
mer att séttas under press framover. Vi tror att det nu borde vara lage for
Sverige att aktualisera att man inte stéller upp pa den hér politiken.

Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 7 och 10.

Anf. 67 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag méste faktiskt begéra replik, eftersom den bild som
Bengt Hurtig malar upp &r sé dyster. Han mélar upp en framtid mest av
elédnde.
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Det jag kanske reagerade mest pa var det ndstan absurda resone-
manget nér det géller subsidiaritetsprincipen och de formuleringar som
finns om att beslut skall fattas sd ndra méinniskorna som mojligt. Jag
menar att Bengt Hurtig forvringer hela resonemanget. Han menar att
t.o.m. Saddam Hussein skulle kunna stdlla upp pa detta. Men, Bengt
Hurtig, EU bestar ju av demokratier med folkvalda representanter. Vi har
byggt upp ett system med representativ demokrati. Nu menar Bengt Hur-
tig att Folkpartiet, ndrmare bestamt Carl B Hamilton, skulle ha stéllt upp
pa resonemanget om att det &r en elit som skall véljas fram, att det ar en
aristokrati som skall styra. Alla som verkar inom den hér politiska sféren
ar ju folkvalda representanter. Dérfor blir det, enligt mitt satt att se, helt
absurt ndr man gor sddana paralleller att t.o.m. Saddam Hussein skulle
kunna stélla upp pé subsidiaritetsprincipen.

Anf. 68 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Ja, vad dr inneborden av att beslut skall fattas nira fol-
ket? Det kan innebéra litet vad som helst. Det kan betyda att folket upp-
fattar att beslutet gynnar dess intressen, att folket kan identifiera sig med
det. Men det sdger ingenting klart om vem som skall fatta beslutet. Det ar
ju det som &r grundbulten i hela folkstyrets princip: att det ar folkets
valda foretrddare som har initiativratten och beslutsmakten.

Vi vet att det inte dr s& i unionen. Dér ligger monopolet pé initiativratt
hos kommissionen.

Det vi diskuterade den 4 mars var att flytta beslutsmakten nér det
giéllde viktiga delar av den ekonomiska politiken till Riksbankens direkt-
ion. Carl B Hamilton anvénde d& formuleringen att han trodde att det var
i folkets intresse att denna makt flyttades till Riksbankens direktion och
gjordes mera oberoende av de politiker som av opportunistiska skl lyss-
nar till folket i valrorelser osv. Jag har inte den exakta formuleringen
framfor mig, men detta &r vad den gick ut pa.

Det hér kénner allménheten mycket vil av. Det &r ju kommissionen
som fattar beslut om viktiga delar av regionalpolitiken. Det gar inte att
forneka, och det sdger utskottet sjélvt.

Vi har ocksé infort ett helt annat system nér det giller politiska fragor.
Vi har haft fallet med Systembolaget, dér det faktiskt &r domare som har
avgjort vad vi skall ha for socialpolitik i Sverige. Nu rdkade det gé ritt
den gingen, men nésta gang vet vi inte hur det gar.

Anf. 69 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Det var hovsamt att Bengt Hurtig tonade ned sig litet i
repliken jamfort med nér han stod i talarstolen. Jag horde inget av paral-
lellen till Saddam Hussein lédngre.

Sa var det frigan om att fatta beslut pa rétt niva. Vi har byggt upp ett
system med kommunvalda foretridare i vara kommunfullméktige som
representerar folket. Det &r inte en elit eller aristokrati. I landstinget &r
det samma sak. Besluten sker naturligtvis inte pa stormoten dér alla deltar
— en gammal kommunistisk tanke, vad vet jag. Vi har riksdagen med
representanter. Det dr ingen elit eller aristokrati. Det dr representanter
som kan bytas ut den 20 september.



Jag kan hélla med om att det finns demokratiska tillkortakommanden i
EU. Det ér darfor som Folkpartiet vill arbeta for att ge mer makt at par-
lamentet.

Men é&terigen: Bengt Hurtig borde ta tillbaka att nirhetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen, sdsom de har formulerats i betinkandet, skulle
vara ord som kan ldggas i Saddam Husseins mun.

Anf. 70 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det dr svart att fi nagot grepp om vad en formulering
som att beslut skall fattas nira folket innebér i statsrattslig mening. Alla
diktatorer i vérlden kan ockséd anvénda den typen av uttryck. Det avgo-
rande dr vem som har den yttersta makten.

Karl-Goran Biorsmark vet lika vil som jag att om det blir en dndrad
majoritet i Sverige, innebér det inte att det gér att &ndra fordragets inrikt-
ning inom EU-lagstiftningen. Det maste i s& fall ske en likartad politisk
utveckling i hela unionen.

Problemet dr att det inte finns europeiska partier pa alla omraden. Det
finns ingen gemensam kultur, inget gemensamt sprak, inga gemensamma
medier.

Dessa synpunkter och analyser har forts fram av forskare pa olika héll
i vérlden. De pekar pa det besvdrande demokratiska underskottet och
bristerna i den demokratiska beslutsprocessen som Europeiska unionen
lider av. Det &r det vi diskuterar hir — inte kommuner och landsting. Dér
har vi sjélvklart en representativ demokrati.

Anf. 71 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman och alla ni som sitter pa léktaren och ni som tittar pd TV!
Den hir debatten handlar om EU. Regeringen skall ldgga fram en skri-
velse varje ar som behandlar EU-fragan. Jag tycker att det d4r mérkligt att
det inte finns en stavelse, inte ett ord, inte en mening, inte en antydan om
det som &r problemet, ndmligen att demokratin eroderar. Makten flyttas
allt langre bort. Det 4r det stora problemet.

K-G Biorsmark, folkpartist, sade litet euforiskt att det gar framat.
Men &t vilket hall? Statsministern har sagt nagot liknande, ndmligen att
EU é&r som en gammal bensindriven bil. Det gar framat. Det stdnkar och
stonar. Men framét gér det.

Lat oss ta liknelsen med den gamla forbranningsmotorn och den
gamla bensindrivna bilen. Bilen gor av med mycket naturresurser, det ar
dalig teknik och mycket skit sldpps ut i avgasroret. Den gamla bensin-
drivna bilen och EU ér en bra bild.

Herr talman! Medlemskapet i EU kostar Sverige ungefar 20 miljarder
kronor per ar brutto, ca 10—11 netto. Det innebir att en tvabarnsfamilj
betalar ungefar 8 000 kr per ar for medlemskapet. Det dr pengar som tas
fran offentliga sektorn.

Vad fér vi? Vi far en jordbrukspolitik som ingen vill ha. Det bor ob-
serveras noggrant i skrivelsen. Vi far en centralbyrékrati utan motstycke.
Vi forhindras att g fore och stilla hirdare miljokrav nér det géller pro-
dukter. Vi kan inte ens sjdlva besluta om huruvida vi skall forbjuda
monstertjuren belgisk bla eller inte. Det dr en mérklig symbol for hela
EU-medlemskapet.
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Detta innebér naturligtvis att demokratin eroderar. Ménniskors delak-
tighet minskar. Det dr det som &r det stora problemet med EU.

Detta beror inte pé att EU i sig ar fult, skamligt eller att samarbete &r
fult. Det beror pé att EU-konceptet dr byggt pd det sdmsta frdn hogern
och det simsta fran vinstern — frihet for kapital och en gigantisk central-
byrakrati. Detta har man lyckats smeta ihop ett koncept kring. Det dr det
som &dr EU i dag, och det r negativt.

Om detta finns naturligtvis ingenting i regeringens skrivelse och inte
heller i det utskottsmajoriteten skriver i betdnkandet.

Kérnan ar att demokratin eroderar sakta men sékert.

Jag skall ta upp tre fragor med anknytning till véra reservationer. Jag
yrkar bifall till reservationerna 4, 7, 10 och 12.

Jag menar att det dr orimligt att miljofrdgorna inom EU behandlas sé
att EU alltid far miljororelsen emot sig. Miljororelsen ar ingen ond kraft.
Miljororelsen har badde kunskap och kompetens. Lik forbaskat dr man
ilsken 6ver de beslut EU fattar i miljofrégor.

Miljogarantin har forsdmrats, inte forbéattrats. Miljogarantin blir ge-
nom Amsterdamfordraget — EU:s nya grundlag — forsdmrad. En riktig
miljogaranti méste innebéra att varje land ges ritten att gd fore och stilla
hérdare miljokrav, precis pa samma sétt som Kalifornien och andra ame-
rikanska delstater har rétten att g& fore och stédlla hardare miljokrav. Hade
Kalifornien legat i EU, hade vi inte ens haft katalytisk avgasrening i dag.
Kalifornien har rétt att stélla krav pé att grasklippare och tradgardsmaski-
ner fran ar 2000 inte skall drivas med fossila brénslen. Hade Kalifornien
legat i EU hade man inte fatt igenom detta krav. Det mérkliga &r att majo-
riteten i Sveriges riksdag tycker att detta 4r helt okej. Det &r helt rimligt.

Om det skall bli teknisk utveckling och utveckling p&d miljoomradet,
maéste ldnder och regioner ges rétten att gd fore och stélla hardare miljo-
krav. Det dr en nistan suspekt nonchalans fran riksdagsmajoritetens sida
att inte inse detta. Det ar det som skapar dynamik i miljoarbetet. Att d&
behova konstatera att USA &r ett monster i ssmmanhanget &r pinsamt.

Nu far miljokrav pé produkter inte hindra den fria rorligheten pa den
inre marknaden. Det dr en Overregel. Man skall vetenskapligt bevisa
behovet av en atgérd. Vad menas med vetenskapligt bevisa? Det innebér
liken pé borden. D4 far man mgjligtvis forbjuda nidgonting. Det ar daliga
principer. Samtidigt stéller sig Sveriges riksdag bakom forsiktighetsprin-
cipen. Hur hinger det ihop? Inte ett ord i regeringens skrivelse och inte
ett ord i utskottets betdnkande.

For att fa utnyttja miljdgarantin méste problemet vara specifikt for det
enskilda landet. Vi skulle alltsd kunna forbjuda belgisk bla — monstertju-
ren — under forutséttning att vi svenskar mér sdmre av att se pa den &n
holldndare och belgare. Det skall vetenskapligt bevisas, och det dr inte
latt.

En annan av véra reservationer tar upp fragan om offentlig upphand-
ling. Det &r en av de viktigare sakerna for att f4 i ging en dynamisk ut-
veckling pa miljéomradet. I den offentliga upphandlingen — kommuner,
landsting och stat — skall man kunna ga fore och stélla hardare miljokrav
pa produkterna, men dven stélla krav pé att de skall vara nirproducerade.
Det dr viktigt, dels for att minska transporterna och dédrmed méngden
utsldpp, dels for att halla i gang ett lokalt naringsliv.



Jag har en reservation i denna frdga, som naturligtvis avstyrks av ma-
joriteten i utskottet.

Déaremot vill jag ge Folkpartiet en eloge for att man stéller upp pé var
reservation 17, som betonar vikten av debatt om det nya MAlI-avtalet. Det
ar strongt av Folkpartiet pd den borgerliga sidan att vaga ta upp denna
debatt. Det &r utmérkt.

MAIl-avtalet &r en globaliseringens ekonomiska grundlag. I borjan
lade regeringen locket pé, och ett antal organisationer som skrev till rege-
ringen om avtalet fick minst sagt oforskdmda svar frdn handelsminister
Leif Pagrotsky. Enligt ministern skulle Sverige om man agerade som de
som motsatte sig avtalet — kristna organisationer, fackliga organisationer,
solidaritetsrorelser, miljororelser osv. — hamna i en situation som Alba-
nien och Nordkorea.

Det har blivit béttre. Men jag tycker att reservation nr 17 ar viktig. Vi
skall stdlla krav péd regeringen att halla debatten levande, att man hela
tiden aterfor frdgorna till riksdagen sa att alla goda krafter kan se till att
MAI-avtalet inte blir s& uruselt som det var tankt frén borjan.

Anf. 72 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att bade Birger Schlaug och Bengt Hurtig 1a-
ter litet bittra i dag. De kan naturligtvis inte p& det sétt som vi andra gor
glédjas at folkomrostningen i Danmark, vars resultat vi fick reda pé i gar
kvill. Det visar att &ven medborgarna i ett land med véldigt lang erfaren-
het av EU tycker att Amsterdamfordraget ar oke;j.

Jag funderade ocksa over en annan sak. Jag var inte hemma vid det
tillfille d& debatten om Amsterdamfordraget genomfordes hér i riksda-
gen. Jag laste protokollet i gér kvill. Det var ganska intressant att konsta-
tera att jag ldste det mesta av dagens anforande fran Birger Schlaug i
Amsterdamdiskussionsprotokollet i gar kvill. Det visar ocksa det som vi
antydde 1 utskottet. Dagens debatt handlar egentligen inte helt och hallet
om regeringens skrivelse om vad som hénde i EU under 1997, utan den ar
en fortsittning pa Miljopartiets och Vinsterpartiets dnskan att fora Sve-
rige ut ur EU. Argumenten dr desamma. Nagot nytt har inte tillkommit.

Det ir inte sdrskilt populédrt med ldnga debatter pa fredagarna. Det vet
vi alla. Jag skall forsoka att vildigt kort kommentera de reservationer
som det har yrkats bifall till.

Den forsta handlar om att Folkpartiet vill ha en kompetenskatalog
som utifrdn nirhetsprincipen skall klara ut pa vilken niva besluten skall
fattas. For niarvarande finns substansen nér det giller frigan om var inom
EU besluten skall fattas i de olika delarna av fordraget. Vi tror nog att det
ar diar som den skall finnas. Vi tror att det 4r en omdjlighet att skapa en
katalog diar man i varje detaljfrdga kan se vilka nivéer besluten skall
fattas pa.

Déaremot finns det ingen oenighet om att besluten skall fattas pé sé lag
nivd som mojligt. Dér &r vi 6verens. Men vi dr inte dverens om att exem-
pelvis beslut om ekonomiska styrmedel skall fattas inom EU.

Miljopartiet kréver att miljohénsyn tas vid offentlig upphandling. Man
har en reservation. Som framgér av utskottets betinkande har regeringen
tillsatt en utredning som skall se 6ver vilka hidnsyn som kan krivas vid
den offentliga upphandlingen. Naturligtvis kommer miljokraven att finnas
med dir. Kravet pa att varor skall vara ndrproducerade vid varje upp-
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handling stéller jag mig litet fragande till. I diskussionen med Leif
Pagrotsky for bara en liten stund sedan framhoélls ocksa nodvéndigheten
av en handel som innebér att vi far béttre tillgéng till varor och tjénster.
Det stér i direkt motsatsstéllning till kravet att varor skall vara narprodu-
cerade. Naturligtvis skall man i den offentliga upphandlingen kdpa de
varor som &r de bésta och billigaste. Da &r d4ven miljohdnsynen inrdknad.

Béde Miljopartiet och Vénsterpartiet vet vad det beror pa att Sverige
inte har tagit tillbaka en sa stor del av kostnaderna for EU-medlemskapet
som man hade rdknat med fran borjan. Det beror pa att vi har haft en hard
budgetsanering i Sverige, som har gjort att vi inte har kunnat utnyttja de
mdjligheterna fullt ut.

Jag som Europavén tycker att denna ekonomiska debatt ar véldigt
konstig. EU é&r for mig inte en fraga om plus och minus i pengar. EU ér
for mig en fraga om att Sverige skall kunna delta i ett europeiskt samar-
bete som édr storre d4n de 15 ldnder som finns med nu. Jag vill ha dit
ménga fler, men just nu dr vi 15. Om Sverige, som éar ett forhallandevis
rikt land, far betala en hdgre nettokostnad &n vad andra ldnder gor &r det
okej for min del. Det dr den internationella tanken som har styrt mitt parti
nér det giller 6nskan om att delta i EU-gemenskapen — inte att vi skall fa
tillbaka vartenda 6re som medlemskapet kostar.

Miljopartiet och Vinstern anser inte att miljofrdgorna har fétt den be-
handling som de borde ha fatt i EG-fordraget. Vi anser att det faktum att
man skriver in i grundfordraget att alla omrdden skall genomsyras av
miljofrdgorna &r en stor framgéng. Pa alla politikomrédden skall man i
fortsdttningen ta miljohénsyn. Det méste vara det som r det viktiga.

Vi har egentligen inte dnnu sett artikel 100 A i EG-fordraget ordent-
ligt provad. Jag tycker att regeringen har lyckats med de malsittningar
som riksdagen skickade med under forhandlingarna under forra aret.

Detsamma géller den nationella regionalpolitiken. Det var hirda for-
handlingar nér vi gick med som EU-medlemmar nir det gillde regional-
politiken. Vi tyckte dé att vi hade lyckats vildigt bra. Det var ocksa det
underlag som fanns med i folkomrdstningen, dar man godkinde regering-
ens forhandling i det fallet.

Givetvis maste dven strukturfonder och andra atgédrder foréndras i
samband med en utvidgning. Det tror jag att vi alla inser. Givetvis maste
arbetet ske pa ett sddant sitt att stodet dras in ndr man har lyft en landsdel
via olika strukturdtgirder. Man kan inte fortsitta att dela ut stdd i all
evighet bara darfor att man en géng fran borjan har ansett att just den
landsdelen behover stod.

Jag kan beritta att jag kom hem ifrdn Lissabon i forrgér. Portugiserna
visade ménga exempel pa att ett stéille hade fatt stod for lange, nir andra
delar av landet skulle ha behdvt det béttre. Det visar pa att det behovs
fordndringar inom denna typ av stdod. Det blir &nnu viktigare ju fler linder
som kommer med.

Att vi vill att kostnaderna skall minska ar vél ganska naturligt. Man
har kommit dverens om ett tak pa 1,27 %, om jag inte minns fel.

Sa har vi frigan om VEU igen. Att Sverige ar observatér i VEU
skulle innebéra att vi slédpper var alliansfrihet och att vi inte 4r neutrala.
Vid det senaste parlamentariska VEU-motet deltog 27 ldnder. T.o.m.
Schweiz var ndrvarande och talade pa moétet. Det var alltsé 27 europeiska
lander som traffades for att diskutera den kommande europeiska séker-



hetspolitiken. Vénstern och Miljopartiet anser att vi skall avstd fran att
delta som observatorer dér. Det vore vil ganska knepigt. Vi skulle alltsd
avsta fran att framfora svenska synpunkter och forsoka paverka den poli-
tik som bedrivs inom VEU dérfor att var nirvaro pd ndgot sétt skulle
innebdra att vi godkinde att Europa helt plotsligt var en gemensam for-
svarsorganisation! Detta dr ju rent nonsens!

Jag har ldmnat ett forslag till VEU:s politiska kommitté, dar jag har
foreslagit att man i stéllet skall se till att fler parlamentariker far mojlig-
het att delta i arbetet for att se vad som hinder dir. Det kommer att god-
kénnas, och jag hoppas att jag far se dven Miljopartiet dér i fortsdttning-
en. Viénsterpartiet har deltagit som suppleant.

MAI-avtalet har diskuterats hir i flera omgéangar. Regeringen har lo-
vat information om hur forhandlingarna fortskrider. Man har ocksa lovat
att det skall ske en oberoende utvérdering av avtalet. Sist men inte minst
ar det faktiskt riksdagen som beslutar. Jag tycker att man ofta glommer
bort det faktum att det &r riksdagen som har sista ordet i alla de har fra-
gorna. Det &r inte ndgon elit eller aristokrati som bestimmer. Men for en
janta fran Jamtland, dotter till en stenarbetare, med sexarig folkskola och
bakgrund som sjoman, sommerska, stdderska och piga &r det ju valdigt
trevligt att bli kallad aristokrat, Bengt Hurtig.

Slutligen, herr talman! Detta &r sista gdngen jag stir i kammarens ta-
larstol, efter 16 ar hédr i riksdagen. Det har naturligtvis varit ett oerhort
stort privilegium att fi vara riksdagsledamot. Jag vill tacka alla mina
kamrater i det senaste utskottet, utrikesutskottet, dér jag inte har suttit sa
lang tid, och dven i de tidigare utskotten. Jag vill ocksé tacka talmannen
och de bitrddande talmédnnen for deras sitt att leda verksamheten, och
inte minst all den fantastiska personal som star till vart forfogande i Riks-
dagshuset och som sa generdst och vénligt hjilper oss till rétta i alla vara
vardagliga bestyr.

Anf. 73 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Resultatet av folkomrostningen i Danmark var vl inte
direkt ovintat. Det beredde mig inte ndgon storre dverraskning, men jag
tycker dnda inte att man skall jubla och sla sig for brostet nir 45 % av
befolkningen efter s& ménga decennier av medlemskap rostar emot ett
avtal ddr Danmark har en l4ng rad undantag. Det &r ju ganska mérkligt att
situationen fortfarande 4r den. Det hinger ihop med att en stor del av
befolkningen inte upplever att beslutsprocessen inom EU har den demo-
kratiska kvalitet som de dnskar.

Den hir debatten kommer att fortsitta — det ar jag fullstédndigt Gverty-
gad om — att bolja fram och tillbaka i alla europeiska ldnder. Miljororel-
sen, konsumentrorelsen och fackforeningsrorelsen kommer att fundera
over varfor de inte fir igenom sina forslag. De kommer att ta reda pa hur
beslutssystemet fungerar, och da kommer de att bli kritiska.

Nér det géller MAl-avtalet sidger Inga-Britt Johansson att det skall
riksdagen @nda slutgiltigt ta stéllning till. Det ar naturligtvis sant. Men det
vi ville hir var att det skall ske ett samarbete mellan regeringen och riks-
dagen i sjidlva beredningsprocessen, s att vi har ett inflytande 6ver vilka
uppgorelser som tréffas nér det hédr nya avtalet borjar bli klart. Annars far
vi ju bara ta hela paketet — take it or leave it, heter det ju.
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Intrycket ar att regeringens ursprungliga tanke var att det skulle g4 till
pa det viset. Nu har man forhoppningsvis dndrat sig. Vi far vél se fram
mot den diskussion om MAI-avtalet som kommer.

Anf. 74 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Ocksé jag dr overtygad om att debatten om EU kommer
att fortsétta inte bara i Sverige utan i alla lander, och det &r vél det som ar
meningen med levande demokrati, pd samma sétt som vi infor ett val har
debatt om hur Sverige skall styras. Jag tycker faktiskt inte att 54-55 %
for Amsterdamfordraget ar en 14g siffra. Verksamheten inom EU maéste ju
fordndras och gé vidare. Alla vi som &r medborgare i de lander som deltar
i det hédr arbetet méste hjilpa till att fora EU framét, och det gor ju ocksé
NGO:erna. Bengt Hurtig vet ju mycket vil vilket inflytande de har — man
fér inte kalla deras verksamhet for lobbyverksamhet — i EU:s parlament,
med alla intergrupper som finns dir. Jag hoppas att svenska folket deltar i
hogre grad i EU-arbetet. Jag tycker att det ar ganska svart att samla mén-
niskor till en bredare debatt. Det handlar om enstaka fradgor som blommar
upp ibland, men den breda debatten om vad vi vill med EU &r ganska
svér att fora. Kan vi hjélpas 4t att dra den framat &r mycket vunnet.

Anf. 75 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om att vi skulle behdva ha en bredare och
mer omfattande debatt. Vi hade faktiskt lagt fram ett forslag om att
svenska NGO:er skulle fa soka pengar for att bedriva upplysningsarbete i
EU, men majoriteten avslog i realiteten det. Detta &r en skillnad jamfort
med Danmark, dér man har kunnat 4stadkomma en finansiering av frivil-
ligorganisationernas upplysningsarbete.

Anf. 76 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det dér ar inte sant, Bengt Hurtig. De pengar som finns
till forfogande for EU-information i Utrikesdepartementets budget kan
sokas av vem som helst. Man behdver inte tillhora ja-sidan for att ansdka
om dem — det gér lika bra frdn andra héllet.

Anf. 77 BIRGER SCHLAUG (mp) replik:

Herr talman! Inga-Britt Johansson bdrjade med att sdga att vi som &r
kritiska till EU skulle vara bittra. Inte ett dyft! Atminstone jag &r fylld av
lust och tillforsikt infor valet, dér vi skall driva EU-fragor sé att det star
hérliga till — det lovar jag! Jag dr dessutom ganska overtygad om att de
60 % som enligt opinionsmétningarna i dag skulle rosta nej till ett svenskt
medlemskap kommer att bli &nnu fler.

Sedan till hyckleriet! Vi skulle vilja ha debatt, sdger Inga-Britt. Men
det vill ni ju inte ha. Hade ni velat ha debatt hade ni sagt ja till en folkom-
rostning om Amsterdamfordraget. D& hade vi fatt debatt. Men ni vigade
inte ta debatten for ni trodde att svenska folket skulle rosta fel”, som ni
menar.

Sa till det litet lustiga angrepp som Inga-Britt Johansson gjorde pa
Miljopartiet. Du beskrev var reservation om ritten att styra till nirpro-
duktion vid offentlig upphandling sé, att vid varje upphandling skall
man handla nédra”. Nej, det &r inte det vi tycker. Vi tycker att det skall



finnas rétt till lokal ndrupphandling. Rétten skall finnas — inte tvinget. Jag
ber att Inga-Britt Johansson tar tillbaka det eller forklarar varfor hon inte
tycker att kommuner och landsting skall ha den ritten.

Nér det géller pengarna tycker Inga-Britt att det vél inte &r sa konstigt.
Vi har ju haft sd dalig ekonomi att vi inte har haft rad att ta hem mer
pengar fran EU. Det var intressant. Vi kanske har délig ekonomi just
dérfor att offentliga sektorn har fatt punga ut med 20 miljarder kronor.
Nér vi skulle spara pa barnbidraget skulle vi spara 2,7 miljarder, péd a-
kassa, fordldraforsikring och sjukforsakring 5—7 miljarder och pd kom-
muner 5-7 miljarder. Om man lagger ihop det sd ricker det inte ens till
medlemsavgiften till EU.

Anf. 78 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har inte den blekaste aning om hur var budget hade
sett ut om vi hade stétt utanfér EU. Det handlar ju inte bara om medlems-
avgifterna och om vad vi tar hem. Vad jag syftade pé var det faktum att vi
till att borja med inte utnyttjade alla mojligheter till att 4 tillbaka miljo-
stodspengar, eftersom vi inte kunde ldgga till det som vi sjélva behdvde
gora nationellt.

Nér det géller ndrupphandlingen har jag mdjligen missuppfattat reser-
vationen. Faktum kvarstar, ndmligen att det finns en utredning tillsatt som
skall se vilka krav som man skall stélla vid offentlig upphandling for att
bist tillgodose de olika kraven.

For Birger Schlaug handlar debatten om EU bara om folkomrdstning.
For mig handlar debatten om EU, en stindigt ndrvarande debatt, om hur
vi skall verka for att utveckla EU, vad vi vill anvinda medlemskapet till.
Det ér inte bara fraga om en pajkastningsdebatt i samband med en folk-
omrdstning som det blev forra gdngen. Bl.a. Birger Schlaug talade om
alla hemskheter som skulle ske med svenska folket nir vi blev medlem-
mar i EU. Men de har savitt jag vet inte intréffat.

Anf. 79 BIRGER SCHLAUG (mp) replik:

Herr talman! Vi kan vél konstatera att de flesta i Sverige kinner sig
ganska lurade pa alla de 16ften som ménniskor pa ja-sidan gav.

Betraffande nirproduktion dr det riktigt att det finns en utredning som
ser over upphandling osv. Men det innebér ju inte att om man tycker att
det &r positivt att man skall kunna ta hénsyn till dessa fragor vid upphand-
lingen att riksdagen ocksa ger nagra signaler om detta. Men det har man
inte gjort. Och det beror ju pa att bl.a. Socialdemokraterna alltid har varit
motstandare till detta, vilket &r mycket tragiskt. Det har tagits upp méanga
andra géanger i riksdagen, som Inga-Britt Johansson vet.

Jag fick inget riktigt svar fran Inga-Britt Johansson om hur hon ser pa
miljogarantin. Anser Inga-Britt Johansson att det dr rimligt med en miljo-
garanti dir inte varje enskilt land har rétten att gd fore och stilla hardare
miljokrav pé produkter? Inga-Britt Johansson sade i sin replik att mil-
jofragorna skall genomsyra alla beslut. Men sé &r det ju inte. Vi far ju
inte ens behalla de forbud som vi har mot kemikalier. P& Naturvérdsver-
ket finns det langa listor pa vad man skulle vilja gora och vilja foresla
men som man inte far féresla pa grund av EU:s lagstiftning.

Prot. 1997/98:115

29 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

55



Prot. 1997/98:115
29 maj

Verksamheten i
Europeiska unionen
under 1997

56

Detta &r vil dnda ett dilemma? Kan inte Inga-Britt Johansson erkénna
att det dr ett visst dilemma? Hon behdver inte sdga att det dr s hemskt
illa som jag séger, men det vore sa sympatiskt om niagon frén Socialde-
mokraterna kunde séga att det ar ett stort dilemma, eller dtminstone ett
litet dilemma.

Anf. 80 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Om man har tillsatt en utredning tycker jag inte att riks-
dagen skall tala om vilka resultat som den utredningen skall komma fram
till. Utredningen om kraven vid offentlig upphandling skall titta pa vilka
krav som man skall kunna stélla.

Jag tycker att det dr viktigast att milj6frdgorna behandlas pa bredden
inom EU och att de behandlas inom alla politikomraden. Sjilvklart skulle
jag onska att vi skulle kunna gé fore och stélla hogre krav i en del fragor.
Men vi vet ocksé att vi inte dr virldsméstare i alla fragor. Det finns andra
lander som har motsvarande onskemél som vi sitter oss emot. Och nér
det dr frdga om mellanstatligt samarbete maste man kunna komma 6ver-
ens pé ett eller annat satt. D4 innebér det att vi ibland fir ge oss i en del
fragor. Nar det géller vara hjartefragor far vi se till att vi skaffar oss det
underlag som behovs for att vi skall kunna fi igenom dem. Det géller
t.ex. miljogarantin. Jag litar i det fallet pé vara forskare och vara myndig-
heter sa att vi kan vélja ut de frdgor som vi anser &r viktigast och sedan
driva dem.

Anf. 81 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Inga-Britt Johansson tog i sitt anférande upp det som vi
skriver i reservation 1 och som ror nérhetsprincipen. Vi talar dér bl.a. om
en kompetenskatalog. Inga-Britt Johansson menar att det 4r omdjligt att
gora en sddan katalog. Jag kan hélla med om att det &r ett svart uppdrag
och att vi antagligen aldrig kommer att nd &nda fram i det arbetet. Men
jag tror att det ar viktigt, eftersom det stimmer till eftertanke och aktivitet
just pa det hiar omradet som ar sa viktigt och som ménniskor uppfattar
som klafingrighet fran EU:s sida. Det géller dels naturligtvis den enskil-
des beslutsniva, dels det som vi har varit inne pa hér tidigare, nimligen
vad kommunen, regionen och staten skall kunna bestimma over. Jag tror
att det dr en viktig diskussion och att det &r viktigt att vi kan rensa luften
dér och fa fram ndgon form av kompetenskatalog. Jag tror att det skulle
berika EU:s arbete. Det dr darfor som vi ocksa driver den fragan hart.

Anf. 82 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Utskottsmajoritetens talan har i denna debatt forts av
Inga-Britt Johansson. Jag finner ingen anledning att komplettera vad hon
har fort fram. Hon har vil forsvarat och forklarat det stillningstagande
som vi har gjort inom utrikesutskottet nér det giller verksamhetsberéttel-
sen for den europeiska unionen.

Jag vill ta detta tillfdlle 1 akt och framfora ett tack till Inga-Britt Jo-
hansson som har varit en mycket engagerad och god deltagare i utrikesut-
skottets arbete, dér jag har triffat pd henne, men dven i andra samman-
hang. Jag skulle vilja séga att hon &r urexemplet pa en god europé, flick-
an fran Jimtland som pé olika végar har gétt fram i livet och sedan enga-



gerat sig mycket starkt for Europas sak pd manga olika sétt, i EFTA, i
EES-samarbetet, dvs. viktiga byggstenar pd véigen fram till det EU-
medlemskap som vi nu har och den vidare utvidgningen av den europe-
iska unionen, som jag vet dr en fraga som hon kidnner mycket starkt for.
Hon har ocksa suttit i Europaparlamentet och varit verksam i Europara-
det, en annan grundbyggsten for ménskliga réttigheter i Europa. Hon har
aven varit observatdr i Visteuropeiska unionen.

Det som hon sjélv sade om hur det gemensamma Europa byggs av
medborgare fran olika delar med olika bakgrund och som tillsammans
besjilas av viljan att bygga en fredlig varldsdel i frihet ar intressant.

Jag vill tacka Inga-Britt Johansson och 6nskar henne lycka till i den
fortsatta karriédren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

11 § Forenklad avdragsritt for pensionskostnader

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU27
Forenklad avdragsritt for pensionskostnader (prop. 1997/98:146)

Anf. 83 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt tala sd mycket om forslaget om for-
enklad avdragsritt for pensionskostnader, som ju dr rubriken pa skatteut-
skottets betdnkande 27. Det &r en bra forenklingsatgird, som med négra
fordndringar som utskottet har gjort har blivit dnnu béttre.

I betéinkandet behandlas ocksa ett antal motioner som syftar till att
forenkla for sméaforetagen i deras verksamhet. Det giller bade pé skatte-
omrédet och pé andra visentliga omrdden. De avstyrks av utskottsmajori-
teten, som séger att den i och for sig dr sympatiskt instélld till att gora
forenklingar och forbéttringar men tycker att det méste utredas ordentligt.

Herr talman! Man tycker att det &r underligt att det skall vara sa latt
att gora forandringar nér det géller att forsvara for foretagandet. Det har
vi under denna fyradrsperiod fatt flera exempel pé. Jag kan bara erinra
om forlingningen av momsperioden och sedan de fordndringar som kom
efter det. Det har varit fram och tillbaka med sjukloneperioden. Det finns
flera liknande exempel.

Det ar alltsé svart att genomfora fordndringar och forenklingar nir det
ar till foretagens bésta. Dé skall det utredas. Och nir utredningen ar fér-
dig tillsdtter man en ny utredning.

Ett exempel dr Smaforetagardelegationen, som ldmnade inte mindre
dn 26 olika forslag. Regeringen har dé litet motvilligt sagt att man kan
tianka sig att genomfora fyra av dessa forslag. Men vi moderater anser att
det var vettiga forslag, och vi stiller oss bakom alla 26. Det ar viktigt att
sitta i gdng med forenklingsarbetet om sméforetag och foretag i allmén-
het skall kunna blomstra, véxa, skapa tillvixt, sysselsittning och okat
vélstand.

Prot. 1997/98:115
29 maj

Verksamheten i
Europeiska unionen
under 1997

Férenklad avdragsriitt
for pensionskostnader

57



Prot. 1997/98:115
29 maj

Férenklad avdragsritt
for pensionskostnader

58

Socialdemokraterna forstar nog inte innerst inne hur féretagandet fun-
gerar och hur foretagare ténker. Trots manga undervisande inldgg frén
oppositionen har man inte tagit till sig detta.

Det finns en utomordentlig reservation som jag hdrmed yrkar bifall
till, och det ar reservation nr 1.

Anf. 84 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Alla pa den politiska arenan séger sig vara dverens om
sméaforetagens viktiga roll for en gynnsam utveckling i Sverige. Det ar
dock obestridligen s& att det finns olika ambitioner for att ge forutsitt-
ningar for att detta skall kunna ske. Den lagsta ambitionen finns hos de
socialistiska partierna.

Det ar 4nd4 viktigt att sdga att det har hént en del positivt d&ven under
senare ar. Utover den sénkta rantenivan, som ir en nédvéindig grund for
ett gott foretagsklimat, vill jag ndmna tre exempel.

Vi har under den hér perioden fatt en kraftigt lindrad dubbelbeskatt-
ning for de onoterade foretagen. Arbetsgivaravgifterna har sankts, speci-
ellt for de sma foretagen. Arbetsrittslagstiftningen har reformerats — i och
for sig otillrdckligt, men det har dnd& inneburit en littnad for de smé
foretagen.

Jag tvekar inte att pastd att ingendera av dessa tre atgdrder hade
kommit till stind utan Centerpartiets aktiva press pa regeringspartiet. Det
innebdr inte att vi ir ndjda med det uppnadda resultatet. Vi dr beredda att
dven fortsittningsvis medverka till vdsentliga forbattringar pd sméfore-
tagsomradet, och vi dr Oppna for samarbete med alla krafter som har
denna ambition.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 85 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara tacka for Rolf Kenneryds redogorelse. Vi
kan rékna med att vi efter hostens val kommer att fa stod for de forslag
som vi inom Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna har lagt
fram pé olika omraden. Vilkommen!

Anf. 86 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! En kort kvittering av denna artighet: Forutsiattningen ar
ju att vi tillsammans kan bilda den majoritet som &r nddvindig. Vart
agerande under den period som vi nu &r inne i har medverkat till att skapa
majoriteter &ven pa det har omréadet.

Anf. 87 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I detta beténkande, Férenklad avdragsridtt for pensions-
kostnader, har man behandlat en del motioner frdn den allmdnna motions-
tiden som vi fran olika partier vickte i borjan pd hosten med krav pa
forenklingar for smaforetag och enskilda nidringsidkare. Tidigare i ar
hade regeringen i sin propositionsforteckning aviserat att det skulle
komma en sddan proposition. Nu har inte regeringen lagt fram nigon
saddan. Om det beror pa bristande vilja eller pa bristande formaga later jag
vara osagt, men for landets smaforetagare dr det mycket beklagligt.



Man talar om detta med att sdtta press, och jag tycker att regeringen
har haft en press pa sig att forenkla och ta bort mycket av kranglet. Pres-
sen har kommit frén enskilda niringsidkare, fran olika partier och dér-
ibland Folkpartiet samt fran olika néringslivsorganisationer. Men det har
som sagt inte hiint nagonting pa den fronten. Det beklagar vi verkligen.

Om en liten foretagare som inte har ndgon som helst finansiering uti-
frdn och som har sitt kontor hemma inte klarar att sjdlv deklarera ar det
faktiskt ndgot fel. Man skall ju inte behandla en liten néringsidkare som
har t.ex. ett litet tjansteforetag pd samma sétt som man behandlar ett stort
tillverkningsforetag. Det &r fran den utgangspunkten som kraven pé for-
enklingar nir det géller bade redovisning och deklarationer har stéllts.
Man borde ocksa ta fram andra och enklare blanketter.

Vi behover faktiskt fler arbetstillféllen i detta land och fler smaforeta-
gare, och dé skall vi inte forsvara for dem utan vi skall underlétta och
visa att vi sétter stort virde pa det arbete som de utfor.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 88 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Ocksa jag vill ta tillféllet i akt och hélsa Rolf Kenneryd
vilkommen. Det glader mig och manga andra att attraktiviteten nir det
géller kampen for smaforetagarna ter sig s pass intressant att Rolf Ken-
neryd ansluter sig helhjartat. Han har ju ldnge haft ett hjarta for detta, och
jag ér glad att det forstérks.

Debatten hér i dag handlar just om smaforetagarna och deras villkor.
Det ér ju inte for inte som vi frdn den borgerliga sidan dterkommer med
var besvikelse dver regeringens passivitet pd det har omraddet. Man vill
inte forbéttra arbetsvillkoren for smaforetagen tillrackligt mycket. Det tas
visserligen sma steg, och det hilsar vi med glddje, men de &r alltfor sma.
Den laga réntan &r en viktig forutsittning — inte tu tal om det — men det
racker inte. Det méste bli mindre administration och regelméssigt enklare
for de smé foretagen dn vad det nu ar — jag talar d& om enmans- och fa-
mansforetag som har alltfor mycket krdngel i dag.

En yrkesman eller yrkeskvinna som vill starta en ny verksamhet méaste
i praktiken vara badde ekonom och jurist for att sjidlv kunna klara att skota
foretaget, och det tycker inte jag ar rimligt.

Detta &r naturligtvis inte enbart socialdemokraternas och regeringens
fel. Vi som har tagit del i politiken har alla ett ansvar hdr. Men det ar
socialdemokraterna och en socialdemokratisk regering som nu regerar.
Darfor viander vi oss emot er ovilja att géra nagonting i detta samman-
hang. Det ar faktiskt ni som har verkstéllighetsansvaret.

Jag vet att socialdemokraterna av ideologiska skél motarbetar ensam-
foretagare och smaforetagare som inte till en borjan kan skapa s méanga
arbetstillfallen. Men jag tycker att det &r en knepig hallning. Ni borde
ocksa inse att varje ensamfOretagare minskar belastningen pa a-kassor
och annan arbetsloshetsersittning i samhéllet. Vi skulle kunna underlitta
for dem av tva skal: dels for att de sjélva skall kunna forsorja sig och
lamna plats till ndgon annan, dels for att de skall kunna véxa till i framti-
den och skapa manga arbetstillfillen. Darfor borde vi gora insatser for att
underlétta deras start.
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De pengar som frigors fran statskassan kan faktiskt anvéndas till
skola, vard och omsorg. Det borde ha varit skél nog for att ta tag i den hér
fragan.

Riksdagen bor enligt vér reservation, den som vi deltar i, kréva att re-
geringen kommer med forslag om starkt forenklad smaforetagarmodell.
D4 menar jag en forenklad redovisning med mer schablonméssiga admi-
nistrativa system och avgifter. Det finns en ldng rad exempel pa detta i
den reservation som jag hiarmed ber att f4 yrka bifall till, allts& reservat-
ionnr 1.

Det finns ménga saker att ta tag i, men det &r framfor allt instillning-
en, viljan att undanrdja passiviteten, som gor att vi yttrar oss hir i dag
och passar pa att ta detta tillfille. Jag hoppas att regeringens partipoli-
tiska foretrddare ockséd kan ldmna litet Oppenhet for en storre aktivitet i
det hir ssmmanhanget.

Anf. 89 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! L&t mig sa har inledningsvis yrka avslag pé reservationer-
na och bifall till hemstéllan betéinkandet. Lat mig ocksé lagga till att vi,
som de flesta tagit upp, i mangt och mycket &r dverens, skatteutskottets
socialdemokrater och reservanterna, om de krav som vécks 1 de reservat-
ioner som vi nu behandlar.

Men vi anser att det behdvs mer tid for att man pé ett tillrédckligt ge-
nomlyst sdtt skall kunna ta stillning till en helhetsbild av vad som bor
gbras. Méanga utredningar fortgar. Vi vill avvakta resultaten. Jag tycker
att det hér 4r oansvarigt nér utredningarna héller pé. I beténkandet har vi
bl.a. Formansrittskommitténs arbete som fortgdr. D& tycker jag att det
skulle vara oansvarigt av regeringen att ligga fram ett forslag i de hir
fragorna. Déarfor tycker jag ocksd att man kan vinta och se vad som
kommer fram i utredningarna.

I de flesta av reservationerna namns en reformering av sméforetagens
deklarations- och redovisningsforfarande. Dér héller vi med. Det ir ett
intressant uppslag som bor provas mer ingdende. Darfor ar det ocksa bra
att regeringen nu givit Foérenklingsutredningen i uppdrag att ta en titt pa
ett sddant uppligg. Vi vill invénta den utredningen och se vad den kom-
mer fram till.

Ocksa nér det géller konsekvensanalysen i friga om regelforédndringar
som berdr de mindre foretagen delar vi i princip uppfattningen att reform-
forslag, och i synnerhet mer genomgripande sddana, bor vara vél beredda.
Konsekvenserna och effekterna av fordndringarna pé relevanta omraden
bor i princip vara belysta innan beslut fattas om genomférande av en
reform. I varpropositionen stillde sig regeringen bakom allmén &terhall-
sambhet just i den hér fragan.

Fragor om reglerna for sjukpenning r ocksa uppe i reservationerna.
De har just utretts av IBIS-utredningen, en 6versyn av inkomstbegreppet
inom bidrags- och socialforsidkringssystemet. Hiar har man lagt fram ett
betdnkande. Sedermera har bara AGRA-utredningen, som arbetar med
fragor som ror hogkostnadsskyddet mot sjuklonekostnaderna, enbart lagt
fram ett delbeténkande. Dérfor vill vi dven hér ha klart for oss var utred-
ningen kommer att landa i slutdndan.



Sa ar det ocksd med andra fragor som tas upp i reservationerna. Man
tog upp Formansrittskommittén. Aven hér vill vi viinta pa resultat for att
kunna fatta ett s bra beslut som mdjligt for foretagen.

Nér det géller foretagen och a-kassan ar syftet med nya lagen, den ér
ju ganska frasch och ny, att underlétta kontrollen och minska konkurrens-
snedvridningen, bl.a. genom att forhindra att arbetsloshetsersittningen
blir en inkomstutfyllnad for mindre 16nsamma foretag.

Som alla hér handlar det om en massa utredningsarbete som fortfa-
rande pagér. Darfor kommer vi med all sékerhet att fa mojlighet att ater-
komma med ytterligare debatter rorande forenklingar for foretagen och
foretagandet — d4 med betydligt bittre grund att fatta beslut pa. Det ar
viktigt.

Sedan har jag négra reflexioner 6ver Moderaternas syn pa att vi skulle
ha en bristande vilja att genomfora forenklingar for foretagen. Lat mig
bara ndmna skattekontot, dir Moderata samlingspartiet rostade mot. Om
man gar ut i verkligheten och lyssnar av vad foretagen séger om skatte-
kontot i dag, &r de allra flesta véldigt ndjda. Det &r en bra forenkling. Vi
har kvittningsrétten. Vi har sdnkningen av skatterna for sma och medel-
stora foretag tillsammans med Centerpartiet. Vi har gjort en hel del. Men
det behover inte betyda att man skall springa i vdg nér utredningarna
haller pa och skall sammanfatta sina resultat.

Anf. 90 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Lars U Granberg redovisar ett antal utredningar som pa-
gér, som maler sakta fram och som sd sméningom kommer att komma
fram med ett resultat som man skall stillning till. Men det finns faktiskt
utredningar som &r avslutade, och som dessutom regeringen i den propo-
sitionsforteckning som vi fick i borjan av aret angav att man riknade med
att komma med en proposition om till varriksdagen. Det géllde forenk-
lade skattesystem for de mindre foretagen. Men det har man uppenbarlig-
en inte hunnit med.

Déaremot har vi hunnit med att ha tvé aviseringar dér vi med retroaktiv
lagstiftning har fordndrat inte minst for just smaforetagare. Det visar,
tycker jag, skillnaden i attityden. Det gér vildigt fort ndr man skall gora
forsdmringar, och det tar vildigt 14ng tid nér det géller forenklingar.

Nér det géller skattekontot, som vi i och for sig inte skall debattera nu
men som Lars U Granberg tog upp, lever vi uppenbarligen i tva olika
varldar. Jag var i veckan pa Foretagarforbundets drsmote. En av de mest
kritiska synpunkter som kom fram dér ror just den praktiska utformning-
en av skattekontot. Skattekontot i sig r en bra idé. Det var utformningen,
med betalningstider och liknande, som vi opponerade mot. Det &r ett stort
problem, framfor allt for de sma foretagen.

Och sa till detta, Lars U Granberg, med att ”’springa i vdg”. Nej, man
skall inte springa i vig. Men man kan i alla fall resa sig upp fran stolen
och gora ndgonting 1 stillet for att med snigelfart genomfora de fordnd-
ringar som forenklar for smaforetagen. Vi maste ha en ny attityd fran alla.
Det ricker inte att bara séga att man manar om smaforetagen. Man maste
gora det i handling ocksa. Det 4r handling som riknas.
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Anf. 91 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Att leva i skilda vérldar — nér jag hor moderaterna kan jag
t.o.m. tro att vi lever i olika lander med tanke pa deras syn pa vad vi har
gjort och pé vad som ligger i utredningar och kommer ldngre fram.

Man kan exempelvis ta en titt pA Moderaternas meritlista under den
forra mandatperioden. Det kanske ir ett litet otdckt amne att ta upp. Jag
har en artikel fran Dagens Nyheter. Diar papekar Anne Wibble att den
rora som rddde med budgetunderskott och allting sddant var nagot som
var langsiktigt gynnsamt for Sverige. I denna artikel star det ocksa om,
och det &r artikelforfattaren som sédger det: den brist pd 6dmjukhet da
man hade en politik som inte klarade av métet med verkligheten.

Mojligtvis ar det den verkligheten Carl Erik Hedlund befinner sig i
nér han dr ute och far infallsvinklar om skattekontots godhet eller grym-
het.

Anf. 92 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Detta yttrande fran Lars U Granberg har jag svéart att ta
till mig, dvs. vad den ekonomiska politiken och den finansiella kris som
inte bara drabbade Sverige utan hela Europa och storre delen av vérlden
har att géra med villkoren for smaforetagandet.

Om Lars U Granberg i stillet hade refererat vad den borgerliga rege-
ringen gjorde for att underldtta for de stora men framfor allt for de sméa
foretagen pé en rad olika omréden, skulle han ha kunnat komma fram till
en annan slutsats. Foretagarklimatet forbattrades under denna period,
trots den allménna ldgkonjunkturen. Antalet sysselsatta 6kade under 1994
och fortsatte att oka tills den socialdemokratiska regeringen gjorde kraf-
tiga aterstéllare just pa foretagsomradet, och vi har fortfarande en syssel-
sdttningsniva som ar nere pa 1974 ars niva.

Vi vill se till att sméaforetagen inte bara far en klapp pa axeln, utan att
de skall fa forutséttningar att utvecklas, bli stérre och kunna anstélla fler
och att vi fir vélstand i det hér landet i stillet. Bort med koderna! Fler
foretag!

Anf. 93 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Carl Erik Hedlund haller alltsd inte med om det som
Anne Wibble sade. I artikeln, som ar skriven i november 1992, star det
att det formodligen inte var tanken att den enda végens politik skulle leda
till 160 nya miljarder i budgetunderskott, 21 000 konkurser, kreditforlus-
ter i banksystemet pa ytterligare 60 miljarder. And hivdar finansminister
Anne Wibble utan att darra pa rosten att regeringen, till skillnad fran en
rad ansvarsldsa forslagsstéllare, kan beddma vad som &r langsiktigt gynn-
samt for Sverige. Carl Erik Hedlund séger att det har vil ingenting med
foretagsklimatet att gora. Ursdkta mig, men om en finansminister har
instéllningen att de hér siffrorna &r langsiktigt goda for Sverige, paverkar
det indirekt foretagsklimatet.

Anf. 94 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Lars U Granberg ldser upp nagra spridda rader som vi
over huvud taget inte kan se. De 16sryckta raderna har da ingenting med
Anne Wibbles syn pa ett gott foretagsklimat att gora, kan jag forsdkra.



Liksom Carl Erik Hedlund har jag hort att ménga haft stora problem
med skattekontot. Det har ocksé visat sig att var kritik var riktig, att det
genomfordes for fort. Regeringen har ju fatt gora fordndringar som vi har
beslutat har i riksdagen, och det var ju bra att man reagerade snabbt.

Det dr synd att man inte har reagerat lika snabbt nér det géller att ta
fram ett forenklat redovisnings- och deklarationsforfarande, for det borde
man ha gett hogsta prioritet. Det kan Lars U Granberg inte gérna pasta att
regeringen har gjort.

Anf. 95 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan hélla med om att visst hade det varit bra om det
hade gatt snabbare, och visst hade det varit bra om vi hade kunnat presen-
tera ett fardigt forslag rorande forménsrétterna. Det tror jag att foretagar-
na skulle vara intresserade av. Jag tror ocksé att de skulle vara intresse-
rade av att fa klarhet i sjukforsikringsdelen och i det som Isa Halvarsson
tar upp, visst. Men alla som sitter i denna kammare har formodligen
ocksa varit inblandade i utredningsarbete och vet vad som kan ske under
resans gang i en utredning. Man kan stota pé finansieringsproblem, allra
helst nu néir de flesta utredningar ocksa skall finansiera sina forslag. Det
kanske ér litet skillnad mot hur det var forr i det hér huset.

Anf. 96 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Kan d& Lars U Granberg tala om for mig vilka finansie-
ringsproblem det har varit i pensionsforfarandet och nér det géller dessa
enskilda foretagare?

Anf. 97 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Det var inte det jag syftade pa, utan jag tog upp att det
vore bra for foretagarna att f4 svar frdn en massa utredningar. Jag tog
bl.a. upp Férmansrittskommitténs utredning, som innehéller en finansie-
ringsdel.

Svaret pa Isa Halvarssons fraga ar att ocksa vi tycker att det kunde ha
gétt snabbare med detta. Vi ser fram emot resultatutredningens forslag.

Vi fér sikert anledning att aterkomma till de hér diskussionerna léngre
fram.

Anf. 98 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Beténkandet handlar alltsd om forenklad avdragsritt for
pensionskostnader. Ingen talare har over huvud taget berort det som
egentligen dr huvudtexten i betédnkandet, utan alla har diskuterat de for-
enklingsregler som vi nu debatterar for tredje gangen pa ganska kort tid.
For tva veckor sedan hade vi en identisk reservation om forenklingar som
da avslogs. Jag méste séga att jag blir litet betinksam nir jag ser hur vi
behandlar drenden och hur ofta samma reservationer aterkommer och
sedan blir avslagna. Skillnaden denna géang ar att Centern ocksé har en
reservation som gar &t samma hall.

For att borja just med Centerns reservation har faktiskt Rolf Kenneryd
en poéng i sin reservation. Han séger att det verkar litet mérkligt att man
skickar tillbaka frdgan till samma utredare som en géng redan har yttrat
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sig 1 negativ riktning. Det 4r ju det som regeringen har gjort i sin varpro-
position.

Rolf Kenneryd séger att skiljegransen gér mellan de socialistiska par-
tierna och de Ovriga partierna nir det giller forenklingar for smaforetag.
Jag vill d4 paminna Rolf Kenneryd om vad Centerpartiet har varit med
om under den gangna mandatperioden nir det géller momsen och nér det
géller arbetsgivarintrddet. Han séger ocksd: Vi har minskat dubbelbe-
skattningen radikalt och hjilpt de allra minsta foretagen. Men de allra
minsta foretagen fick ju betala en del av dubbelbeskattningen for aktiebo-
lagen i och med att ni minskade mojligheten att gora avsattningar till
periodiseringsfonden frén 25 % till 20 %. Nu har regeringen kommit
tillbaka och hojt den till 25 % for handelsbolag och enskilda firmor, men
det var faktiskt ni som dsamkade de allra minsta foretagen 6kade kostna-
der i det sammanhanget. Jag vilkomnar ocksé Centern upp pa vagnen nir
det géller ett mer aktivt arbete for forenklingar for de allra minsta foreta-
gen, men jag tycker att Rolf Kenneryd gor litet vald pa sanningen.

Sedan dver till reservation 1. Det var ndgon hir som sade att i ett en-
mansforetag maste man vara badde ekonom och jurist. Ja, det blir ju sa
med de fordndringar som infordes 1993 under den borgerliga regeringen,
som faktiskt inférde sévil rantefordelning som N6-blankett och expans-
ionsmedelsreformer. Det var faktiskt d& som det allra kringligaste till-
kom.

Innan skattereformen genomfordes kunde de flesta sméforetagare och
jordbrukare upprétta sina deklarationer sjdlva, men efter skattereformen
och framfor allt efter den borgerliga regeringens forsvarande omintet-
gjordes den mojligheten. Det finns i dag ingen mdjlighet for de allra
minsta foretagen att upprétta sina deklarationer sjdlva, och for att klara av
att fylla i en N6-blankett bor man néstan vara mer &n ekonom.

Vi har under denna mandatperiod i manga sammanhang arbetat aktivt
for att genomfora fordndringar och forbéttringar. Det var faktiskt vart
kompromissforslag nir det giller momsinbetalningarna som gick igenom.
Vi inség att vi var tvingade att géra ndgonting och lade dé fram ett forslag
som vi forstod skulle kunna rédda situationen.

Vi har ocksé lagt fram konkreta forslag om att de allra minsta foreta-
gen skall slippa arbetsgivarintridet, alltsd foretag med hogst tio anstillda,
och ytterligare ett antal forslag. Vi har inte stillt oss bakom alla de 26
punkterna som sméforetagsdelegationen har foreslagit, men vi star bakom
en stor del av dem. En del bor man kanske utvirdera ytterligare. Vi vet
ocksa att det nu sitter utredningar som arbetar med detta.

Carl Erik Hedlund undrade varfor det var sa svart att gora fordndring-
ar till det bittre ndr man si snabbt gor fordndringar till det sdmre. Jag
héller med om att ni gjorde vildigt snabba fordndringar till det sdmre
utan att 6ver huvud taget utvirdera hur expansionsmedlen, inférande av
N 6-blankett, positiv och negativ rantefordelning osv. skulle sla. Det
gjorde ni oerhort snabbt utan att riktigt forstd vad ni gjorde. Nu har ni
forstatt det efter den kritik som bl.a. vi har riktat. Folkpartiet var det
forsta partiet att svinga om fran de forslag som det en gang stod bakom.
Det tycker jag &r positivt och bra.

Det kanske ar sa att det dr betydligt lattare att vara i opposition och
skrika och gapa och reservera sig for tredje och fjirde géngen i exakt



samma frdga. Nir ni sjdlva satt i regeringsstdllning gjorde ni inte négra
forenklingar eller forbéttringar, utan det var precis tvartom.

Jag har bifogat ett sédrskilt yttrande dar jag redogoér for véra syn-
punkter. Vi dmnar aterkomma. Efter valet kanske vi kan soka allianser for
att f4 igenom riktiga och vettiga fordndringar. Nér utredningarna ligger
pa bordet kan ni vara sa sékra att vi kommer att stélla upp pa de forbatt-
ringar som vi anser ar lampliga i ssmmanhanget.

Anf. 99 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Lat mig, utan att gd in i ndgon grilsjuk detaljdebatt, be
Per Rosengren att observera att jag papekade att vi frdn Centerpartiets
sida genom en konstruktiv dialog med regeringspartiet gjort det mojligt
att uppnd majoritet i kammaren for ett antal for smaforetagen viktiga
atgédrder. Jag vill ocksd peka pa att detta inte innebér att vi i alla delar
varit ndjda.

Jag vill citera Per Rosengren — det ar ett sprakbruk som jag annars
inte skulle 4gna mig &t. Han séger att “det &r betydligt lattare att vara i
opposition och skrika och gapa”. S& ar det forvisso.

Anf. 100 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det stimmer, och jag stir fast vid det. Vad jag &syftar ar
att man fran vissa partier dterkommer med samma reservation for tredje
géngen inom en valdigt kort tid.

Sa éter till sakforhdllandet. Ni sdger att ni genomfort manga forbatt-
ringar. Men ni lag bakom fyra veckors sjukskrivningsperiod. Det tog
vildigt l&ng tid innan ni dndrade det. Ni lag bakom de férsdmrade moms-
inbetalningsreglerna. Det tog véldigt lang tid innan ni inség att vi hade
ratt ddr. Ni begrdnsade mdjligheten for de allra minsta foretagen, enskilda
firmor och handelsbolag, att gbra 25 % avsittningar till periodiserings-
fonder. Ni dndrade det till 20 % for att gynna aktiebolagen. Nér det géller
de allra minsta aktiebolagen gick ni inte med pa att ge ndgon littnad vid
dubbelbeskattningen. Ni undantog 10 basbelopp pé 1onebeloppet. Det
tycker jag dr ett vdldigt underligt sdtt om man séger sig stodja de allra
minsta foretagen.

Anf. 101 ROLF KENNERYD (c):
Fru talman! Jag far hinvisa till min tidigare replik.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut fattades efter 12 §.)
12 § Beskattning av personaloptioner

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU26
Beskattning av personaloptioner (prop. 1997/98:133)

Andre vice talmannen meddelade att ingen talare var anmald.
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Beslut

TU11 Ny korkortslag m.m.

Mom. I (krav pa godkind handledare vid all privat 6vningskorning)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

202 for utskottet

67 for res. 1

80 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129,20 ¢, 18 fp, 16 v, 11 mp, 8 kd
Forres.1: 67m

Franvarande: 32s, 13 m,7c, 8 fp, 6 v, 7mp, 7 kd

Mom. 14 (behdrighet att kora terrédngskoter)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

250 for utskottet

19 for res. 3

80 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 67 m, 18 fp, 16 v, 11 mp, 8 kd
For res. 3: 19¢

Franvarande: 31s, 13 m, 8 c, 8 fp, 6 v, 7mp, 7 kd

Mom. 17 (tillatelse att fortsétta kora efter omhéndertagande av korkort)
1. utskottet

2.res. 5 (m, c, fp, v)

Votering:

147 for utskottet

121 for res. 5

3 avstod

78 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130s, 1 ¢, 11 mp, 5 kd

For res. 5: 68m, 19¢c, 18fp, 16 v

Avstod: 3kd

Franvarande: 31s,12m,7c, 8 fp, 6 v, 7mp, 7 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU12 Lag om vilotid for sjoméin m.m.
Mom. 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



Mom. 3 (lag om éndring i fartygssikerhetslagen) Prot. 1997/98:115
1. utskottet 29 maj

2. res. (v, mp)

Votering:

243 for utskottet

27 for res.

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131s,68 m, 19 ¢, 17 fp, 8 kd

For res.: 16 v, 11 mp

Franvarande: 30s, 12m, 8¢, 9 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd

UU19 Exportkontroll av vissa strategiska produkter
Mom. 4 (exportorernas underrittelseskyldighet)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

Votering:

187 for utskottet

85 for res. 1

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131s,20¢, 1 fp, 16 v, 11 mp, 8 kd
Forres. 1: 68 m, 17 fp

Franvarande: 30s, 12m, 7 ¢, 8 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd
Torsten Gavelin (fp) anmilde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 6 (ett register Over svensk krigsmateriel)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

242 for utskottet

28 for res. 2

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131 s, 65 m, 20 c, 18 fp, 8 kd
Forres.2:  2m,15v, 11 mp

Franvarande: 30s, 13 m, 7 ¢, 8 fp, 7 v, 7 mp, 7 kd
Gustaf von Essen och Lennart Hedquist (bdda m) anmélde att de avsett
att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Prot. 1997/98:115 UU20 Verksamheten i Europeiska unionen under 1997

29 maj Mom. 4 (unionens respektive medlemsstaternas befogenheter)
1. utskottet

Fel! Okiint 2. res. 1 (fp, kd)

viixelargument. Votering:
243 for utskottet
26 for res. 1

80 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130s,67 m,20c, 16 v, 10 mp
Forres. 1: 18 fp, 8 kd

Franvarande: 31s, 13 m,7c, 8 fp, 6 v, 8 mp, 7 kd

Mom. 14 (miljohiansyn vid offentlig upphandling)
1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

260 for utskottet

13 for res. 4

76 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131s,69m, 19c¢, 18 fp, 15 v, 8 kd
For res. 4: le,1v,11 mp

Franvarande: 30s, 11 m,7c, 8 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd

Mom. 15 (Sveriges kostnader for EU-medlemskapet)
1. utskottet

2.res. 5 (v, mp)

Votering:

244 for utskottet

28 forres. 5

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131 s, 67 m, 20 c, 18 fp, 8 kd

For res. 5: 1s,16v,11 mp

Franvarande: 29s, 13 m, 7 ¢, 8 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd

Mom. 18 (miljofragorna i EG-fordraget)
1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

246 for utskottet

27 for res. 7

76 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131's, 69 m, 20 c, 18 fp, 8 kd

For res. 7: 16 v, 11 mp

Frénvarande: 30s, 11 m, 7 c, 8 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd

Mom. 21 (unionens regional- och strukturpolitik)
1. utskottet

2.res. 9 (c, kd)

Votering:

246 for utskottet

27 for res. 9

76 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132s,69m, 1 ¢, 18 fp, 16 v, 10 mp
For res. 9: 19 ¢, 8 kd

Franvarande: 29s, 11 m, 7 c, 8 fp, 6 v, 8 mp, 7 kd

Mom. 23 (VEU:s roll och Sveriges relation till VEU)

1. utskottet

2. res. 10 (v, mp)

Votering:

246 for utskottet

28 for res. 10

75 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 69 m, 20 c, 18 fp, 8 kd
Forres. 10: 1s,16v, 11 mp
Franvarande: 29s, 11 m, 7 ¢, 8 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd

Mom. 27 (multilateralt investeringsavtal [MAI])
1. utskottet

2. res. 12 (v, mp, kd)

Votering:

215 for utskottet

51 for res. 12

1 avstod

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 66 m, 19 ¢, 3 fp

Forres. 12: 1s,1c¢,151p, 16 v, 11 mp, 7 kd
Avstod: 1kd

Franvarande: 33's,14m, 7 ¢, 8 fp, 6 v, 7 mp, 7 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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SkU27 Forenklad avdragsriitt for pensionskostnader
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (forenklingar for smaforetag och enskilda niringsidkare)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd)

3.res. 2 (¢)

Forberedande votering:

95 for res. 1

22 for res. 2

156 avstod

76 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

159 for utskottet

93 for res. 1

18 avstod

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132s,1 ¢, 16 v, 10 mp
For res. 1: 67m, 1c, 18 fp, 7 kd
Avstod: 18 ¢

Franvarande: 29s, 13 m, 7 c, 8 fp, 6 v, 8 mp, 8 kd

SkU26 Beskattning av personaloptioner
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att &terstiende
drenden pé dagens foredragningslista fick avgdras i ett ssmmanhang vid
arbetsplenum tisdagen den 2 juni.

13 § (forts. fran prot. 113) Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet
ar 1998 m.m. (forts. F6U11)

Anf. 102 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Forst skall jag be att fa séiga ett varmt tack till Arne An-
dersson som har for avsikt att limna riksdagen. Jag vill tacka for det sétt
pa vilket han har lett utskottets arbete. Humor och entusiasm har varit tva
viktiga egenskaper som har gjort arbetet 14tt och trevligt. Tack Arne!

Fru talman! Forsvarsmakten brottas med ekonomiska problem. En be-
skrivning av hur kunskaperna om problemens omfattning véxt fram under
forra aret finns i regeringens proposition och i utskottets betdnkande. Var
och en kan ta del av det sa sparar vi tid.



Om vi inte gér nagonting kommer de ekonomiska problemen att vixa
och véxa. Fem procents fel pa femarsperioden, som Hékan Juholt ndimnde
i sitt anforande, kan synas ganska harmldst. Men eftersom det totalt hand-
lar om mycket stora belopp blir det samlade underskottet &ndé alldeles
oacceptabelt stort efter ndgra ar.

I onsdags diskuterade vi hiar kammaren hur vi skall klara sjukvarden i
vart land. Pengar dr dven i det sammanhanget en av de viktigare resurser-
na. Dérfor maste vi helt enkelt krdva av alla myndigheter, sjélvfallet
ocksa forsvaret, att halla sin inom givna ekonomiska ramar. Férsvarsmak-
ten fortjdnar sjalvfallet kritik for bristerna i sin planering. Kostnaderna
for forbandsdriften har t.ex. regelméssigt underskattats. Riksdagen méste
kunna utgd ifrdn att beslutsunderlag frdn myndigheterna &r korrekta,
kontrollerade och efterlevda.

Regeringen foreslér i propositionen atgérder for att uppnéd balans i
ekonomin. Atgirderna berdr bla. pliktutbildning, materialanskaffning
och frivilligverksamhet. Andringar i det évergripande malet for Forsvars-
maktens beredskap foreslds ocksé, vilket bl.a. medfor att vissa delar av
krigsorganisationen kan komma att fi lagre beredskap &n det s.k. ettérs-
mélet som giller i dag.

Jag anser att regeringens redogorelse visar pa stora brister i systemen
for att sévil styra som folja upp Forsvarsmaktens verksamhet. Det méste
naturligtvis atgédrdas. Det innebér att Forsvarsmaktens ledning och for-
valtning successivt maste reformeras for att komma till ritta med dessa
stindigt aterkommande obalanser i planeringen. Likasd méste statsmak-
terna skédrpa uppfoljningen av Forsvarsmaktens verksamhet for att med-
verka till en n6dvéndig effektivisering.

Det drende vi nu debatterar giller alltsd vilka atgdrder som ar nod-
vindiga for att under det héir budgetaret fa balans mellan de ekonomiska
resurserna och verksamheten i forsvaret. Det kan vi gdra utan att om-
prova 1996 ars forsvarsbeslut forutom vad géller beredskapskravet som
jag nyss naimnde. En provning av forsvarsbeslutet skall ddremot ske i och
med kontrollstationen 1999.

Den sékerhetspolitiska kontrollstation som ar planerad har som syfte
att géra en provning av bl.a. det sdkerhetspolitiska ldget. Meningen ar att
se hur den aktuella situationen paverkar behovet, omfattningen och ut-
vecklingen av totalforsvaret. Genom arbete med Forsvarsberedningens
rapport, som dr mycket betydelsefull for kontrollstationen, tar samtliga
riksdagspartier del i forberedelserna. Det finns starka skil for att senare-
lagga den sikerhetspolitiska kontrollstationen till 1999.

Kontrollstationen é&r alltsé bestdimd i forsvarsbeslutet redan i decem-
ber 1996. Att i forvig tala om vad som blir resultatet av kontrollstationen,
vilket reservanterna forordar i reservation nr 1, innebér att man laser sig
for tidigt. Underlaget for den sékerhetspolitiska kontrollstationen 1999
maéste vara brett. Det skall innehélla alternativa handlingsvigar. Kontroll-
stationsarbetet, och da i forsta hand bedomningen av det aktuella siker-
hetspolitiska laget, ar det som skall utgdra grund for vad som blir resulta-
tet. Den sakpolitiska debatten far vi ta nér vi har det nddvindiga underla-
get.

De akuta ekonomiska problemen inom forsvaret skall paverka den hér
processen s litet som mojligt. Mélet méste vara att skapa ekonomiska
forutsattningar for att kunna moéta de verkliga behoven. Det finns sjélvfal-
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let alltid en risk for att det blir tvirtom. Tillsammans méste vi gora allt
for att motverka ett sddant resultat.

Anslagsforordningens effekter och tillimpning har véllat mycken hu-
vudbry. Det pagar nu en analys i Regeringskansliet om konsekvenserna
av tillaimpningen av anslagsforordningen. Den analysen dr alldeles nod-
vandig. Verksamhetsneutralitet dr en viktig forutsittning. Om det inte gér
att snabbt, tydligt och en gang for alla reda ut de hir begreppen far vi
hitta ett annat system som alla kan begripa, &tminstone de i riksdag, rege-
ringen och myndigheter som har ansvaret for att ekonomin dr under kon-
troll.

Fru talman! Moderaterna siger i reservation nr 3 om dndring av mal
for Forsvarsmaktens beredskap att ett beslut av den dignitet som nu fore-
slés riksdagen borde varit avsevért battre forberett. Hur skall man kunna
forbereda det? Menar Moderaterna att regeringen och utskottets majoritet
skulle ha forutsett att Forsvarsmakten inte skulle hélla sig inom de givna
budgetramarna?

Moderaterna sidger ocksé att fordndringarna i beredskapen som fore-
slés innebér en oprovad fordndring i tillimpningen av anpassningsprinci-
pen. Sa ér inte fallet. Daremot kan man konstatera, som ocksa gors i
propositionen, att det &r bra att det sikerhetspolitiska l4dget har fortsatt att
forbattras. Dédremot kan man inte, och skall inte heller, dra nigra slutliga
véxlar pa det sékerhetspolitiska ldget forrdn i kontrollstationen. Den verk-
liga provningen angéende behovet av Forsvarsmaktens beredskap skall
ske i samband med kontrollstationsarbetet som inletts och dir beslut skall
fattas varen 1999.

I reservation 6 yrkar fem partier pé ett totalt investeringsstopp med
hénvisning till att man skall vénta in ett nytt forsvarsbeslut. Jag menar att
ett totalt investeringsstopp inte ar realistiskt. Ddremot 4r en sdnkning av
gransen for investeringar som skall understéllas regeringens provning
fran 20 till 10 miljoner hogst rimlig. Det dr viktigt att regeringen genom
en saddan sdnkt beloppsgrins for investeringsobjekt dkar sin uppmaérk-
samhet kring hur olika forsvarsbeslut genomfors. Reservanterna menar att
det foreligger risk for att nyinvesteringar sker i en struktur som man snart
kommer att ldmna. Det finns alltid en fara att man investerar fel. Men
dérifran till att infora ett totalt investeringsstopp ir steget langt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 103 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Fru talman! Anders Svérd sade i sitt anforande att om vi inte gor
nagonting kommer problemen att véxa och vixa. Det héller jag naturligt-
vis med om. Problemet &r att problemen véxer dag for dag.

I den hér repliken ténker jag inrikta mig péd nya investeringar som har
sin utgangspunkt i forsvarsbeslutet som Anders Svérd och regeringspar-
tiet fattade 1996. Jag vill ta ett konkret exempel.

Jag tror mig veta att Anders Svérd har besokt den flygburna signal-
och radarspaningsverksamheten pd Malmen. Den skall flyttas till Uppsala
enligt inriktningen i1 forsvarsbeslutet. Det innebdar merkostnader pa 200
miljoner.

Manga partier, och t.o.m. regeringen och Anders Svird, pratar nu om
nagon form av ny inriktning av beslutet redan 1999. Hur menar di An-



ders Svird att en sddan merkostnad kan motiveras nér vi inte vet om den
hér inriktningen héller ens fram till nésta var?

Vad hade Anders Svird for intryck nédr han besokte verksamheten pa
Malmen? Kommer Centerpartiet att medverka till att de 200 miljoner
kronorna inte eventuellt kommer att slingas i sjon? Kommer Anders
Svird att medverka till att forhindra flyttningen?

Anf. 104 ANDERS SVARD (c) replik:

Fru talman! Annika Nordgren och jag och ménga andra har lyssnat till
synpunkter frén Linkdping och Malmen. Och det &r ju si att om man
lyssnar pa en part och det finns olika intressen kan man fa olika svar
beroende p& vem man lyssnar pa.

L&t oss i det hér fallet titta pa alla faktorer som paverkade varfor man
fattade det beslut som Annika Nordgren pratar om och som skall genom-
foras, ndmligen flyttningen till Uppsala. Om man tar in alla faktorer —
behovet av investeringar i Uppsala respektive Malmen och mdjligheten
till samordningar av de olika verksamheterna — ar det faktiskt ett antal
miljoner billigare att genomfora det beslut som ar fattat 4n att 1ata verk-
samheten ligga kvar i Malmen. P4 den punkten finns det savitt jag kan
forsta ingen som helst tvekan.

Men om man lyssnar pé en sida fir man alltid den mening sig till dels
som man tror och hoppas dr hela sanningen. Men det behdver inte vara
sd, Annika Nordgren. Man maéste lyssna pa alla. Det dr det som dr demo-
krati.

Anf. 105 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Fru talman! Det kan tyckas som om de 200 miljonerna é&r litet pengar i
sammanhanget. Jag tog det som et exempel av tyvirr mnga sddana hir
investeringar som gors nu utifrdn ett beslut som en riksdagsmajoritet
bestdende av Centerpartiet och Socialdemokraterna fattade i december
1996.

Anders Svird sdger att det var manga faktorer som péverkade det hér.
Vi tar da aterigen den flygburna radar- och signalspaningen som exempel.
Men de olika faktorerna kan ju komma att &ndras i det nya forsvarsbeslu-
tet 1999. Det ar precis det som ar problemet med det hdr. Manga av nyin-
vesteringarna kan komma att fordndras, i alla fall de olika faktorer som
ger den hér inriktningen.

Anders Svird talade forut i sitt anférande om behovet av olika hand-
lingsvégar infor kontrollstationen 1999. Vi vet faktiskt inte vad de hand-
lingsvégarna resulterar i. DA tycker jag att det &r fullt rimligt att Anders
Svédrd och kammaren stoder t.ex. reservation 7, som handlar just om
signal- och radarspaningen, eller varfor inte reservation 6 som manga
partier stdr bakom dir man kréver ett investeringsstopp. Det hér gér inte
att forsvara for skattebetalarna, Anders Svird.

Anf. 106 ANDERS SVARD (c) replik:

Fru talman! Jag tror att det mojligen &r léttare att forklara for skatte-
betalarna dn for Annika Nordgren. Hon har ju bestdmt sig i den hér fra-
gan.
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Ater till sakfrigan. Jag menar att det #r orealistiskt, i en
40-miljardersverksamhet som totalférsvaret handlar om, att tala om ett
totalt investeringsstopp ens for ett eller tva ar. Over huvud taget ir be-
greppet inte anvandbart.

Sedan ar det faktiskt s& — och det tycker jag att Annika Nordgren
borde kdnna till — att den arliga samlade besparingen av att genomfora
det beslut som riksdagen har fattat ligger ndgonstans mellan 6 och 8 mil-
joner — per ar! Redan 1999 intréaffar en vinst i det hér systemet pa drygt 6
miljoner kronor. Jag menar att de &rliga kostnaderna ar det avgdrande.

Ibland &r det s& — och forhoppningsvis skall det vara si ofta — att in-
vesteringar &r till for effektiviseringar och for att fa fram battre verksam-
het och mer effekt for pengarna. Det hér &r ett sddant exempel. Som sagt
var, det trodde jag att Annika Nordgren kénde till. Men nu gor hon det.

Anf. 107 ARNE ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Med hénsyn till den lika vénliga som lysande inledningen
till Anders Svirds anforande ténkte jag inte replikera p4 honom. Man ar
ju som bekant mutbar. Dessutom &r eftergiften i mitt fall inte stor. Ef-
tersom forsvarsministern och Anders Svird formodligen har samma poli-
tik kan jag framfora det om en liten stund till forsvarsministern. Men 1at
mig dnda sdga att polemiken med Annika Nordgren dnda var bra dum.
Hon har ju ratt.

Anf. 108 ANDERS SVARD (c) replik:

Fru talman! For att kammarens tid skall sparas skall jag inte upprepa
argumenten. Samma argument skall komma Arne Andersson till del som
Annika Nordgren nyss har fatt.

Som sagt var: Det handlar om att genomfora en del av detta totalfor-
svarsbeslut som innebdr en besparing. Jag kan girna erkénna att jag en
géng tillhorde dem som var mycket tveksamma i den hér fragan. Lat mig
sdga det. Darfor har jag forsokt sa gott jag kan med hjilp av den expertis
som finns att tillga att ta fram siffrorna.

Naér det faktiskt visar sig att driftkostnaderna blir 6—8 miljoner kronor
billigare per ar &r det en vésentlig besparing i en tringd ekonomi. Och da
boér man genomfora investeringarna, eftersom de inte direkt belastar for-
svarsbudgeten och eftersom det i dag, tack var ett fortjanstfullt sanerings-
arbete pa det ekonomiska omradet diar Centerpartiet kraftfullt har deltagit,
finns pengar for att gora investeringar utan att lana av andra.

Anf. 109 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r en stor dra for mig att fi vara med i den andra de-
len av vér diskussion om vart betédnkande.

Jag vill borja med att ocksé fran regeringen gérna framfora ett varmt
tack av uppskattning till det ordférandeskap som Arne Andersson nu
lamnar. Det har verkligen funnits mdjlighet till diskussion och till det
samforstand som bor vara mojligt i en demokrati som vill slé vakt om sitt
folkliga forsvar. Jag vill ocksa gérna siga att det har varit en stor glidje
att fa ha sddana kritiska granskare som Jan Jennehag och Annika Nord-
gren i forsvarsutskottet fran regeringens utgdngspunkter.



Fru talman! Bakgrunden till dagens debatt dr vilkénd for alla — For-
svarsmaktens ekonomiska svarigheter, de s.k. svarta hélen. Den
18 december i fjol redovisade jag de uppdrag som regeringen givit till
Forsvarsmakten for att bringa ordning i myndighetens planering och
ekonomi. Redovisningen av detta har sedan legat till grund for regering-
ens proposition.

Den inneholl dtgérder som leder till att ekonomin och planeringen kan
komma i fas igen. Tyvérr méste jag konstatera att de atgérder som kravs
innebar ganska tuffa tag och inte dnskvérda ingrepp i verksamheten, men
som vi i regeringen dnda kinde oss tvingade att vidta.

Jag vill i detta sammanhang upprepa vad jag sade den 18 december.
Totalforsvarsbeslutet 1996 giller fortfarande, liksom den ekonomiska
ramen som dér slogs fast. Om inte det sdkerhetspolitiska ldaget kraver
annat s& fir Forsvaret inte kosta mer. Det dr ocksd min och regeringens
absoluta vilja att halla fast vid de viktiga principerna som faststilldes i
det senaste forsvarsbeslutet. Jag tinker d& pa anpassning, helhetssyn,
folkforsvarstanken och forsvarets internationella verksamhet.

I regeringens proposition finns en enda “’kldm” till riksdagen, med in-
neborden att Forsvarsmaktens beredskap skall medge att utvalda delar av
organisationen — i stéllet for som nu huvuddelen — inom ett ar efter beslut
skall ha uppnatt full krigsduglighet. Regeringen och jag gér bedomningen
— mot bakgrund av Forsvarsmaktens ekonomiska obalanser — att det &r
det mest framsynta sittet att aterskapa balansen mellan verksamhet och
utgifter i Forsvarsmakten.

Det sikerhetspolitiska laget just nu &r gynnsamt. Detta visar inte minst
forsvarsberedningens delrapport fran den 20 februari. Det gor att vi inte
behover ta nigra storre risker genom att gora avkall pé forsvarets opera-
tiva formaga i nirtid men samtidigt behélla handlingsberedskapen lingre
fram. Detta konstaterar ocksé utskottet i sitt betinkande. Utskottet delar
regeringens syn att var sékerhetspolitiska situation har forbattrats och att
angreppshoten ter sig mer avldgsna samt att detta i motsvarande grad har
minskat behovet av hog krigsduglighet och beredskap i nutid.

Nér jag laser utskottets betinkande ar det ett par saker som jag vill
kommentera.

For det forsta: Nar det géller forsvarsindustrin kommer regeringen i
budgetpropositionen for 1999 att redovisa vilka eventuella forsvarsin-
dustriella konsekvenser som regeringens forslag till &ndrade investerings-
planer och bemyndiganden fér och informera om ldget infor kontrollstat-
ionen. Vi kommer ockséd att redovisa tillgingliga resultat av regerings-
uppdrag som géller forsvarsindustrin.

For det andra: Utskottet har i sitt betdnkande pépekat att Forsvars-
makten maste stirka sin roll som arbetsgivare, i likhet med vad Riksrevis-
ionsverket sagt. Inom Regeringskansliet bereder Forsvarsdepartementet
och Finansdepartementet fragan. Vi kommer att aterkomma till riksdagen
med en redovisning om eventuella atgirder som kan bli nédvéndiga. Jag
vill dock pépeka att jag i dagsldget inte avser att foresla att Forsvarsmak-
ten frantas sitt arbetsgivaransvar.

Fru talman! I det senaste forsvarsbeslutet fordes anpassningsdoktrinen
in som en forutsittning, ett grundelement, for totalforsvarets framtida
utformning. Anpassningen var och &r det instrument vilket vi skall an-
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vianda for att skapa ett flexibelt totalforsvar som vél star upp mot forut-
sdttningarna for var sékerhet.

Anpassning ar en dynamisk syn pa beredskap, 6kning eller minskning
av forsvarsformaga och ominriktning. Férmaga till anpassning &r en cen-
tral fraga i totalforsvarets planering, styrning och utformning. Anpass-
ningsférmégan utgdr grunden for den handlingsfrihet som vi efterstravar.
Anpassning till fordndrade forutsittningar kan ske genom att atgérder
vidtas i hela spektrumet fran kort till 1ang sikt.

I det korta perspektivet méste beredskap och forsvarsformaga kunna
hdjas snabbt. Hojningen skall kunna ske i definierade steg och vara verk-
stilld inom ett dr. Formagan till forvarning och analys av omvérldslaget
méste sdkerstilla att atgérder for att hoja beredskapen och oka forsvars-
formagan kan paborjas i tid. Fru talman! Jag vet ocksa att man inom
Forsvarsmakten har konkreta operativa planer som vél beskriver denna
mdjlighet.

En sédkerhetspolitisk fordndring kan ofta ténkas stélla krav pa snabb
anpassning i vissa avseenden och samtidigt mer ldngsiktiga i andra. De
kortsiktiga beredskapsatgirder som vidtas for att snabbt hdja den befint-
liga krigsorganisationens forméga bor avvdgas mot behovet av att i ett
sadant lage ocksa stirka den 14ngsiktiga forsvarsformagan.

For att skapa tilltro till anpassningsprincipen som styrande for forsva-
rets dimensionering och utformning anser jag att det &r angeldget att
utarbeta planer som pd medelléng sikt visar hur forsvarsformagan kan
Oka for att mota uppkommande hot. Det &r angeldget att en planering med
olika mélbilder kan skapas. De skall visa vilken organisation som i stort
kan bli krigsduglig pa cirka fem ar.

Jag kan forsdkra riksdagen att pa det hiar omrédet arbetar bade For-
svarsdepartementet och Forsvarsmakten intensivt med att utveckla ett bra
planeringsinstrument. Malbilderna utgér ju underlag for utformandet av
dagens organisation, men de utgdr samtidigt en viktig planeringsgrund for
en eventuell ominriktning med hénsyn till omvérldsutvecklingen.

For att utforma en kommande krigsorganisation och de produktions-
resurser som behdver disponeras bor en av maélbilderna for dkning av
forsvarsformigan kunna vara att mota en omvérldsutveckling med istand-
satta styrkor. Tillvixten skall i s& fall kunna ske genom en okning av
befintliga forbands storlek, fortatning med kvalificerad materiel, modifie-
ring av materiel samt genom att nya forband aktiveras som krigsforband.

Jag anser inte att det dr meningsfullt att ha faststdllda anpassnings-
maélbilder och planer som omfattar langre tid &n cirka fem &r. Ett motiv ar
att en langre anpassningsperiod maste baseras pa successivt fattade beslut
bl.a. beroende pa att var strategi och styrkeuppbyggnad behdver justeras
efter hand som ny information blir tillginglig.

Fru talman! I forsvarsbeslutet 1996 beslutade riksdagen att en utvér-
dering av det sédkerhetspolitiska ldget skall ske med jdmna mellanrum.
Riksdagen valde att infora dterkommande sdkerhetspolitiska kontrollstat-
ioner, dir en fortldpande politisk provning skulle ske av det sikerhetspo-
litiska laget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfatt-
ning, utveckling och fornyelse.

Nésta ar kommer vi att genomfora en kontrollstation — helt i enlighet
med intentionerna i forsvarsbeslutet. Kontrollstationen och Forsvarsmak-
tens ekonomiska obalanser ar tva skilda processer. Hur vi skall utforma



vart forsvar for de framtida hoten och riskerna far inte bli ett slagtrd i den
ekonomiska debatten. Kontrollstationen skall bygga pa grundliga séker-
hetspolitiska analyser.

I det sammanhanget méste Forsvarsberedningens viktiga arbete ndm-
nas. Den kommer vid arsskiftet att 1dmna sin slutrapport, som sedan skall
ligga till grund for regeringens bedomningar vid kontrollstationen. Rege-
ringen har for en tid sedan givit ett antal utredningsuppdrag till delar av
totalforsvarets myndigheter. Dessa uppdrag syftar till att ta fram ett for-
djupat underlag infor den gedigna dversyn som sker vid kontrollstationen.

Utgéngspunkten ar fordndringarna i det sékerhetspolitiska ldget. Vilka
dessa ar framgar av Forsvarsberedningens delrapport. Vad som skall
utredas dr i grunden vilken alternativ forsvarsorganisation, militdr och
civil, som vi bor inleda en utveckling mot.

Den modifiering av forsvarsorganisationen som efterstrdvas i alterna-
tiven skall ldgga minskad vikt vid beredskap och forméga att mdta an-
grepp de ndrmaste aren och okad vikt vid férméga till internationell verk-
samhet och att kunna bidra till formagan att mota nya typer av hot. Vi
méste dock ta hdnsyn till de alltjimt kvarstdende behoven att l&ngsiktigt
kunna anpassa forsvarsformégan till nya villkor.

For att f4 fram dessa uppdrag, formulera dem m.m. har det bedrivits
ett intensivt arbete inom Forsvarsdepartementet och i Forsvarsberedning-
ens sekretariat. Jag anser att vi med formuleringen av dessa uppdrag stéllt
de ritta och relevanta frigorna for den grundliga 6versyn som vi har
framfor oss i samband med kontrollstationsarbetet. I Forsvarsdepartemen-
tet kommer vi, parallellt och i samarbete med myndigheterna, att bedriva
ett arbete savil i linjeorganisationen som i ett antal sérskilda arbetsgrup-
per for att pé bésta sitt forbereda kontrollstationen.

Tiden ar knapp, och det ar strategiskt viktigt med en bra underbyggd
kontrollstation. Jag kommer dérfor att ytterligare stirka departementets
analyskapacitet med bl.a. forskare och militdr kompetens. De kommer i
forsta hand att placeras i Forsvarsberedningens sekretariat.

Det finns ytterligare tva fragor som &r viktiga for helheten infor nésta
ar. Den fOrsta ar underréittelsetjansten, och vi kommer att f& Underréttel-
seutredningens slutbetdnkande under senare delen i ar. Den andra fragan
ar plikten, som i forsta hand behandlas inom ramen for den parlamenta-
riska pliktutredningen. Den har tvé &r pa sig, och det kommer dérfor inte
att vara mojligt for oss att ta stéllning till alla pliktfragor i kontrollstat-
ionen. Min forhoppning dr dock att det skall vara mojligt att i varje fall
belysa en del principiella fragor redan da.

Fru talman! Det framtida kriget vet vi inte mycket om, men troligen
kommer det att stdlla andra krav pa forsvaret &n de traditionella. Kanske
maéste vi skaffa oss en beredskap for hackers-krig i framtiden. Det &r en
dimension av en mojlig utveckling. En annan &r samhillets motstands-
kraft. Jag upplever att det i dag finns en brist i kunskapen och medveten-
heten om hur man klarar péfrestningar, sma och stora, i samhéllet.

Manga mén och ett mindre antal kvinnor har genom éaren fatt utbild-
ning i hur man upptréder i sddana situationer. Men de har blivit farre och
farre. Det maste vi motverka. Vi maste stirka kunskapen om hur vi skall
agera vid svédra péfrestningar. Darmed reagerar vi mer rationellt, och
bidrar till den samlade vérnkraften i landet.
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Vi maste for att vara rustade att mota det framtida kriget eller den
krigsliknande situationen forbereda oss genom ett flexibelt och anpass-
ningsbart forsvar och genom hog kompetens och hog niva pé bade mate-
riel och viss personal. Slutligen maste vi pa stor bredd i samhillet skapa
krishanteringsformaga.

Anf. 110 ARNE ANDERSSON (m):

Fru talman! Tack for de vénliga inledande orden. Jag kan inte till-
lampa samma taktik som den som géllde Anders Svird. D& missar jag
nidmligen mojligheten att 4 utbyta nagra tankar om det som vi talar om.

Forsvarsministern dverraskade mig kanske litet med att tala om an-
passningen. Det forde vi ju pé tal hdrom kvéllen. Han talade nu om att
den ir ett dynamiskt instrument i det skede som man ser framfor sig. Var
attan ligger dynamiken i att vinta med nagonting till dess att det brinner i
knutarna? Det ar vél anda inte sérskilt dynamiskt. Vi maste nog bli dver-
ens, forsvarsministern, om att anpassningen kan vara ett instrument i den
rddande situationen att hala sig fram med — men dynamik ar det sannerli-
gen inte. Med mitt synsétt dr detta ett risktagande. Skall jag vara mycket
vénlig kan jag séga att det mdjligen &r ett risktagande under kontrollerade
former. Béttre dr det inte!

Forsvarsministern sdger vidare att han och hogkvarteret, om jag minns
ritt, arbetar pa en plan for att fA grepp om hur anpassningen skall komma
att fungera, hur vi skall kunna anvinda den och hur den skall séttas in s&
att den verkligen fungerar niar den behdvs. Det dr ju bra. Men hur odnd-
ligt mycket battre skulle det inte ha varit om vi hade haft en plan for hur
det hela skall fungera innan vi tar detta forndma instrument i bruk!

Med hénsyn till de fragor jag stillde hiromdagen inser jag att jag
kanske inte kan f& mer svar pa det hér 4n sa. Jag &r dndé tacksam.

Mojligen skulle jag kunna be forsvarsministern dterkomma till hur det
ligger till med att man inte 6var med det nya fornima materiel man har.
Det var en friga jag stillde mot slutet av mitt anforande. Aterkommer
forsvarsministern till detta vore jag mycket tacksam.

Anf. 111 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag hade Arne Anderssons fraga fran slutet av hans anfo-
rande i minnet. Jag anser att vi i verkligheten har en mycket omfattande
materiell fornyelse. Det dr positivt. Jag uppfattar det som att Arne An-
dersson ocksé menar det.

Men jag kan inte forneka att fornyelsen blev omfattande under 1988
och 1989. Den gick sé langt att det var nddviandigt att dra ned den for att
over huvud taget kunna mojliggoéra grundutbildning, officersutbildningar
pa i stort sett opaverkad niva och — i viss begrdnsad mén — genomforande
av repetitionsutbildningar. Jag kan alltsd medge att omfattningen av mate-
rieltillforseln blev sé stor att det delvis har gétt ut 6ver repetitionsutbild-
ningarna.

Jag anser dock att det var ett acceptabelt, ehuru icke 6nskvirt, forhal-
lande i ljuset av den sédkerhetspolitiska situationen. Jag vill nimna att jag
vid avvigningen lade stor vikt vid att officersutbildningen och skolsyste-
met for denna i allt vdsentligt inte skulle drabbas. Den utgdér ndmligen



den kanske mest fundamentala grunden for den ménskliga faktorns for-
méga i vart forsvar pé langre sikt.

Anf. 112 ARNE ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag kan med betydande uppriktighet sdga tack for det hér
inldgget. Det rymmer mycket av forstaelse for de nagot kritiska syn-
punkter som kommer fram fran bl.a. Moderata samlingspartiet. Det tyder
pa att vi 4ndé inte pekar alldeles rakt ut i luften, utan att det faktiskt ar pa
det séttet som vi har sagt.

For att travestera ett gammalt och kanske slitet uttryck kan man séga:
en sadan materielfornyelse till och vi &r totalt forlorade. Kan vi inte va
vare sig de véarnpliktiga eller officerskaren pé forbandsévningar ar fak-
tiskt véldigt litet vunnet med den materiella fornyelsen. Lat oss, for-
svarsministern, forsoka komma fram till en sddan balans i den krympande
organisation vi har s att detta ocksa kan fullf6ljas.

Jag har ocksa en mycket kort frdga. Det har inte natt mig — men det
beror sékert pd mig sjdlv — hur forsvarsministern finansierar de dar till-
kommande pengarna for minrdjarfolket, som det fattades beslut om
hidromdagen. Jag har hort Perssonpengar, Messingpengar och ménga
andra konstiga pengar ramla ut under aren. Hur skulle det vara om for-
svarsministern s& hér i slutet av perioden kronte sin krona med litet von
Sydowpengar — 1at vara i denna futtiga form? Det skulle &nda tyda pé att
den som fattar beslutet om den storre pengen ocksé sidger att han tar an-
svar for det hela. Vi skulle inte behova krympa utbildningen med nagon
dag eller vecka i fortséttningen for att betala det som ar rimligt f6r de hir
ménniskorna.

Avslutningsvis borde det vara mojligt att vi i varje fall avseende de
nordiska ldnderna nidr vi dr ute gemensamt i allt vésentligt har s& lika
ersittning till vara soldater — bade officerare och virnpliktiga — som mgj-
ligt. Den jamforelsen skall inte kunna goéras och anvdndas mot oss. Det
skall inte vara trubbel innan vi kommer i vig.

Fru talman! Jag &r medveten om att jag drog 6ver tiden. Jag forstar att
tillgivenheten for den hir sista minuten ar skinkt den gamle. For nu &r det
slut!

Anf. 113 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Nér jag lagger upp hur vi arbetar med anpassningsdoktri-
nen och anpassningstinkandet menar jag att det ar ett viktigt intellektuellt
framsteg vi haller pa att gora.

Emellertid gér verkligheten delvis fore doktrinen. Férra sommaren
hade jag tillfalle att for regeringen fa foredra anskaffningen av tredje
delserien av JAS Gripen. I det anskaffningsbeslutet ligger en mycket stor
del som ér ett forsknings- och utvecklingssystem. Det har just den egen-
heten att regering och riksdag nadgon géng ar 200X kan fatta beslut om att
gradera upp Gripensystemet pad mycket langtgdende vis. Det ir ett exem-
pel pé att vi i langa stycken har en anpassningspolitik. Vad jag syftar till
ar att skdrpa var medvetenhet om vad den innebér.

Jag vill ocksé kort nimna négot om det som Arne Andersson tog upp
om minrdjningsmissionen till Véstsahara. Den har finansierats med bi-
drag fran fredsfrimjande anslag under Utrikesdepartementet, fredsfram-
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jande anslag genom Forsvarsdepartementet och bistdndsanslag under
Utrikesdepartementet. Nér det visade sig att Forsvarsmakten menade att
resurser utdver det som varit Forsvarsmaktens forslag till regeringen
behovde tillféras har man bestdmt att detta kommer att finansieras pa
foljande sitt: Regeringen kommer till riksdagen att foresléd en omforing
av medel fran anslaget A 1 fran Forsvarsmakten till anslaget A 2.

Anf. 114 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Jag tdnkte fortsitta dér var varderade ordforande Arne
Andersson borjade. Det giller anpassningsdoktrinen. Den &r precis som
forsvarsministern sade mycket central for var forsvarspolitik.

En konkret fraga till ministern skulle kunna lyda: Vilka atgirder
kommer ministern att vidta for att planeringen av systemet med anpass-
ning inte skall kullkastas genom stdndiga fordndringar? Ett svar skulle
kunna bli att det naturligtvis maste vara flexibelt. Ja, det kan inte 14sa mot
en enda malbild, men det maste &nda vara ndgon form av langsiktighet i
sjdlva systemet, s& att det kan bli en ordentlig demokratisk kontroll av
anpassningen och vad den innebr.

De atgérder som nu foreslas leder oavvisligen till att det behovs ytter-
ligare resurser efter det att Forsvarsbeslut 96 har sjosatts. De som skall
planera for anpassningen och konkret — s& konkret det nu gér — hantera de
hér atgirderna inom Forsvarsmakten maste ju leva i en véirld som ir na-
gorlunda langsiktig.

Hur skall vi alltsd kunna hantera den hér anpassningsdoktrinen utifran
fordndrade spelregler, sidana fordndringar som har intrdffat och natur-
ligtvis kommer att intrdffa? Vi méste som jag ser det sjositta sjélva sy-
stemet.

Anf. 115 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Debatten far inte ge intryck av att det saknas mycket
langsiktiga strukturer i forsvaret. Det vi nu har &r ett antal vapenbérande
system, som kommer att kunna fortleva i flera artionden. De har en
mycket 1dng giltighet. Ett exempel pa det ér sjédlvfallet JAS Gripen. Det &r
ett luftforsvarssystem som redan i dag har och léngre fram skall kunna ha
s& hog effekt att det verkar krigsavhéllande.

Man kan inte &ta sig sddana stora system utan langvariga bindningar.
Det gor att jag anser att den reservation som flera av riksdagspartierna
star bakom om ett s.k. investeringsstopp pa ett genuint sétt verkar hind-
rande pa en grundkomponent i vért forsvar, ndmligen introduktionen av
JAS Gripen. Det dr att sitta in ett stopp for de kringbyggnader som be-
hovs for den planméssiga tillforseln och fornyelsen av vart luftforsvar,
och detta &r ett exempel pa hur en anpassningsprincip inte bor tillimpas.

Anf. 116 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Det &r naturligtvis viktigt att det inom totalforsvaret och
framfor allt Forsvarsmakten finns en tilltro till anpassningsdoktrinen. Nar
man nu minskar beredskapsformigan kan det leda till minskad motivation
for alla dem som arbetar inom Forsvarsmakten, dvs. personalen. Som
forsvarsministern sade kan vi snabbt behdva 6ka var forméga — det kan ju
trots allt ske saker i var omvirld som gor att vi méste 6ka var forméga.



Det dr darfor valdigt viktigt att det finns kunskap och fardighet, att den
kan bevaras och att den framfor allt kan leva vidare, sa att vi inte saknar
nagon form av kompetens den dag det behdvs. Vi behover alltsé ha ett
system for anpassning som &r latt métbart. Jag tdnker dé inte enbart pa en
typ av vapensystem utan hela systemet med anpassningsdoktrinen. Hur
skall vi alltsa kunna behélla trovardighet och motivation hos personalen?

Anf. 117 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! En organisation av det slag som en forsvarsmakt ar, ett
totalforsvar, har en viktig punkt i ménniskors tilltro. En organisation som
utbildar och 6var men som lyckligtvis, kanske generation efter generat-
ion, inte trdder i verksamhet dr nadgot mycket speciellt — om detta fordras
en medvetenhet.

Jag anser inte att anpassningsdoktrin och tillimpning av beslut skadar
den ménskliga moral som behdvs inom organisationen. Jag har &nda
ansett det betydelsefullt — och det dr dirfor jag har engagerat mig gang pa
ging — att visa att anvindningen av det svenska totalforsvarets resurser,
inte minst Forsvarsmakten, i internationella missioner spelar just den roll
som ett tidigare skarpare beredskapsldge kunde skapa hos ménga av For-
svarsmaktens och totalforsvarets frivilliga och pliktiga. Det finns ett ele-
ment av att omsorg om den internationella sékerheten gar hand i hand
med omsorgen om moralen och framtidstron i vart eget totalforsvar.

Anf. 118 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! I onsdags, nir vi inledde den hir debatten, kallade jag re-
geringens proposition for lappa-och-laga-atgérder, och jag sade att jag
saknade en helhetssyn pa de atgérder som vidtas.

En sédan sak &r pliktfrdgan. Det &r inte trovérdigt att & ena sidan i be-
sparingssyfte 1998 kalla in 3 500 farre pliktiga, & andra sidan tala om
plikten som fundamentalt viktig for folkforankringen och dessutom ldgga
tilldggsdirektiv till Pliktutredningen dar det slds fast att man endast i
undantagsfall skall skriva in pliktiga i utbildningsreserven. Hur gér detta
ihop? For mig gor det inte det. Det &r inte trovardigt.

Lat mig koncentrera mig litet grand pa framtiden. Miljopartiet saknar
en vital och nyskapande debatt om forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor
i det hir landet. Det dr ofta samma personer som debatter. Hur duktiga
och framstadende de 4n ar efterlyser jag andra infallsvinklar 4n de tradit-
ionellt militdra. Fragan &r hur vi kommer till ritta med det infor kontroll-
stationen. Forsvarsministern pratar om en komplettering till utrednings-
uppdragen, om forskare och militdr kompetens till beredningen. Varfor
inte skicka ut beredningens sékerhetspolitiska rapport pé remiss till icke-
traditionella forsvars- och sdkerhetspolitiska debattorer och tinkare i
Sverige, for att fa in ett annat perspektiv? Ett sddant skulle kunna vara
viktigt for att vi inte bara, som jag tror att Folkpartiet uttryckte det i sin
partimotion, skall titta i backspeglarna, utan i stillet titta i en kikare utan
det traditionella militdra rastret framfor. Jag tycker att det hér &r viktigt,
och jag undrar hur férsvarsministern ser pa det.

Prot. 1997/98:115

29 maj

Forsvarsmaktens

ekonomi och verksam-

het ar 1998 m.m

81



Prot. 1997/98:115
29 maj

Forsvarsmaktens
ekonomi och verksam-
het ar 1998 m.m

82

Anf. 119 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag kan gérna séga att jag tyckte det var besvirligt att
fatta beslut om inskrinkningar i tillimpningen av vérnplikten under inne-
varande &r, nir vi fann att detta var nodvéndigt. Det &r en délig logik att &
ena sidan, som jag och regeringen, vara starkt engagerad for att de flesta
faktiskt skall ha mdjlighet att gora sin plikt och att & andra sidan tvingas
fatta det hér beslutet. Det skedde dérfor att det var svart att genomfora
andra atgérder for att undvika ett budgetoverdrag i Forsvarsmakten, &t-
gérder som skulle ha drabbat andra delar och med svérare konsekvenser.

I slutdndan handlade det for min del i hog grad om en avvagning av
vad som var viktigast — att vidmakthalla officersutbildningen med alla
dess pabyggnadsskolor eller att 14ta bli att inkalla ca 3 600 virnpliktiga.
Jag gjorde da prioriteringen att det var viktigare for framtiden att uppratt-
hélla officerskérens professionella formaga &n att nu, i den lugna séker-
hetspolitiska situation som vi befinner oss i, genomfora inkallelsen av de
3 600 pliktiga.

Jag anser att Pliktutredningen har en viktig uppgift i att & ena sidan se
till att de flesta, for att inte sdga i princip alla, skall kunna genomféra en
militér eller civil utbildning, & andra sidan hitta former som gor detta
mdjligt, sett utifrdn den anpassningsdoktrin dér nuets beredskap kan fa
st tillbaka ndgot i forhallande till framtiden. Jag hoppas att Pliktutred-
ningen kan hjilpa oss med att finna den avvigningen.

Anf. 120 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! Jag tycker fortfarande inte att det 4r trovardigt att ta med
den ena handen och ge med den andra och samtidigt pésté att allting ar
lika viktigt.

Jag tycker inte att just inskrdnkningar ar det som ar besvérligt. Sddana
tycker jag gott och vil att man kan goéra. Miljopartiet har helt andra ut-
géngspunkter ndr det giéller pliktfragan. Det som &r besvarligt ar att man
sdger att man vill utbilda s& ménga som mojligt eftersom det &r bra for
folkforankringen. Jag vill péstd att det viktigaste for folkforankringen ar
vad man utbildas for, att det kidnns relevant, att man far motivation och att
man far meriter av det man gér medan man utbildas — inte att s méanga
som mojligt pressas igenom.

Jag tycker att det ar viktigt med en helhetssyn infor kontrollstationen.
Forsvarsministern pratade forut om underréttelsetjansten och Pliktutred-
ningen som tva viktiga hornstenar. Vi har ocksé ledningssystemet. Har
har forsvarsutskottet ett antal ganger papekat att det maste utredas skynd-
samt och med ett parlamentariskt inflytande sé att &ven det kan vara en av
grunderna infor kontrollstationen — eller det nya forsvarsbeslutet, eller
vad vi nu vill kalla det.

En annan sak jag vill lyfta upp, med anledning av vad jag sade tidi-
gare, dr de icke-militira beddmningarna, dvs. det nytinkande som jag
efterlyser. Ett led hir skulle kunna vara att f4 in andra sikerhets- och
forsvarspolitiska debattorer och ténkare i detta arbete och inte bara, som
forsvarsministern sdger, knyta t.ex. militdr kompetens till Forsvarsbered-
ningen. Jag tror att vi méste slippa manga gamla forestillningar och
manga gamla backspeglar och titta pa hur framtiden artar sig, inte minst
ur ett totalforsvarsperspektiv, med de nya hot som vi méaste inte bara
inventera utan ocksa reagera pa.



Anf. 121 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag ar tacksam over att Annika Nordgren pekade pé led-
ningssystemet. Jag avser att se till att det blir en parlamentariskt ledd
beredning av hur vi skall ha ledningen av véart land, bade dess forsvars-
makt och dess totalforsvar, under hojd beredskap och krig. Det ér en
komplex fraga, och jag tror att det kommer att ta sin tid. Forsvarsdepar-
tementet haller dock pd med ett forberedande arbete som skall gora det
mdjligt for riksdagens foretradare att pa ett viktigt sétt delta i framvéxten
av ett modernt ledningssystem i vart land.

Nér det sedan giller de varnpliktigas kénslor av motivation kan jag
sdga sd hir: Om det &r ndgonting jag moter ute pa vara forband ar det att
de varnpliktiga dr mycket positiva till sin tjinstgdring. Jag mdter béde
enskilda individer och foretrddare for de varnpliktiga som géng pa ging
ger den saken till kdnna. Plikten har alltsa ett omfattande stod, sirskilt nar
man kan erbjuda bra utbildningar. Jag har ocksa till min stora glddje sett
att det finns en modern, innovativ debatt och faktiskt dven forsoksverk-
samhet inom béde det militdra och det civila forsvaret som jag tror kom-
mer att gora utbildningarna mer meningsfulla och dessutom effektivare &n
vad de kanske har varit under tidigare forlopp.

Lat mig ocksa sédga att jag &r Oppen for att Forsvarsberedningen later
andra typer av debattorer, kanske framfor allt forskare och samhéllsve-
tare, fa arbeta med de sékerhets- och forsvarspolitiska fragestéllningarna.
Vi hade for en tid sedan ett seminarium i Forsvarsberedningen da jag
hade mycket intressant att lyssna pa. Jag forstod ocksé av forskarna att de
gérna star till forfogande for den typen av expertrapporter, och jag hop-
pas att vi skall kunna hitta en form for det under den kommande arbets-
perioden. Tack!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

14 § Forindrad styrning av Forsvarsmakten, m.m.

Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande 1997/98:F6U10
Foréndrad styrning av Forsvarsmakten, m.m. (prop. 1997/98:83)

Anf. 122 HENRIK LANDERHOLM (m):

Fru talman! Egentligen ar det ju skrép att vi star hir och triter om na-
got som jag tror att vi i huvudsak &dr 6verens om. Utskottet ger i dagens
betidnkande regeringen bakléxa i en hel del avseenden. Betinkandet om
fordndrad styrning av Forsvarsmakten beskriver i forsta hand vad som
saknas i regeringens forslag, inte fortjinsterna med det. Att sedan utskot-
tets majoritet landar pa bifall beror nog mera pé att man &r just den majo-
ritet som utgdr regeringsunderlaget. Négot sakligt skl att ge regeringen i
det ndrmaste carte blanche for att dterkomma med forslag i drendet ar
svart att hitta.

Regeringens forslag dr ndmligen inte mycket till forslag. Ett forsta ut-
kast eller en idéskiss dr en battre beskrivning av det man har lagt fram for
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riksdagen. En skrivelse till riksdagen dér man redovisade sina hogst pre-
liminédra tankar eller bara en foredragning i forsvarsutskottet hade nog
varit mer pa sin plats i detta tidiga skede.

Vad regeringen beréttar om styrningen av Forsvarsmakten &r timligen
luddigt. Det 16ser inte i sig de avgérande problemen i relationen mellan
riksdag och regering & ena sidan och Forsvarsmakten & den andra, och
inte heller de som finns mellan riksdag och regering.

Styrningen av Forsvarsmakten ar ingen enkel fraga. Just dérfor dr det
allvarligt att regeringen ldgger fram en proposition som ir s& uppenbart
ofardig. Ingen kan séiga emot de till hilften ténkta tankar som déir presen-
teras, men ingen kan heller med sdkerhet séga vare sig hur det blir eller
om det blir ett battre fungerande besluts- och darmed styrsystem.

Vad innehaller dé regeringens forslag? Jo, en féréndring av nuvarande
programstyrning till en styrning av Forsvarsmaktens verksamhetsomra-
den. Ett enigt utskott har tidigare pd moderat initiativ ifrdgasatt just styr-
ningen i programtermer, detta trots att programmen tillkom for att man
skulle kunna styra Forsvarsmaktens verksamhet mer i krigsférbandster-
mer i stillet for att som forr styra t.ex. utbildning och materielanskaffning
forsvarsgrensvis.

Jag forutsatter att styrningen i krigsforbandstermer skall fortsatta. Ut-
skottet forutsitter enigt att riksdagen skall fatta beslut om det militdra
forsvarets krigsorganisatoriska utveckling. Hur detta skall kombineras
med styrningen i verksamhetsomraden vet dnnu ingen. Att riksdagen bér
ansvaret att besluta om vilka uppgifter och vilken ambitionsniva i olika
avseenden som det militira forsvaret skall ha ar sjalvklart. Hur detta skall
g till har dock inte regeringen gjort klart i den hér propositionen.

Ytterligare en punkt &r att utskottet fOrutsitter att styrningen av
grundorganisationen skall kunna ske som forut. Inte heller hir dr kopp-
lingen till verksamhetsomradena klargjord. Och hur skall effektiviteten i
grundorganisationen styras och utvérderas i det nya systemet? Inte heller
det stér klart.

Utskottet har — och detta &r kanske det viktigaste — nu for andra
géngen efterlyst en ndrmare redovisning av de operativa principerna, en
véardering av Forsvarsmaktens styrka och svagheter samt ett ddrpa baserat
forslag till vilka operativa forsvarsformégor i olika avseenden som bor
prioriteras hdgre respektive ldgre. Hur detta glapp skall hanteras i en
fordndrad styrning av Forsvarsmakten finns heller inte med i regeringens
forslag.

I ett lage dér ingen dr pé det klara med vad som faktiskt kommer att
bli resultatet av riksdagens beslut borde majoriteten tinka efter 4nnu en
ging. Varfor inte i stillet ge regeringen en ordentlig bakléxa ocksa for-
mellt? Reellt dr den ju redan given med alla de tilligg och papekanden
som vi har gjort i betdnkandet. Varfor inte lata riksdagen ta stillning till
ett sammanhéllet forslag som inte bara presenterar en del av de avsedda
fordndringarna utan en helhet?

I en fyrpartireservation laggs avsevird tyngd vid just detta rimliga
krav. Det borde vara en sjélvklarhet att riksdagen vet vad den fattar be-
slut om.

Att det skulle vara s& brattom att fordndra styrningen av Forsvarsmak-
ten att det absolut maste ske redan i samband med hdstens budgetpropo-



sition kan nog ingen annan forstd dn den som sokt ett sista halmstré bland
de fataliga argumenten.

Borde inte det rimliga vara att vénta tills det foreligger ett samman-
hallet forslag — ett forslag som tar hdnsyn, och déir vi har sékerstillt att
dessa hénsyn tas, till alla de tilligg och synpunkter som riksdagen kom-
mer att klubba nér detta drende avgdrs? Borde inte det rimliga vara att
borja implementera ett system forst ndr man vet vad det innehéller? Vore
det inte dessutom extra rimligt att sitta ett sddant nytt styrningssystem i
sjon i samband med den ominriktning av forsvaret som kommer under
varen 1999, oavsett om vi kallar det forsvarsbeslut eller inte?

Fru talman! Det 4r en hogst rimlig begéran att riksdagen skall fa veta
vad den fattar beslut om. I dagens drende kan ingen hivda att sé ar fallet.
Darfor bor utskottets och darmed ocksa regeringens forslag avslés till
forman for ett uppdrag till regeringen att aterkomma nér fragan ér fardig-
beredd. Forst dd kommer riksdagen att veta vad den fattar beslut om.

Jag inskranker mig for tids vinnande till att yrka bifall till fyrpartire-
servationen, reservation 2 till forsvarsutskottets betinkanden nr 10. Jag
star dock sjdlvfallet i lika stor utstrickning bakom reservation 1, som
substantiellt redan diskuterats i foregadende drende.

Anf. 123 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! Regeringens proposition, som ligger till grund for betéin-
kandet vi diskuterar i dag, motsvarar inte de krav man bade kan och bor
stilla pa regeringen. Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfallen uttalat
sig om behovet av ett mera omfattande beslutsunderlag om bl.a. forsva-
rets operativa formaga och dess prioriteringar, malstyrning och resultat-
redovisning samt for riksdagens stillningstagande till utveckling och
anskaffning av forsvarsmateriel.

Det betéinkande vi diskuterade alldeles nyss ar ett alldeles utméirkt pe-
dagogiskt exempel pa behovet av det vi diskuterar just nu, nimligen 6kad
mdjlighet for riksdagen att faktiskt styra.

Faktum ér att fyra av riksdagens partier i en gemensam reservation ut-
trycker att propositionen endast kan ses som ett forsta utkast. Inriktningen
ar inte fel 1 princip, méhinda, men osékerheten om var den kommer att
landa gor att det 4r omdjligt att sdiga okej nu. Saken blir inte bittre av att
propositionen &dr nistan omojlig att forsta. Det &r litet spridda fundering-
ar, som sékert dr vilvilliga, men som knappast dr mojliga att ta stillning
till.

Den viktigaste frdgan som jag inte tycker att regeringen kommer till
ritta med 1 propositionen ar glappet mellan den sikerhetspolitiska ana-
lysen, den militérstrategiska beddmningen och forslagen till den militéra
krigsorganisationen. Det har utskottet konstaterat i ett tidigare betinkande
om styrning och uppfoljning av totalforsvaret.

Utskottet ansdg att det behdvs en redovisning for riksdagen om hur
och efter vilka principer forsvaret &r ténkt att foras och varfor krigsorga-
nisationen blir utformad pa det sétt regeringen foreslar.

Utskottet efterlyste en ndrmare redovisning av de operativa principer-
na, en virdering av Forsvarsmaktens styrka och svagheter samt dirpa
baserat forslag till vilka operativa forsvarsforméagor i olika avseenden
som bor prioriteras hogre respektive lagre.
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Utskottet uttalade ocksé att statsmakternas beslut grundas pé ett un-
derlag dir Forsvarsmaktens olika operativa formagor och kostnader for
dessa vigs mot de uppsatta sikerhets- och forsvarspolitiska malen.

Vad skriver regeringen i propositionen om detta? Aterigen, timligen
luddiga resonemang. For att illustrera vad jag menar med luddiga reso-
nemang tankte jag aterge nigra sma stycken.

Regeringen skriver att kraven pd forméga ar svara att omsétta till ex-
akta kvantitativa termer i form av antal forband av olika typer. Vidare
kan kraven pé formaga i stillet ses som den verbala kopplingen mellan de
fyra huvuduppgifterna och den krigsorganisation som riksdagen angett i
forsvarsbeslutet.

Forklara det den som kan!

Vad betyder detta, och vad blir effekterna av detta? Jag hoppas att
Hakan Juholt, som foretridder regeringspartiet, och Anders Svérd, som
star bakom propositionen, kan redogdra for det i kammaren senare i dag.

Négra konkreta forslag eller redovisningar som méter det som for-
svarsutskottet har efterlyst finns inte i regeringens proposition. Den av
utskottet efterlysta virderingen av Forsvarsmaktens styrka och svagheter
och forslagen pé vilka operativa forsvarsformagor som behdver priorite-
ras hogre eller lagre tas inte alls upp i propositionen.

Naér det géller hdgkvarterets nya organisation, har Miljopartiet ett fler-
tal génger patalat de risker for en minskad pluralistisk forsvarsdebatt,
toppstyrning m.m. som hogkvarterets nya organisation innebér. Jag
kommer dérfor inte att ga in pé den fragan i den hér debatten, forutom att
jag noterat att regeringen i propositionen skriver att hogkvarterets nya
organisation medfér behov av fordndringar i Forsvarsdepartementets
arbete och att en fordndrad styrning av Forsvarsmakten forstirker detta
behov. Jag tycker att det hade varit smakfullt av regeringen att redovisa
vad man hade tinkt sig och hur man dmnar uppfylla det som forsvarsut-
skottet uttalat ndr det géller behovet av att stirka departementet och att
sdkra mojligheterna for insyn och styrning av Forsvarsmakten.

I forsvarsutskottets betdnkande om styrning och uppfdljning av total-
forsvaret tog utskottet upp fragan om utveckling och anskaffning av for-
svarsmateriel. Utskottet konstaterar att man vid flera tidigare tillfdllen
anfort att regeringen vill ha ett inflytande nér det giller anskaffning av
viktigare materielobjekt. Utskottet konstaterar att nu géllande ordning
inte har medfort att riksdagens insyn och inflytande har forbéttrats jam-
fort med tidigare. Ett antal yrkanden fran bl.a. Miljopartiet nér det giller
just dessa fragor forvintades bli tillgodosedda. Jag kan nu konstatera att
sa absolut inte &r fallet.

Just materielfragorna maéste ses i skenet av vad vi nyss diskuterade,
nidmligen att regeringen har foreslagit besparingar pa det omradet, vilket
Miljopartiet absolut vilkomnar, men utan att redovisa det forsvarsutskot-
tet har efterlyst. Hur paverkar detta? Vad far det for effekter?

Sammantaget anser jag att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en proposition som motsvarar de krav som forsvarsutskottet vid
upprepade tillfillen har stéllt. Jag kan darfor inte bifalla regeringens
hemstillan vad géller inriktningen av en fordndrad styrning av forsvars-
makten, &ven om delar av propositionen gar i rétt riktning.

En proposition maste skrivas sé att den dr begriplig dven for dem som
inte har forfattat den.



Anf. 124 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Den sikerhetspolitiska kontrollstationen som riksdagen
beslutade om hdsten 1995 kommer att genomforas 1999. D& kommer
bl.a. att behandlas vilka konsekvenser det sikerhetspolitiska laget far for
totalforsvarets utformning, omfattning och utveckling.

Kristdemokraterna har inget att invinda mot en senareldggning av
kontrollstationen. Déremot hidvdar vi att de ekonomiska problem som
Forsvarsmakten har drabbats av tydligt talar for att ett underlag for ett
nytt forsvarsbeslut bor utarbetas. Detta har vi redan utforligt behandlat i
kammaren.

Fru talman! Propositionen vi behandlar nu talar om fordndrad styrning
av Forsvarsmakten. Regeringen menar att forslaget innebér en forbéattring
av statsmakternas mdjlighet till insyn i och kontroll av Forsvarsmaktens
verksamhet.

Regeringen anfor att det saknas ett styrningsled mellan de &vergri-
pande sdkerhets- och forsvarspolitiska malen och de operativa maélen a
ena sidan och bestéllning av krigsorganisationen & den andra sidan. Till
detta kommer att grundorganisationen, dér krigsorganisationen produce-
ras, inte heller har tydliga mal och resultatkrav.

Detta behandlade forsvarsutskottet den 12 mars 1997, och utskottet
upprepar att det dr nddvindigt att riksdagen far en sddan redovisning for
att kunna ta stéllning till Forsvarsmaktens uppgift, formaga samt till
krigsorganisationens utformning och beredskap.

En slutsats av arbetet med att forbéttra styrningen av Forsvarsmakten
har varit att den nuvarande styrningen bor kompletteras och ersittas med
styrning i termer av formégor, produktivitet och kostnadsramar. Rege-
ringen skriver att for nidrvarande finns inte denna mdjlighet och att man
avser att fordela resurserna pa Forsvarsmaktens faktiska verksamhet i sex
olika omraden: Forbandsverksamhet, beredskap, incidentinsatser, stdd till
samhillet, internationella insatser och utveckling och investeringar. For
varje omrade skall tydliga verksamhetsmal anges.

Fru talman! Jag har tidigare nér vi debatterat styrningsfrdgor betonat
att for att forbéttra mojligheterna till uppfoljning och kontroll, sérskilt i
frdga om anpassning pé kort och lang sikt, maste Forsvarsmaktens for-
méga analyseras kontinuerligt. Detta stéller krav pa4 kompetens och resur-
ser hos regering och riksdag. Ju tydligare verksamhetsmal vara myndig-
heter far desto lattare kan riksdagen folja och utvdardera den 16pande
verksamheten.

Fru talman! Utskottets majoritet menar att ett nytt system for styrning
bor tas fram skyndsamt och presenteras vid budgetpropositionen for ar
1999. Kristdemokraterna menar att regeringen bor aterkomma med ett
fullstdndigt forslag efter att ha analyserat och anammat de synpunkter
som framkommer i detta betinkande. Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Eftersom det ytterst ankommer pé riksdagen att besluta om vilka upp-
gifter och vilken ambitionsnivd som det militira forsvaret skall ha, kom-
mer riksdagen varje ar i budgetprovningen att fa ta stillning till vilken
niva som skall gilla. Detta bor, som jag ser det, dven leda till att riksda-
gens beslut blir tydligare att utgé fran. Genom kontrollstationerna och nya
styrningsprinciper far vi en mer flexibel forsvarsplanering. Det viktiga ar
dock att langsiktigheten i planeringen bibehalls.
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Anf. 125 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Styrningen av Forsvarsmakten ar ett med regelbundenhet
aterkommande tema i den forsvarspolitiska debatten. Problem och brister
har identifierats i olika omgéngar. Tydligast beskrivs detta kanske i
UTFOR-utredningen, som i sitt betéinkande Vem styr forsvaret? visade pa
styrningsglappet mellan de hogtidligt formulerade uppgifterna och di-
mensioneringen av krigsorganisationen. Utredningen visade med klargd-
rande tydlighet pé riksdags och regerings svarigheter att sitta myndighet-
ens uppgifter i relation till exempelvis avvigningen mellan olika for-
bandstyper.

Grundorganisationen, diar produktionen av krigsorganisationen sker,
har inte heller tydliga mal och krav pé resultat.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig i fragan, bl.a. i
FoU4 fran forra éret, dd ett enigt utskott ville aktualisera fragan om den
nuvarande programindelningen inom Forsvarsmakten verkligen &r &dnda-
maélsenlig sett ur ett riksdagsperspektiv.

Vi konstaterade i utskottet ocksé att vi inte var frimmande for en an-
nan indelning av Forsvarsmaktens verksamhet och resurser — en indelning
som bittre skulle beskriva myndighetens uppgifter och statsmakternas
krav pé dess forméaga i olika avseenden.

Nu star vi hér i kammaren med ett sddant forslag fran regeringen. Det
ar ett forslag som innebér att vi ldmnar den foréldrade styrningen genom
program och ersitter den med en styrning i verksamhetsomraden. Forsla-
get dr en del av den forvaltningsmaissiga reformering som Forsvarsmakten
maste genomga.

Med den nya modellen blir det enklare att jimfora produktionen med
de uppsatta méalen. Vi kommer att battre kunna identifiera styrningsglap-
pen och ddrmed ocksé 6ka var formaga att téppa till de svarhanterliga
glapp som uppstar mellan den militérstrategiska bedomningen och krigs-
organisationens utformning.

Av utskottets betidnkande framgér det att fyra partier har anfort reser-
vationer. Mot bakgrund av vad som gér att utldsa av partiernas motioner
ar dock inte ndgot parti uttalat motstandare till den foreslagna fordndring-
en. Moderaterna formulerar det vénligt sa att regeringens forslag inte bor
avvisas. Partiet vill, precis som Henrik Landerholm redogjorde for fran
talarstolen, se ytterligare forslag. Folkpartiet tycker & sin sida att det ar
for tidigt att ta stdllning till om regeringens forslag ar tillrackliga.

Men i fyrpartireservationen dr de fyra partierna angeldgna om att
klargora att det inte finns nagot att invdnda mot de principer som rege-
ringen redovisar. En samlad opposition tycker saledes att regeringen gar i
ratt riktning. Det &r inget daligt uttalande med tanke pa att vi 4ndé star
mitt uppe i en infekterad valrorelse.

Forslaget om ny styrning av Forsvarsmakten och det tidigare behand-
lade drendet om Forsvarsmaktens hogre ledning dr tva betydelsefulla steg
bort fran den fordldrade indelningen av verksamheten i forsvarsgrenar. I
den nya organisationen arbetar myndigheten utifrdn ansvar for krigsorga-
nisationens operativa formaga, krigsférband och grundorganisation — inte
utifran forsvarsgrenar.

Med den nu foreslagna styrningen kommer regeringen att fordela re-
surserna pd Forsvarsmaktens faktiska verksamheter i fred, vid staber,
forband och skolor. Verksamheten delas in i sex olika verksamhetsomra-



den som riksdagen faststiller inriktningen av. Det dr forbandsverksambhet,
beredskap, incidentinsatser, stod till samhéllet, internationella insatser
samt utveckling och investeringar.

Denna indelning kommer att tydliggéra den faktiskt bedrivna verk-
samheten pa ett betydligt béttre séitt &n vad den nuvarande programstyr-
ningen klarat av. En klar fordel dr ocksé att statsmakterna pa detta sitt
ges en reell mojlighet att géra avvidgningar mellan vidmakthéllande, in-
satser och fornyelse och mellan nutid och framtid.

En positiv mereffekt ar att de olika verksamhetsomradena halls at-
skilda frén varandra, vilket naturligtvis ocksa okar insynen.

Fru talman! Utskottsmajoriteten tycker att detta &r en ganska hygglig
proposition. Den 16ser inte alla problem. Den ger heller inte alla svar.
Utskottet konstaterar att regeringen inte har ldmnat ett samlat och hel-
tickande forslag till nytt system for insyn, styrning, uppfoljning och ut-
véirdering av Forsvarsmakten. Regeringen har & sin sida ocksd anmaélt att
ytterligare dverviaganden aterstar. Ett fortsatt utvecklingsarbete skall till.
Processen gar vidare.

Landerholm ger uttryck for l&ngbénkarnas strategi, dér viktiga och
principiellt och i sak riktiga forandringar inte kan genomforas om inte allt
genomfors pé en gang. Fragan dr om detta gyllene tillfille ndgonsin in-
traffar.

Med den nu forslagna styrningen av myndigheter far riksdagen moj-
lighet att ta stéllning bl.a. till enskilda materialprojekt och ledningssyste-
met. Det blir resultatet av propositionen och utskottets skrivningar. Riks-
dagen skall folja fler projekt. Fragor om investeringar som ar fundamen-
tala for forsvarspolitiken skall avgoras i riksdagen for bemyndigande. Det
ar ocksa en sjilvklarhet att riksdagen vet vad den beslutar om, som Lan-
derholm sade tidigare.

Med den foreslagna styrningen blir det ocksa lattare for riksdagen att
avgora huruvida man skall kdpa eller mdjligen hyra materiel.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 126 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Hékan Juholt holl inledningsvis en s 1&g profil i sitt anfo-
rande att det drojde lénge innan jag fann anledning att begéra replik.

Han pliaderar med en séllsam envetenhet kring det cirkelresonemang
som gér ut pa att styrningen i verksamhetsomraden tillgodoser de krav
som forsvarsutskottet har satt upp. Varfor gor de det? Jo, dérfor att de
tillgodoser de krav som forsvarsutskottet har satt upp.

Jag skulle vilja passa pé att stdlla ndgra frdgor som har tagits upp sé-
val i utskottets betdnkande som i den reservation som fyra partier har
avgivit.

Hur kommer styrningen att gé till i krigsforbandstermer i framtiden?
Hur tillgodoser styrning i verksamhetsomrdden mdjligheterna att gora en
rejal utvirdering av produktivitet och effektivitet i grundorganisationen?
Den sista och kanske viktigaste fragan stiller jag egentligen bara darfor
att Hakan Juholt tog upp dmnet. Paverkas det glapp som finns mellan de
sdkerhetspolitiska mélen och de egenskaper forbanden de facto har dver
huvud taget av Overgangen till styrning i verksamhetsomraden? Detta
operativa glapp har ménga av oss identifierat. Hur paverkas detta glapp
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av det forslag som regeringen har lagt fram pa riksdagens bord, som
utskottsmajoriteten tycker att vi skall fatta beslut om?

Det var nagra fragor. De var kanske inte sa enkla, men jag skulle &n-
dock uppskatta ett forsok till svar.

Anf. 127 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Den 6nskan skall sjilvfallet tillfredsstéllas.

Det blir, som jag papekade i mitt anférande, mojligt for riksdagen att
folja och besluta om avgoérande materielprojekt. Det blir dessutom riks-
dagens uppgift. I det konkreta exemplet blir det alltsd mojligt for riksda-
gen att avgdra huruvida man skall kopa eller hyra materiel.

Denna proposition forhindrar inte att vi dven i framtiden kan fa upp-
leva ett styrningsglapp mellan de fastlagda uppgifterna och dimensioner-
ingen av krigsorganisationer. Men med den nya styrningen kommer myn-
digheten att arbeta utifrdn ansvar for krigsorganisationens operativa for-
méga — krigsforband och grundorganisation — och inte utifran forsvars-
grenarna.

Varje ar kan verksamheten inom de sex verksamhetsomradena &ter-
rapporteras som ett arligt produktionsresultat. Man kan ocksa aterrappor-
tera hur detta har utvecklat krigsorganisationen. Darmed kan vi direkt
avlésa till vilken grad man har utnyttjat sin forméga.

Om denna fordndrade styrning inte forbattrar det nuvarande styr-
ningsglappet vet jag med all respekt, fru talman, inte riktigt vad som kan
begéras.

Anf. 128 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Hékan Juholt hade ett vdl forberett svar. Det hade varit
dnnu battre om det hade varit ett vil forberett svar pa de fradgor som jag
stillde. Det exempel han tog upp berérde materielférsorjningen. Det var
en fraga som jag dver huvud taget inte berdrde i min replik.

Vad jag fragade om var hur riksdagen dven fortséttningsvis skall styra
Forsvarsmaktens utveckling i krigsforbandstermer. Det var min fOrsta
fraga. Den har jag inte fatt ndgot svar pa.

Min andra frdga rérde grundorganisationen. Den skall jag inte ta upp
igen, for den berérde Hakan Juholt &ven om svaret inte kan betraktas som
tillfredsstéllande.

Den tredje fragan ror styrningsglappet, dvs. de operativa principerna
och hur forbanden skall vara utformade. Jag kan ingenstans i regeringens
proposition och inte heller av det svar som Héakan Juholt har givit hér i
dag utldsa att styrningen i verksamhetsomraden pa négot sitt skulle pa-
verka forutsdttningarna for att minska detta styrningsglapp.

Lat oss inte trita i onddan. I min ungdom dgnade jag mig at att kora
stridsvagnar. I pansartrupperna sade vi att stridsvagnsofficerarna hade en
tendens att gora saker och ting fort men fel.

I det hir fallet 4r det nog snarare regeringen som genom att ligga
fram den hir litet onddiga propositionen drar pé sig onddig eld, onddig
kritik, for ett ofdrdigt forslag. Jag menar att det inte dr forsvarbart for
riksdagen att fatta beslut pa det hér underlaget, eftersom vi inte heller
under utskottsbehandlingen har blivit mer pa det klara med vad detta
faktiskt handlar om och eftersom riksdagen nér vi fattar det hér beslutet



de facto inte vet hur slutresultatet kommer att bli. Det dr anledningen till
var tveksamhet. Mina fragor till Hikan Juholt kvarstér.

Anf. 129 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! En vil forberedd fraga fortjanar ocksa ett vél forberett
svar. Som jag sade i mitt inledningsanférande konstaterar riksdagen,
precis som regeringen, att detta icke &r ett fardigt avgorande; det ar inget
slutgiltigt resultat. Regeringen har meddelat utskottet och &ven riksdagen
att man aterkommer, att processen pagar, men en samlad opposition har
ju skrivit under pa att det &r principiella steg i ritt riktning. Det &r vil inte
sa illa det, herr Landerholm, nér vi nu befinner oss infor slutspurten i en
valrorelse?

Moderaterna séger alltsa att detta dr sma steg i rétt riktning, som den
socialdemokratiska regeringen tar tillsammans med Centern. Jag &r
ganska tacksam for det berdmmet. Det &r inte alltid man upplever det.
Men moderaterna ar inte fullt néjda med storleken péd stegen. P4 den
punkten kan jag bara konstatera att det tror jag aldrig att herr Landerholm
kommer att bli.

Anf. 130 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Jag vill bara gora nigra helt korta kommentarer till de re-
servationer som &r fogade till utskottets betidnkande. Den forsta giller
reservationen angdende den sékerhetspolitiska kontrollstationen.

Det finns, som jag sade med anledning av ett tidigare betéinkande,
goda skal att flytta fram kontrollstationen nigra ménader, till borjan av
1999. Att i dag fora en debatt om huruvida resultatet av kontrollstations-
arbetet skall bendmnas ominriktning av 1996 ars beslut eller ett nytt for-
svarsbeslut dr ganska meningslost. Nir vi har resultatet kan vi diskutera
bendmningsfrgan.

Aven nir det giller styrningen av Férsvarsmakten finns det en reser-
vation i utskottsutldtandet. Reservanterna vill se ett “fullstindigt forslag”
innan de tar stillning — detta trots att man inte har négot att invinda, som
Haékan Juholt just sade, mot de principer som regeringen redovisar och
som majoriteten har stéllt sig bakom. Enligt min mening &r grundfelet i
det synsittet att ett sidant ldge aldrig uppkommer.

Verkligheten, bl.a. i form av omvérldsfordndringar, styr vi inte om vi
an skulle bli aldrig sé& eniga. Utvecklingen pé detta omrade gar dessutom
sa snabbt att det maste handla om ett successivt reformarbete. Vi maste
alltsa vaga fatta beslut och ocksé sjilvfallet vara beredda till omprévning
av dessa beslut.

Vi kan inte stoppa utvecklingen for att i lugn och ro planera framti-
den. Det ligger snarare en fara i att behalla gamla strukturer, sérskilt om
de inte lingre fungerar. Det krivs litet mod — det skadar aldrig! Jag yrkar
bifall till utskottets hemstdllan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

Prot. 1997/98:115

29 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

91



Prot. 1997/98:115
29 maj

Ldroplan for forskolan

92

15 § Léroplan for forskolan

Foredrogs
Utbildningsutskottets betéinkande 1997/98:UbU16
Liaroplan for forskolan (prop. 1997/98:93)

Anf. 131 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Behovs det en statlig forordning for arbetet inom barn-
omsorgen, och vad skall den i sa fall leda till? Behdvs det en laroplan for
att sikra den pedagogiska utvecklingen for barn mellan ett och fem ar?
Eller ar det ett sdtt att pa traditionellt socialdemokratiskt vis minska for-
dldrars ansvar och inflytande 6ver barnen? — Det hér &r fragor som vi kan
och méste stélla oss infor det drende vi skall diskutera i dag.

Det &r forsta gangen som forskolans pedagogiska verksambhet tas in i
det statliga regelverket. Hittills har statens styrning av forskolan framst
handlat om rdd och rekommendationer, kommunerna har sjilva givits
friheten att utforma riktlinjer for verksamheten. Syftet med ldroplanen
ségs vara att skapa battre forutséttningar for en hog och jamn kvalitet och
underldtta integrationen mellan forskolan och skolan.

Det dr sjalvklart att varje fordlder, och formodligen allménheten i
stort, dnskar barnomsorg och skola av hog kvalitet. Men frégan dr om vi
verkligen vill att barn frén ett ars alder skall inlemmas i ett mer eller
mindre enhetligt system av regler vars syfte &r att underldtta integrationen
med den obligatoriska grundskolan. Far sméd barn en battre uppvixt om
statens ansvar och befogenheter 6kar, pa bekostnad av fordldrarnas?

Svensk familjepolitik har byggts utifran de rationella och materiella
mél déir den sociala ingenjorskonsten, med makarna Myrdal i spetsen,
varit tongivande. Forédldrarna har ifrdgasatts och givits allt sémre forut-
séttningar att ta sitt fordldraansvar.

Familjepolitiken har inriktats pé att alla barn helst bor ga i en offent-
ligt anordnad barnomsorg. Otaliga dr de debatter dar allt ifrdn hemmava-
rande fordldrar till dagmammor och alternativa l6sningar har ifrdgasatts
och motarbetats. Det sena 70-talets alternativrorelser var en verklig befri-
else. Antligen vagade ménga kriva och starta alternativ barnomsorg till
gagn for barnen och for fordldrarna.

I dag finns vissa valmdjligheter for smabarnsforildrar, trots att den
socialdemokratiska regeringen forsamrat villkoren for alternativen.

Familjen som den viktigaste institutionen for barns fostran och ut-
veckling maste stirkas. Erfarenheterna visar att ingenting ar sé betydelse-
fullt for barns sociala, emotionella och intellektuella utveckling som
starka sociala familjeband och fordldrar som kan och orkar ta sitt foréld-
raansvar.

Erfarenheterna visar dessutom att barn ar olika och har olika behov.
Risken med likriktade eller alltfor enhetliga 16sningar vad géller barnom-
sorg och skola, dr att manga barn hamnar vid sidan av — utan det stod och
den speciella stimulans som det enskilda barnet behover.

Det finns inslag i det socialdemokratiska forslaget som genomsyras av
en ambition att se till att alla barn placeras pa dagis, och helst ett kom-
munalt sddant. Forordningen géller inte enskilt drivna daghem, familje-
daghem eller andra alternativ. Risken ar uppenbar att det tolkas som om
dessa vore sdmre dn de som arbetar enligt statens regler.



Dartill kommer att socialdemokratiska politiker redan har antytt att
kommunerna bor stilla krav pé de fristdende alternativen att arbeta efter
laroplanen. Vart tar utvecklingen, kreativiteten och friheten viagen da?

Det dr mot bakgrund av dessa frdgor som vi moderater inte vill ha en
statlig laroplan for forskolan. Vi menar att fordldrarnas dnskemal och
kunskaper om de egna barnens behov maste f4 komma till uttryck nir det
giller valet av barnomsorg. Vi anser att det i forsta hand maste vara for-
dldrarna som skall stélla kraven pa god kvalitet genom att kunna vilja
barnomsorg. Det ér orimligt och oménskligt att mer eller mindre krava att
var och en skall ldmna sina barn till en statligt reglerad verksamhet frén
ett ars alder.

Ett sétt att sdkra hog kvalitet i den offentliga barnomsorgen é&r att se
till att den personal som ansvarar for verksamheten har en gedigen ut-
bildning. Jag repeterar for statsrddet Ylva Johansson: den som ansvarar
for verksamheten har gedigen utbildning. Nér det géller mindre barns
utveckling och inlérning &dr det forskolldrarna som har en sédan utbild-
ning.

Vi anser att forskolldrarna bor ha det professionella ansvaret for for-
skolans pedagogiska verksamhet. Men regeringen later sig ndjas med att
de statliga reglerna giéller som direktiv at arbetslaget. Forskollararnas
utbildning tillerkdnns uppenbarligen inget virde. Darmed &r det stor risk
for att de mindre barnens forméga till inlérning inte tas till vara och att
det skolforberedande arbetet blir mindre meningsfullt. I ett lingre per-
spektiv dr det en forddande konsekvens och ett kunskapsforakt.

Men det ar inte bara barnomsorgens pedagogiska kvalitet som riske-
ras. Alla vi som har eller har haft barn inom barnomsorgen vet att det inte
bara handlar om pedagogisk verksamhet. Barnomsorgen é&r ju ocksa bar-
nens vardag nir mamma och pappa madste arbeta — att barnen bara far
vara, att de kan leka fritt eller att de har ndgon att tycka om, vilket ocksa
ar viktigt. Och omsorgen dr minst lika viktig i detta avseende. Risken
med statliga ldroplaner &r att den fria leken och vardagen beskirs pa
bekostnad av planering och pedagogisk verksambhet.

Var slutsats &r att fordldrar méste ges mojlighet att vélja barnomsorg
och inriktning inom den. Barn och deras familjer &r olika. Det i sig &r en
garanti for hoga krav pa kvalitet i barnomsorgen. Forédldrarnas intresse
och engagemang for att ge barnen en stimulerande uppvixt skall inte
underskattas.

Vikten av att barns nyfikenhet och féorméga att léra tas till vara och
betydelsen av forstaelsen for grundliggande normer och virden leder inte
till krav pé att alla barn maste ga i forskola fran ett eller tre ars alder.

Det finns en risk, som vi ser det, att en laroplan kommer att ldgga en
hiamsko &ver verksamheternas utveckling. Den skall ju ligga till grund for
kommunernas tillstdndsgivning och tillsynsutdvning. Det kan ju ge sniva
utgangspunkter nir kommunerna skall ge sitt tillstind for alternativt dri-
ven barnomsorg.

Fragan dr om de verksamheter som i dag drivs i enskild regi skulle fa
mdjlighet till det om en laroplan alltid skall ligga till grund for verksam-
heten. Och vem vinner pa det nér utvecklingen begrénsas?

Fru talman! Jag har bara ett enda yrkande, ndmligen yrkandet under
mom. 2, dvs. var reservation 1, som innebér att vi yrkar avslag pé forsla-
get att infora en laroplan i forskolan.
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Anf. 132 MARIE WILEN (c):

Fru talman! Centerpartiets utgdngspunkt ar att barnens uppfostran och
larande i unga &r huvudsakligen dr familjens ansvar. Det vill jag inled-
ningsvis sla fast.

Forskoleverksamheten i olika former ar for manga barn ett viktigt
komplement till fordldrarnas omsorg i hemmet. Och det &r av storsta vikt
att barnen har en meningsfull verksamhet d& de ar i forskolan. Vi ser
positivt pa att regeringen i propositionen tydliggdér det vérdefulla peda-
gogiska arbete som utfors i minga daghem och forskolor. Sarskilt viktig
kommer laroplanen att bli for de ndgot dldre barnen, diar ocksd andelen
som deltar i forskoleverksamhet &r storre.

Lat mig ocksa sla fast att Centerpartiet anser att en laroplan for for-
skolan inte far betraktas som ett forsta steg mot en obligatorisk verksam-
het for barn fran vare sig ett eller tre ars alder. Vi anser ocksa att en laro-
plan for forskolan inte fir innebéra att andra omsorgsformer 4n dagis inte
kan vara lika vérdefulla eller t.o.m. béttre for de barnfamiljer som véljer
sadana.

Sa till forslaget, eller réttare sagt icke-forslaget, om forskolldrarnas
roll. Forskolldraren fyller en viktig funktion i forskoleverksamheten.
Personal med hogskoleutbildning for pedagogisk verksamhet med barn
kan ta till vara barns egna nyfikenhet och lek for en pedagogisk uppgift.
Vi anser det faktiskt vara ganska bekldmmande att regeringen frangér
kommitténs forslag att inte infora sérskilda riktlinjer till forskolldraren
utan i stillet infor riktlinjer for arbetslaget.

Sjalvfallet spelar alla personalkategorier en viktig uppgift i forskolan,
och det skall finnas olika personalgrupper representerade i verksamheten
och i arbetslaget. Sarskilt for mindre barn spelar omvardnaden en stor
roll.

Vi anser dock att forskolan, om man menar allvar med att fortydliga
det pedagogiska arbetet, ocksd maste ha pedagogiskt hogskoleutbildad
personal. Det bor darfor finnas krav péd att det i forskoleverksamheten
finns forskolldrare, ndgot som ocksd bor aterspeglas i ldroplanen med
sérskilda riktlinjer for forskolldrare.

Reaktionerna pa regeringens forslag har ocksé varit starka. Méanga av
oss har fatt manga brev. Det dr nog det drende som jag under mina ar har
fatt mest brev om. Jag skall referera ett.

Larare frén Lararhogskolan i Stockholm skriver bl.a. f6ljande:

I regeringens forslag framkommer inte alls synen att utbildning ar na-
got som leder till kompetens. Regeringen lyfter fram SKAF:s remissvar
som menar att barnskotare och forskolldrare har olika kompetens som
inte dr liktydigt med hogre och ldgre utbildning. Det visar pd en klart
utbildningsfientlig héllning.

Vidare skriver de:

Vi ldrare har mangérig erfarenhet av att vidareutbilda barnskotare till
forskolldrare. Samtliga sdger att de efter utbildningen ser barnen pé ett
helt annat sétt &n tidigare. Regeringens proposition dr en krinkning for
alla utbildade forskolldrare, studenter i utbildningen och lararutbildare.

Centerpartiet delar till stor del de &sikter som finns i breven.

Jag tycker inte att vare sig regeringen eller utskottsmajoriteten ger na-
gon riktigt bra forklaring till varfor den har lagt fram sitt forslag. Jag
hoppas att vi far det i dag.



Tyvérr verkar det finnas kommuner — jag utgér frén att det ar enstaka
kommuner — som ténker anvénda regeringens forslag pa ett felaktigt sétt.

Jag har fatt elektronisk post frdn en medborgare i Vingaker som séger
att kommunen dar har sagt upp ett tiotal forskolldrare till den 15 juni i ar
och att man kommer att flytta forskolldrare fran dagis till forskoleklasser.

Jag utgér frén att detta inte var regeringens avsikt med forslaget.

Familjedaghem och 6ppna forskolor skall inte omfattas av laroplanen.
Vi instimmer i regeringens bedomning sa 14ngt att 1droplanen inte obliga-
toriskt bor gélla for dessa. Kompetensen i verksamheten bor dock vara
avgorande for tillimpningen av ldroplanen, inte vilken form som man valt
for verksamheten. Savél familjedaghem som 6ppna forskolor som upp-
fyller laroplanens krav bor erbjudas mojligheten att ansluta sig till laro-
planen. Vi anser att regeringen borde fa i uppdrag att utforma ett regel-
verk som mojliggdr det. Och jag skulle ocksd vilja att statsradet eller
utskottsmajoritetens foretradare talar om varfor detta krav avstyrks.

Fru talman! Jag yrkar harmed bifall till reservation 6. Vi stir givetvis
bakom samtliga véra reservationer, men for tids vinnande avstar jag frén
att yrka bifall till dessa.

Anf. 133 OLA STROM (fp):

Fru talman! De debatter som vi i dag for om utbildningsutskottets be-
tdnkanden blir mina sista som riksdagsledamot. Jag skall darfor kortfattat
passa pa att tacka mina kompisar i utbildningsutskottet. Ni dr jéttebra
allihop, och det har verkligen varit ett ndje att fa sitta i utbildningsutskot-
tet.

Nu nir man skall sluta med politik kan det vara skont att — ndr man
sitter hemma vid koksbordet och kanske ar arg 6ver en del tokigheter som
ni kommer att besluta i framtiden — veta att det 4ndé& har gjorts med gott
hjarta och att det ocksa kan finnas en god tanke bakom tokigheterna. Sa
har det i alla fall varit hittills. Ni &r jéttebra. Det har varit ett noje att fa
arbeta ihop med er.

Sa till dagens drende. Jag tror att Folkpartiet mer 4n nigot annat parti
har varit engagerat i fragor som tidigare rérde barnomsorgen och som i
dag ror forskolan. Vi har kdmpat, véntat, talat och ldngtat efter det betén-
kande och den proposition som vi behandlar i dag.

Nér Barnomsorg och skola-kommittén kom med sina tva betdnkanden
tyckte vi att det sag vildigt bra ut. Den representant fran Folkpartiet som
satt med i den utredningen var vildigt ndjd med att ha fatt igenom i stort
sett alla de krav som vi tyckte var viktigast ndr det géillde forskolan.

Med detta som bakgrund blev vi faktiskt litet snopna och besvikna
over den hir propositionen. Vi hade kunnat ha en glddjens dag i dag och
skélat i champagne. Nu kidnns det mer som att det ar lage for avslagen
sockerdricka. Det blev inte riktigt si bra som vi trodde. Det dr négra
punkter dir vi har valdigt svart att forsta varfor majoriteten har landat pa
det som man har landat pa.

Marie Wilén talade om alla de brev som vi har fatt. Jag tror sillan att
jag som politiker har fatt s& ménga brev. Det visar att detta dr en fraga
som engagerar véldigt manga i vart samhélle och inte bara de som arbetar
inom forskolan. Det skulle ta for lang tid att 14sa upp alla, men det r ett
brev som sammanfaller véldigt vil med den uppfattning som vi har i
Folkpartiet, s& jag ténkte l14ta brevskrivaren gora sig till talesman for det
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som vi 1 Folkpartiet tycker ar konstigt. Det &r Marie i Villingby som
skriver sa hér:

”Det dr med forfaran som vi ldser Ylva Johanssons éndrade forslag
till den nya ldroplanen i forskolan. I det forsta forslaget hade forskolla-
rarna specifikt ansvar for att liroplanen foljdes. Andringen innebir att det
gemensamma ansvaret 14ggs pé hela arbetslaget oavsett utbildning.

Med en bakgrund som barnskétare och flera ars arbete inom forskolan
och numera studerande till forskolldrare tycker vi oss ha en viss insikt.
Som barnskdtare pd en avdelning med ca 20 barn med olika bakgrund
kénde vi oss ofta otillrickliga. Vi hade inte tillrickligt med kunskaper for
att bemota barn med olika behov av stdd.

For att kunna gora ett bra arbete i forskolan behdvs en tydlig och
kompetent ledare som kan inspirera och driva verksamheten framét. Om
alla i ett arbetslag skall ha lika mycket ansvar for verksamheten i forsko-
lan hamnar vi genast pd minsta gemensamma ndmnare. Vem gagnar det?”

Sa skriver Marie i Villingby. Jag vidarebefordrar den fragan: Vem
gagnar det att man nu ger ansvaret till hela arbetslaget och inte till dem
som har den utbildning och kompetens som behovs for att leda en bra
pedagogisk verksamhet i forskolan? Vad &r det for fel med att lata fors-
kolldrarna som har hogskoleutbildning ocksa fa ta det ansvar som de ar
utbildade fo6r? Det har jag véldigt svart att forstd, och detta har Folkpar-
tiet en helt annan uppfattning om.

Nér forskolan far ett stdrre pedagogiskt ansvar dn tidigare ar det
kanske dnnu viktigare att det dr utbildad personal som har huvudansvaret
for verksamheten. Efter tre ar i hogskolan har man ju den kompetens som
behovs for att lira och utveckla barn. Det 4r en kompetens och en yrkes-
kér som &r vérdefull och som vi borde ta mycket mer pé allvar dn vad
som framkommer om majoriteten far sin vilja igenom i det hir betdnkan-
det.

For Folkpartiet &r det lika viktigt att ingen obehdrig personal skall ha
pedagogiskt ansvar inom forskolan som det &r att ingen obehorig grund-
skolldrare skall undervisa inom grundskolan. Folkpartiets mal &r att all
personal med pedagogiskt ansvar inom forskolan skall vara hogskoleut-
bildad. Det ar ocksd viktigt att de barnskotare som i dag arbetar inom
forskola ges mojlighet till vidareutbildning till forskollarare. Det var den
ena punkten.

Den andra punkten som vi &r oerhort kritiska emot i det hér betdnkan-
det géller malen for forskolan. For att en ldroplan skall fa effekt méste det
finnas individuellt uppsatta mal for vad barn skall uppné i skolan. Vi
saknar detta i betdnkandet. For bade elever och larare &r det viktigt att det
finns klara mal for verksamheten. Det bor vara tva typer av mal, anser vi:
ett mal som anger inriktningen pa forskolans pedagogiska verksamhet
och samtidigt uttrycker en dnskad kvalitetsutveckling — det brukar kallas
mal att striva mot — och det andra mélet skall utgd fran det enskilda bar-
nets forutsittningar och med hénsyn till detta uttrycka vad barnet skall ha
uppnatt nir det ldmnar forskolan — det brukar kallas mal att uppna.

For oss liberaler ér det sjélvklart att ménniskor som arbetar inom sko-
lan har mal med verksamheten och ansvar for att de uppfylls. Detta bor
dven gilla for den pedagogiska verksamheten inom forskolan.

Att inte ha klart uppstdllda mal eller nidgot resultatansvar for verk-
samheten inom just forskola visar vilken liten tilltro majoriteten har till



smé barns mdjligheter till larande och till deras hogskoleutbildade larares
kompetens. Jag tycker att det ar litet markligt att det bara dr Folkpartiet
och Miljopartiet som har denna uppfattning.

Den tredje punkten — som ar oerhort viktig — bottnar i den uppfatt-
ningen att den utvidgade pedagogiska inriktningen péd forskolan &r sa
viktig dérfor att det ger alla barn en likvéirdig chans i livet. Utbildning
och kunskap blir alltmer viktigt i arbetslivet och i1 vuxen élder. Vi vet att
mekanismerna for vilka som kommer att klara att skaffa sig den utbild-
ningen och vilka som inte gor det grundlaggs vialdigt tidigt. Déarfor ar det
viktigt att detta verkligen kommer alla barn till del. Déarfor vill vi att
samtliga barn fran tre ars alder skall erbjudas plats inom en barnomsorg
med tydlig pedagogisk inriktning.

I ménga kommuner forlorar barn till arbetslosa sin plats inom barn-
omsorgen. Men med 6kad pedagogisk inriktning inom forskolan &r det
extra viktigt att alla barn far denna mgjlighet att utvecklas. Jag, som har
varit kommunalrad, vet att det ofta kan vara ekonomiska skél som gor att
man inte har denna utbyggnad i alla kommuner. Men jag tycker dnda att
detta &r en sa oerhort viktig réttvisereform att regeringen borde dverviga
—om det dr en resursfrdga — att se till att detta verkligen blir mgjligt i alla
kommuner. Det dr en oerhort viktig réttvisefraga.

Jag vill kort kommentera det som Catharina Elmsater-Svéird for mo-
deraternas rikning och Marie Wilén for Centerpartiets rikning var inne
pa. Jag ténker inte soka ndgon debatt, men nér Catharina Elmséter-Svird
beskriver den pedagogiska verksamheten inom forskolan, d& kénner jag
att vi nog inte har riktigt samma bild av vad pedagogisk verksamhet inne-
bar. Det som Cathrina Elmséter-Svérd beskriver dr egentligen inte kritik
av pedagogik i forskolan, utan det &r kritik av dalig pedagogik i forsko-
lan. Det &r alldeles givet att det inte finns ndgot motsatsforhallande mel-
lan en djupare pedagogisk inriktning i forskolan och att barnen leker och
har det trevligt och tryggt, snarare tvirtom. Den moderna pedagogiken
gér ut just pd detta. Men det blir kanske mer en debatt om verklighetsbild.
Jag hoppas verkligen att min litet mer optimistiska syn dr den som bast
overensstimmer med verkligheten.

Sedan &r jag kanske litet mer bekymrad over detta att ett inférande av
laroplan pé négot sitt skulle gora det svarare for alternativ till den kom-
munala forskolan att hivda sig. Jag kan inte riktigt se att det skulle be-
hova att vara sd. Om det vore sd, da vore det ett bekymmer. Jag &r natur-
ligtvis véldigt angeldgen om att fordldrarna skall ha total valfrihet nir det
géller vilken form av forskola som de onskar till sina barn. Men det star
ju alla fritt — &ven for de forskolor som inte 4r kommunala — att ansluta
sig till denna ldroplan eller till ndgon annan inriktning. Vi maste vél tro
pa fordldrarnas formaga och fornuft nér det géller att sjélva vilja vad de
vill. Jag hoppas att dessa farhdgor inte besannas. Men det dr ndgonting
som verkligen maste bevakas i framtiden.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 13
under mom. 21.

I detta anforande instimde Lennart Rohdin (fp).
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Anf. 134 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Ola Strom for arbetsgemen-
skapen i utskottet. Jag tycker att du har varit en verklig tillgng i det
arbetet.

Det skall handla om forskolan i dag. Jag tycker att forskolan har ett
oerhort ansvarsfullt och betydelsefullt uppdrag. Det handlar ju om peda-
gogisk verksamhet for barn fran ett t.o.m. fem ars alder. Det ar en av de
mest intensiva perioderna i en méanniskas liv, da kroppen, kénslolivet och
de sociala och kognitiva formégorna vaxer och utvecklas.

I Viénsterpartiet tycker vi att det dr bra att vi nu far en laroplan for for-
skolan som tydliggor de pedagogiska malen men som ocksa betonar leken
och det fria ldrandet och skapandet. Just forstaelsen for barns lek var ett
av fundamenten i Frobels pedagogik. Jag tror att han sade ungefar si hér:
Leken dr det kommande livets hjarteblad.

Det tycker jag ér sé fint. For det &r genom leken som barnen utvecklas
— socialt, kénslomaéssigt, motoriskt och intellektuellt. Och jag tror att det
ar viktigt att barn har rétt att f4 vara just barn. Darfor ar tanken pa en
smébarnsskola dér barnen alltfor tidigt tvingas in i av vuxna bestimda
inlérningssituationer for mig avskridckande. Vi menar att forskolan inte
fér “’skolifieras” i negativ bemirkelse.

Vi skulle gérna se att mycket av den pedagogik som anvénds i forsko-
lan i dag, och som utgér frdn barnet och barnets intresse, fick 6kad bety-
delse dven i grundskolan — och varfor inte dven i gymnasieskolan? Enligt
mitt sitt att se bygger pedagogiken i forskolan just pa respekt for barnet.
Det handlar om att se barnet och att ha tilltro till barnets egen forméga,
nyfikenhet och lust att lara.

Jag wvill hdr ocksd sdga att vi tycker att det &r bra att BOSK-
kommitténs forslag om uppnéendemadl inte finns med i det betinkande
som vi nu skall ta stillning till. Om man skall uppné mal maste man sédga:
Du har uppnatt och du har inte uppnétt malen. I det ligger ett slags god-
ként/icke godként.

Jag tycker att det dr viktigt att markera att regeringen i stillet har po-
dngterat att det inte dr det enskilda barnet som skall uppna ett bestimt
mal. Mélen skall i stéllet rikta sig till, och stélla krav pa, verksamheten.

Barn har en oerhort stor inldrningskapacitet om lérandet far ske pa
barnets egna villkor. Om barnet alltfor tidigt tvingas in i skolans inldr-
ningsmetoder riskerar det att hdmmas i sin utveckling, vilket kan for-
sdmra den framtida inldrningskapaciteten.

Négot som det har debatterats mycket och skrivits mycket om &r det
hiar med arbetslaget och forskolldrarnas stillning. Jag tror att det var
Marie Wilén som efterlyste motiven for det hér stillningstagandet. Jag
skall forsoka redogora for det for Vénsterpartiets del.

Arbetslaget har en tradition i forskolan. Redan Barnstugeutredningen
menar att de anstéllda i forskolan borde arbeta i arbetslag och genom sitt
demokratiska samarbete utgdra en god forebild for barnen. Det tycker jag
ar viktigt.

Arbetslagets princip gar ju ut pé att personalen gemensamt diskuterar
sig fram till hur man skall fordela arbetet med tanke pa vilka arbetsmo-
ment som &r aktuella, hur arbetstiden &r forlagd och hur barnens aktivi-
tetsutbud skall organiseras.



Arbetslagsidén har ocksa, skulle jag vilja hdvda, utvecklats till att bli
en viktig grund for det som vi kallar for forskolepedagogiken, alltsa for-
hallningssattet i forskolan, som jag tycker &r ett bra forhallningssitt. Den
har ocksa varit en forutsittning for det aldersintegrerade arbetet.

Jag tror ocksé att arbetslagsidén, tanken om arbetslaget och de erfa-
renheter som har gjorts i forskolan, har paverkat grundskolan. Man kan
inte i forskolan skilja pd omvardnad, omsorg, lek, arbete och inldrning.
Det &r integrerat i det pedagogiska arbetet. Inldrning och utveckling sker
hela tiden och &verallt — inte bara i tillrdttalagda inlarningssituationer.

Har man det synsittet &r d&ven omvardnaden och omsorgen av barnen
av stor pedagogisk betydelse. Da gar det inte att sérskilja det pedagogiska
arbetet frdn omsorgen och omvérdnaden. Det viktigaste ar att utveckla
barnens trygga identitet och ge dem en kénsla av tillit bade till andra
ménniskor och till sin egen forméga.

Léroplanen skall ju i forsta hand handla om barnens behov. Jag &r
radd for att den hér debatten om forskolldrarnas roll i arbetslaget faktiskt
har lett till att personalgrupperna inom forskolan har stéllts mot varandra.
Det tycker jag ar vildigt olyckligt, for det hir ar tva kvinnogrupper som
har gjort ett oerhdrt bra arbete och som béda behdvs i forskolan. Den
utvecklingen &r definitivt inte bra for vare sig barnen eller personalen.

Vi menar alltsa att barnskotare och forskolldrare har olika men viktiga
pedagogiska kompetenser. Vi tycker ocksa att det &r naturligt att alla som
arbetar i forskolan i framtiden skall ha nigon typ av hogskoleutbildning.
Men riktigt hur den hér utbildningen skall se ut, vilket innehéll den skall
ha, tror vi faktiskt att det ar litet for tidigt att egentligen faststélla.

Man maste ocksa fundera pa hur man skall kunna vidareutveckla den
sarskilda kompetens som barnskdtarna besitter, alltsdé omsorgspedagogi-
ken, som jag skulle vilja kalla den. Det finns intressanta forsok, bl.a. vid
universitetet i LinkOping, dar man just har byggt upp en hogskoleutbild-
ning som grundar sig pa barnskdtarnas sérskilda kompetens. Med det hér
vill jag inte séga att jag underskattar forskolldrarnas betydelse, och inte
heller deras profession. Jag tycker att det &r fullstdndigt naturligt och
nddvindigt att de finns med i arbetslaget. Men ldroplanen skall rikta sig
till hela laget och inte till en viss grupp.

Hur den hér framtida utbildningen skall se ut dr det som i alla fall jag
har uppfattat att Lararutbildningskommittén skall se 6ver. D4 maste man
fundera 6ver hur hela skolans struktur har fordndrats och kommer att
fordndras. Nu har vi en forskola for barn fran ett till fem ar. Vi har for-
skoleklass for sexdringar. Vi har en niodrig grundskola, och vi har en
tredrig — pa sitt och vis obligatoriskt — gymnasieskola. Det ar ju s& manga
som gar i den dnda.

Vi kommer att fa en obligatorisk skolstart vid sex &rs alder. Vi ar pa
vig att se en helhet 6ver de hédr 13 aren. Da ar det véldigt viktigt att vi
funderar pad hur lirarutbildningen, utbildningen av den hér personalen,
skall se ut. Det géller flexibilitet, kompetens, bredd osv. Det ir inte sjélv-
klart att vi skall skiva korven pa samma sitt som vi alltid har gjort.

Négot annat som har varit viktigt for oss &r att titta pa barn som ar i
svarigheter. Dér har vi markerat att gruppstorleken ar oerhort viktig for
barnen. Barn som har behov av sirskilt stod behover vistas i mindre
grupper. Vi tycker att man borde dra lirdom av forskningsresultaten, som
klart och entydigt visar att om det blir mer 4n en tredjedel av barnen som
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har behov av sérskilt stod i samma grupp, kantrar modellinlérningen till
det negativa.

Vi tycker ocksa, ndr vi pratar om arbetslaget, att det till arbetslaget
skall knytas barnpsykolog och annan personal som har speciella kunskap-
er. Det dr viktigt att personalen kan fa den psykologhandledning som
behovs — sérskilt nér det giller arbetet med barn med och i svérigheter.

Dessutom blev jag och, tror jag, flera andra av utskottets ledamoéter,
mycket imponerade av vad vi sdg av Reggio Emilias pedagogiska filosofi
vid utskottets besok dir. Dir ser man barnet som aktivt, kompetent och
medforskande. Man jobbar projektinriktat och tematiskt. Man dokumen-
terar hela tiden det pedagogiska arbetet, och man har en reflekterande,
medforskande héllning hos dem som arbetar.

Man slépper ocksé in kulturarbetare, det som man kallar for artistas,
som har intresse av att bidra till barns utveckling och larande. Det ser jag
som ett oerhdrt viktigt pedagogiskt komplement som ocksé bor far storre
utrymme i den svenska forskolan.

Jag vill aterigen sdga att vi tycker att forskolans sétt att arbeta &r posi-
tivt. Vi tror att skolan skulle mé bra av att fi in mer av forskolans kultur.
Vi ser ingen anledning till att forskolan nu maste ta 6ver skolans hierar-
kiska och ganska splittrade arbetsorganisation. Vi tycker att det behdvs
fler personalkategorier &ven i skolan. I det konkreta arbetet varierar ju
arbetsfordelningen mellan olika personalgrupper, men det ar av stor vikt
att mélen foljs upp av alla som arbetar inom forskolan. Det kréver en
gemensam pedagogisk grundsyn och gemensamma utgangspunkter. For
att detta skall blir mojligt krdvs att samarbetet ges en reell chans att ut-
vecklas och att personalen fér tid for planering och méten.

Vi tycker ockséd att malen for forskoleverksamheten skall kunna ut-
véirderas lokalt i varje kommun. For att underldtta samverkan mellan
forskoleklasserna och skolan vill vi att &ven forskolans arbete skall ingé i
den kommunala skolplanen.

Nu ser jag att min talartid snart r slut, men jag méaste fi ta upp en sak
till.

Vi har i flera motioner foreslagit att lagstiftningen skall dndras sa att
alla barn, ocksa barn till arbetslosa, kan garanteras plats i forskolan sé att
de fir samma mdjligheter till individuell utveckling som andra barn.
Detta har vi ocksé med i véra reservationer till beténkandet.

Jag vill bara stélla fragan till Marie Wilén om hon verkligen stiller
upp pé det litet fordomande och harda nér hon séger att majoriteten i det
hér fallet skulle ha en utbildningsfientlig hallning och att det skulle vara
fraga om en avsiktlig krinkning av forskolldrarna. Det tycker jag var
véldigt hért. Jag tror inte att hon menade det egentligen.

Niér det giller Vingaker, dir man nu avskedar forskollédrare, liste jag
i lararnas tidning fran den 20 maj att den personalkategori som dkar inom
forskolan &r forskolldrarna. Barnskotarna minskar ddremot i antal.

Anf. 135 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag liste upp ett citat, Britt-Marie Danestig, i vilket ut-
trycken om utbildningsfientlig hallning och krinkning mot utbildad fors-
kolldrare fanns med. Sa upplevde man det i det hir brevet. Jag sade ocksa
att vi till viss del delar reaktionerna.



Det ér viktigt att viardera utbildning, och forskolldrarna har de facto
en ldngre utbildning. Vi tycker att det ar viktigt att virdera utbildning
aven i forskolesammanhang. Med det forslag som man har lagt fram, som
frangar kommitténs forslag, gér man en annan vérdering av vikten av en
langre utbildning. Man vérderar ju ned utbildningen i forhallande till
kommitténs forslag.

Anf. 136 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Fru talman! Forst méste jag passa pa att yrka bifall till Vénsterpartiets
reservation nr 3 under mom. 13. P4 grund av tidsbrist glomde jag att gora
det.

Jag uppfattade att Marie Wilén sade att hon stéllde sig bakom det hir
yttrandet. Det var det som forvanade mig litet grand, eftersom jag tycker
att det var ganska tendensiost.

Vi i Vinsterpartiet har i en reservation klart markerat att vi pa sikt
gérna ser att all personal i arbetslaget har en hogskolekompetens. Men
vad vi har varit véldigt forsiktiga med att sidga ar hur den kompetensen
skall se ut, darfor att forhallandena ser sa annorlunda ut och vi ar inne 1
ett vildigt dynamiskt forandringsskede nér det giller hela skolan. D&
menar jag forskolan, forskoleklassen, grundskolan och &ven gymnasie-
skolan. Jag tror att det &r av vikt att vi formar att se till helheterna.

Anf. 137 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Barnomsorgen har byggts ut i rask takt i slutet av 80-talet
och i borjan av 90-talet. Barnens ritt till god omsorg och likvérdiga ut-
vecklingsmdjligheter i forskoleverksamheten skall garanteras. Detta ar-
bete har fatt vinta. Ritten bor preciseras i skollag och liroplan. Det &r ett
krav som Miljopartiet har stéllt linge nu. Sjdlvfallet ser vi med glddje att
riksdagen har fatt ett forslag fran regeringen om en laroplan for férskolan.

Vad forvéntar vi oss da av en sadan laroplan? Vilka av barnens réttig-
heter &r sd centrala att de skall anges i skollag och laroplan? Vilka skyl-
digheter for samhélle och forskolor skall skrivas in i lag och laroplan?

En huvudfriga &r naturligtvis var ansvaret for verksamheten skall
ligga och vilka krav som skall stéllas pd dem som skall utfora arbetet.
Sadana krav finns vil specificerade for grundskolan: rektors ansvar,
kommunens ansvar, ldrarnas ansvar och krav pad kompetens hos lararna.
Skolverkets ansvar &r specificerat, ofta med angivande av de viktigaste
ansvarsuppgifterna vad géller ekonomi, pedagogiskt arbete, elevens situ-
ation, tillsyn osv.

Nér det s& géller motsvarande garantier for forskolan &r det néstan
tomt i laroplansforslaget. I regeringens forslag finns bara négra allménna
ord om ansvar for ett ospecificerat arbetslag, och det &r naturligtvis helt
oacceptabelt. Man kan fa intrycket att regeringen blandat ihop ansvar och
verksamhetsformer. Det &r alldeles riktigt att arbetslaget dr en vanlig
arbetsform i1 forskolan. Det dr en bra arbetsform. Men hur skall man
kunna utkrdva ansvar av ett arbetslag? Vem védnder man sig till? Kan jag
fé tala med den som dr ansvarig for barnens sékerhet vid forskolan? Skall
det vara en talkér som svarar?

Nej, detta duger inte. Det maste arbetas om av regeringen. Kompe-
tenskrav pa personal skall fastldggas, och forskolldrarens ansvar for den
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pedagogiska verksamheten maéste tydligt skrivas in. Dessutom skall det
naturligtvis finnas en person som har det dvergripande ansvaret vid en
forskola. Kommunens ansvar maste tydligt anges nar det géller tillsyn,
sékerhet, uppfoljning osv. Skolverkets uppgift skall ocksé tydligt anges.

Att varken ansvar eller kompetenskrav anges i skollag och léroplan
ligger knappast i linje med tanken att kvalitetssikra forskoleverksamhet-
en. Fran Miljopartiets sida kréver vi att regeringen utarbetar avsnittet om
ansvar och kompetens s att det innebér verklig sdkerhet, inte bara vaga
forhoppningar om sékerhet.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frdgan om vilka barn som
skall ha rétt att delta i forskoleverksamheten. Alla &r 6verens om att det dr
olyckligt att vissa grupper stings ute, t.ex. barn till arbetslosa. Hélften av
landets kommuner har péd eget initiativ tagit bort denna orittvisa. Det
finns inget annat skél dn det ekonomiska for att inte kréva att alla kom-
muner ger den mdjligheten. Det &r enligt var bedoémning redan nu eko-
nomiskt mojligt att ge alla barn — alltsé dven barn till arbetslosa — rétt till
plats i forskolan fr.o.m. tre ars élder, vilket vi ocksa foreslar i var motion.

Sa nagra ord om léroplanens innehall. Jag maste siga att forvantning-
arna blev stora och positiva nér jag laste betinkandet frain BOSK, Barn-
omsorg- och skolakommittén. Det fingade upp mycket av det bésta i god
forskolepedagogik vad giller bdde mél och metod. Regeringen inleder
avsnittet om léroplanens innehéll med att betona lekens och omsorgens
centrala plats i forskolepedagogiken liksom fokuseringen pad barns ut-
veckling och mognad. Men man orkar inte folja upp ansatsen utan slirar i
stillet over pad omfattande beskrivningar av kunskapsbegreppet och hur
det skall manifesteras i form av kunskap inom sprdk, matematik, natur-
kunskap, kultur osv. Har hamnar det individuella utvecklingsperspektiv
som skall genomsyra hela forskolepedagogiken i bakgrunden — det som
BOSK lade sa stor vikt vid.

Det handlar om synen pé barnens utveckling i en rad olika avseenden:
olika pedagogiska inslag i verksamheten som stimulerar barns motoriska,
sociala, sprakliga, emotionella och kognitiva utveckling. Varfor har man i
regeringens forslag inte mer betonat dessa aspekter?

Utvecklings- och mognadsaspekterna kommer i skymundan delvis pa
grund av att regeringen har ndrmat sig forskolans verksamhet fran fel
héll. Man har utgatt frdn grundskoleperspektivet och gétt bakat, i stillet
for att starta med barnets fodelse och gd framit. Hade man gjort detta
hade t.ex. de minsta barnens behov, 1-3-aringarna, fatt en mer framtré-
dande plats. Man hade t.ex. inte glomt sddana centrala delar som pottréi-
ning, motorisk-perceptuell utveckling och kognitiv utveckling hos sma
barn, sma barns réttighet till ndra kroppskontakt med vuxna etc., sddant
som naturligtvis skall utgéra viktiga delar i en laroplan for forskolan.

I detta sammanhang kan man ocksé stilla frigan om det var klokt att
regeringen inte foljde kommitténs forslag att infora, inte bara mal att
striva mot utan ocksa mal att uppna. Och det géller da inte bara pottra-
ning.

Krav pa att personalen verkligen foljer varje barns utveckling, t.ex.
genom regelbundet aterkommande observationer, méste ingd i laroplanen.
Forskollérare har i sin utbildning fatt kunskap om och tréning i observat-
ionsteknik.



Fran Miljopartiets sida dnskar vi att regeringen vid det fortsatta arbe-
tet med laroplanen tar upp mycket mer av det som sd vil framforts av
BOSK. Som forslaget nu utformats ser vi en risk for den skolifiering av
forskoleverksamheten som vi tidigare varnat for. Det far inte bli sa att
grundskolepedagogiken tranger ned i forskolan. Vinsterna dr i stéllet att
hidmta genom att forskolepdagogiken far spridning uppat i grundskolans
forsta arsklasser.

Det finns flera inslag i forskolans verksamhet som é&r sé viktiga att de
bor garanteras och ddrmed ocksa bor ha en plats i ldroplanen. Jag tinkte
bara ndmna nagra. Listan kan goras lang, men det mesta star naturligtvis
utforligt beskrivet i BOSK.

Samverkan mellan fordldrar och forskola méste tydliggoras. Utveckl-
ingssamtal som finns inskrivet i grundskolans ldaroplan skall naturligtvis
ocksa finnas inskrivet i ldroplanen for forskolan, t.ex. att man méste ha
utvecklingssamtal med foréldrar minst tvd génger per termin.

Inskolningen &r en mycket viktig del som ar bortglomd. Néar barnen
forsta gdngen skall ldmna hemmet, lamna mamma eller pappa och vistas
pa en helt frimmande plats med nya vuxna maste omstéllningen ske med
stor omsorg och forsiktighet. Personalen skall fa tid att hantera sjilva
inskolningen pa det sétt som de har fatt lira sig inom utbildningen.

Personalens tid for planering méaste anges. Tre timmar i veckan t.ex.
for veckoplaneringen maste kunna avsittas. Det bor std inskrivet i laro-
planen. Minst tvd planeringsdagar per termin dr en annan viktig sak for
att forskolan skall fungera bra. Fortbildning for personalen bor skrivas in.

Varje forskola bor ocksa ha sin egen arbetsplan, precis som grundsko-
lan har. Forskolans mél och verksamhetsplan kan fa plats i kommunens
skolplan, precis som det som géller for grundskolan.

Forskolorna &r smé enheter. De har ingen mdjlighet att sjdlva halla sig
med specialkunskap. T.ex. specialldrare for barn med speciella behov av
stod for sprakutvecklingen, forskolepsykolog, barnldkare ar naturligtvis
specialister som forskolan bor har tillgang till. Det bor skrivas in att det
aligger kommunerna att centralt ordna att sddana resurser stills till forfo-
gande.

Som en sista punkt pé listan kan jag ndimna det som alltid gloms bort,
nimligen de fristdende forskolorna i det hér fallet och deras tillstindsgiv-
ning. Det &r fortfarande oklart om t.ex. en Waldorfskola som vill starta en
forskola i anslutning till sin grundskola kan gora det eller inte. Kommu-
nen har alltsa rétt att sdga nej. Vi foreslar att det skall vara en fullstindig
automatik i den fragan, sa att det bara &r att starta en sddan forskola om
man redan har en grundskola.

Slutligen vill jag ta upp en 6nskan som &r svér att stipulera i lag eller
laroplan men som bor uttryckas som ett mal att striva mot: att konsfor-
delningen mellan forskolldrare och barnskotare skall vara sd jamn som
mdjligt. Barnens vuxenkontakt far inte bli enkdnad. Underskottet pd mén
i forskolan dr alarmerande, och étgirder bor vidtas for att f4 en bittre
tingens ordning. Det handlar om barnens utveckling av den egna identite-
ten och utveckling av naturliga emotionella forhallningssitt till det egna
och det andra konet. Relationer till vuxna mén och kvinnor ar viktiga for
savil pojkar som flickor. Detta &r av sddan betydelse att det motiverar en
framskjuten plats i ldroplanen.
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Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom Miljopartiets samtliga motioner
i drendet men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 9
under mom. 14 och 30.

Anf. 138 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka Ola for gott samarbete och
kamratskap. Jag onskar dig lycka till i det du skall gora nér du slutar i
riksdagen.

En 1-aring har ofta just lart sig att g men kan inte med egna ord ut-
trycka vad hon tycker och tinker. Hon borjar uppticka omvérlden men én
s& lange helt pa egna villkor. Hon har redan under sitt forsta ar lart sig
ofantligt mycket utan att ha varit féremal for ndgon strukturerad laropro-
cess. Hon &r helt beroende av omsorg och omvardnad av vuxna, i forsta
hand sina forildrar, for att 6ver huvud taget klara sig. Det dr ocksa de
som kénner sitt barn bést och kan avgora vilken omvardnad det behover.
1-aringens behov dr inte desamma som 2-, 3-, 4- eller 5-aringens. Under
den hér perioden av livet hander oerhort mycket med barnet. Behovet av
omvardnad och nirhet som é&r det allt dverskuggande under den forsta
tiden Overgir gradvis i behov av stimulans, gruppkontakt och en mer
strukturerad inldrning. De individuella skillnaderna mellan barn &r stora i
den hér utvecklingsfasen. I regeringens forslag till ldroplan for forskolan
ar den storsta bristen att det utvecklingspsykologiska perspektivet saknas
helt. 1-aringen omfattas av samma liroplan som den 5-&ring som kanske
otdligt vintar pa att f4 borja i forskoleklassen. For mig &r det helt verk-
lighetsfrimmande.

Regeringen slar tydligt fast att den anser att det ar bést for alla barn att
omfattas av den kommunala forskolan med sin utbildningsinriktning.
”Familjepolitik blir utbildningspolitik” 16d den stolta rubriken i ett ny-
hetsbrev fran Utbildningsdepartementet nyligen. Ar det sa sjilvklart att
heldagsomsorg i kommunal forskola dr det basta for alla barns utveckling
de forsta levnadséren, som regeringen gor géllande? Forédldrarna anser
det definitivt inte och inte vi kristdemokrater heller. Det &r en kollektiv-
istisk samhéllssyn som vi inte bor ta med oss in i 2000-talet. Tvéartom
visar bade svensk och internationell forskning att fordldrakontakten under
de forsta &ren dr mycket viktig ocksa for barnets neurologiska utveckling
och darmed ocksa for barnets kapacitet att lara. Under den hir tiden &r
just nirheten och anknytningen till fordldrarna viktigt. En sddan nirhet
kan inte uppnas lika effektivt inom forskolan. Forskolldrare och barnsko-
tare har en annan relation till barnen, och gruppstorleken gor att det inte
gér att erbjuda en nira och personlig social relation med varje barn. [ dag
gér enligt Barnombudsmannen 60 % av 1- och 2-aringarna i grupper med
mer dn 16 barn — en helt oacceptabelt hog niva.

Samtidigt har det skett en kvalitetsutveckling av familjedaghemmen,
fordldrar som véljer att vara hemma med sina sma barn far pd manga hall
ett viktigt stod genom de 6ppna forskolornas verksamhet, och fler forild-
rar véljer kooperativa eller privata omsorgsformer for sina barn. I stillet
for att ensidigt framhalla en viss typ av omsorg som den som gynnar alla
1-5-aringars utveckling bést talar allt for att vi i stéllet bor vara 6ppna for
olika barnomsorgsalternativ och satsa pa hog kvalitet inom alla de olika
alternativen. Framfor allt méste vi en gang for alla sla fast att det ar for-



dldrarnas sjalvklara rétt att vélja barnomsorgsform for sina barn. De far
det i teorin men inte i praktiken.

Som forslaget dr utformat kan fordldrar knappast uppfatta regeringens
forslag pa ndgot annat sétt &n att man gor klokt i att sé tidigt som mdjligt
placera sitt barn i kommunens forskola. Annars &r risken stor att det
kommer efter i utvecklingen och klarar sig sémre i skolan. Det som for-
starker bilden av att det ar enhetlighet och inte mangfald som efterstrivas
ar att familjedaghem, 6ppna forskolor och enskilda forskolor inte skall
omfattas av laroplanen.

Av 100 1-5-aringar géar 30 varken i forskola eller i familjedaghem. 12
gér i enskilda forskolor och 13 i familjedaghem. Det innebér att bara 45
av 100 1-5-aringar som det ser ut i dag kommer att omfattas av léropla-
nen. De fordldrar med sammanlagt 92 000 barn som i dag av olika anled-
ningar aktivt valt familjedaghem dirfor att det passar deras behov bist
och de manga dagbarnvérdare som driver en sddan verksamhet far nu
veta att den visserligen kan std for andra kvaliteter &n forskolan men att
verksamhetsformen gor att den inte kan omfattas av samma maldoku-
ment.

Osynliggoérandet av familjedaghemmen fortsétter. Det géller ocksé
den &ppna forskolan, som betraktas som négot slags lyx som man bade
kan ha och mista. Vi delar inte den synen. Det gér inte att komma ifrén
kénslan att regeringen anser att det handlar om A- och B-lag i stillet for
att se de olika verksamhetsformerna som komplement till varandra. De
har olika inriktning och tillfredsstéller delvis olika behov, men &r minst
lika positiva for barnens utveckling. Kommunen har ansvar ocksé for att
de barn som vistas i familjedaghem, gar pa 6ppen forskola eller i forskola
som drivs i egen regi far en verksamhet med hog kvalitet.

Sjdlva ordet ldroplan for tankarna till en smébarnsskola av ett slag
som vi inte har valt som modell i Sverige. I praktiken innebér emellertid
overgangen till en ldroplan att den verksamhet och de malséttningar som i
dag redan finns inom barnomsorgen kodifieras. Men det innebér &nda en
kvalitetsstimpel pd verksamheten, och dérfor bor ocksa familjedaghem
och dppen forskola omfattas.

Vi anser att ldroplanen bara skall formulera 6vergripande mél med en
gemensam, tydlig virdegrund som omfattar bade offentliga och privata
forskolor, familjedaghem och &ppna forskolor. Den kan sedan komplette-
ras med riktlinjer som varierar utifrdn de olika verksamhetsformernas
utformning och inriktning. Det skulle visa att staten inte prioriterar ndgon
barnomsorg framfor en annan, och det ar en mycket viktig markering.

Fru talman! Som flera andra talare har varit inne pa innehéller laro-
planen riktlinjer for alla som arbetar i forskolan och for forskolans arbets-
lag, som bestar av bade forskolldrare och barnskdtare. Det papekas vis-
serligen att forskolldraren vanligtvis dr den som &r ansvarig for forskolans
ledning. Men riktlinjerna till arbetslaget ger intrycket av att ansvaret ar
utspritt pa alla.

Vi kristdemokrater anser att det tydligt skall framga av laroplanen att
barnskoétarna med sin omsorgspedagogiska kompetens dr nédvéndiga och
fyller en mycket viktig funktion for att de mal som har lagts fast i ldro-
planen skall kunna uppnds i forskolan, men forskolldrarna skall ha det
pedagogiska ansvaret for att de uppnds. Det behdver inte utesluta ett
demokratiskt arbetssitt. Om ansvarsforhallandena &r otydliga kan heller
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inte ansvar utkrdvas. Det &r hir som den viktiga punkten ligger. Hur har
regeringen tankt sig att l6sa det?

Slutligen vill jag ocksa ta upp fragan om barn till arbetslosa forédldrar
skall ha rétt till barnomsorg. Det dr i dag kommunen som avgor det. Ofta
lagger man dé fast generella regler som innebér att man antingen inte har
ratt till ndgon barnomsorg alls eller att alla har rétt till ett visst antal tim-
mar per vecka eller per dag. Vi anser inte att man bor ha generella regler
for barn till arbetslosa. Beroende pd omsténdigheterna kan behoven vari-
era bade for barnen och foréldrarna.

Darfor maste det enskilda barnets och de enskilda forédldrarnas behov
vara utgangspunkten nér beslutet fattas. Det innebér att kommunen maste
ha mojlighet att ordna bdde heldagsomsorg och korttidsomsorg om det
finns behov av det. For ménga foréldrar kan en tids arbetsloshet ocksé ses
som en mdjlighet att f& mer tid med barnen. Det kanske &r den enda ljus-
punkten i en s&dan situation. Lat dem fa kénna att det inte 4r negativt for
barnen.

Jag yrkar bifall till reservation 4 under mom. 3 och 4 och reservation
6 under mom. 6.

Anf. 139 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r nu négra ar sedan vi horde ropen skalla om dag-
hem &t alla. Det beror inte pé att behovet av bra barnomsorg ar mindre,
utan att vi nu har nétt en punkt dir vi har s gott som full behovstackning.
De flesta kommuner kan erbjuda plats for dem som vill ha det och behé-
ver det inom négra manader. Det ser jag som en seger for alla oss som i
aratal har stridit for barns rétt till en trygg, rolig och stimulerande upp-
vixt och for fordldrars ritt att slippa vilja mellan barn och familj och
forvérvsarbete.

Nu ar det dags att ta nésta steg i form av en laroplan for forskolan. Vi
ar sd gott som ense om att det behovs en laroplan. Jag tycker att det ar
véldigt bra. Den &r nu bara moderaterna som stéller sig utanfor. Jag delar
i hog grad Ola Stroms forundran dver Catharina Elmséter-Svirds inligg
hér for en stund sedan.

Avsikten dr att gora forskolans pedagogiska roll tydligare och skapa
battre forutsdttningar for en hog och jimn kvalitet 6ver hela landet. Steget
fran forskolan till forskoleklass och dérifran till skolan skall kénnas vik-
tigt for varje barn. Varje barn har rétt att kénna att nu borjar ndgonting
nytt och spannande. Men samtidigt skall varje barn ocksa ha ritt att
kénna att de olika verksamheterna arbetar mot samma mél och har samma
syn pa barnen och deras behov.

Laroplanerna skall pa det hir sittet ldnka i varandra sé att de gemen-
samma malen blir tydliga. Ocksd av det skélet &r det bra att vi far en
laroplan ocksé for forskolan. Det gor dess roll tydligare. Det &r bra att
laroplanen i allt vésentligt bygger pd samma grunder som laroplanerna
for ovriga skolformer. Barns ldarande och utveckling skall ses i ett lang-
siktigt perspektiv, och grunden ldggs i forskolan.

Det &r ocksa viktigt att betona att forskolan diarmed inte skall fordnd-
ras i sin funktion. Den fordlder som arbetar eller studerar eller av annan
anledning behover stod i sin omsorg och fostran av barnen skall natur-
ligtvis kunna fa det. Den pedagogik och de arbetsformer som har utveck-
lats inom forskolan bygger pa goda kunskaper om barns utveckling och ar



dédrmed av utomordentligt stort virde. Det &r alltsd inte tal om att gora
forskolan mer lik den traditionella skolan i sina arbetsformer. Barnen
skall erbjudas en larorik och utvecklande miljo dir inte minst leken fort-
satt ar ett viktigt inslag. Jag instdmmer i att det snarare ar skolan som
skulle behovas “forskolefieras” en del.

Forskolans laroplan kommer att inledas med en redovisning av den
viardegrund som verksamheten skall bygga pa. Vi kénner den frén de
ovriga laroplanerna, och vi kénner den ocksé fran samhéllet i Ovrigt. Det
senare tycker jag ar viktigt att betona. Det dr de virden som &r gemen-
samma for hela vart samhélle som ocksé skall prégla forskolan och sko-
lan.

Det handlar om att 14ta barnen utvecklas till 6ppna, solidariska och to-
leranta méanniskor med respekt for varandra, manniskors lika virde och
var gemensamma miljé. Det handlar om att motverka traditionella kons-
roller och att ge pojkar och flickor lika mdjligheter att utveckla intressen
och forméga. Det handlar om att utvecklas till demokratiska samhaélls-
medborgare som kénner lust bade att paverka och att ta ansvar.

Utgéngspunkten for arbetet skall vara principen om alla manniskors
lika virde. Vald, mobbning och rasism har pa ett otdckt satt demonstrerat
vart gemensamma tillkortakommande nar det géller att for barn och unga
i stéllet visa pa respekt, tolerans och gemenskap som alternativa monster
for véar samlevnad.

Léaroplanen kommer att stryka under att alla som arbetar i forskolan
skall hdvda dessa grundldggande vérden och ta avstdnd fran uppfattningar
och agerande som strider emot dem. Det krdver kompetens, inte minst det
som brukar kallas for social kompetens. Det dr inte alldeles givet att man
kan lésa sig till det i bocker. Med det hir uppdraget till all forskolans
personal foljer ocksa behovet av att de anstillda tillsammans far tillfille
att reflektera Gver begreppens innebdrd och i svéra situationer ocksa fa
tillgéng till handledning.

Fru talman! Till det som har diskuterats mycket i denna fraga hor till
vem léroplanen skall rikta sina krav. Det dr ju sé vi skall se den. Vi har
valt att rikta dem dels till alla som arbetar i forskolan, dels till arbetslaget.
Jag menar att vi ddrmed tar till vara den goda tradition som har utvecklats
inom forskolan att arbeta i lag oberoende av utbildningsbakgrund och
olika yrkesbeteckningar. Det har varit av stort virde for forskolan att
ménniskor med olika bakgrund och erfarenheter har samverkat for att na
gemensamma mal. Det breddar forskolans kompetens, och det &r i sig en
bra illustration till hur malen i ldroplanen kan nis genom samarbete. Det
ar ocksé en bra forebild for barnen.

Det betyder lika litet nu som tidigare att yrkesidentiteterna skall sud-
das ut. Tvirtom ar det av stort virde att personal med olika kompetens
och erfarenhetsbakgrund finns med i arbetslaget. Det breddar de resurser
som kommer barnen till del, och det utvecklar forskolans arbete.

Detta minskar inte heller kravet pd kompetens hos personalen. Laro-
planen forutsitter tvirtom hog professionalism och att vi utgér fran att
kommunerna liksom tidigare &r angeldgna om att personalen ar vélutbil-
dad for att klara hogt uppsatta mal. Vi anser inte att det finns nidgon an-
ledning att ytterligare reglera detta vare sig nir det géller personalens
sammansittning eller formerna for forskolans ledning. Kommunerna ar
huvudmén for verksamheten och har det allra storsta intresse av att den
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fungerar bra. Jag har litet svart att forstd varfor s& ménga av er centralt
vill styra hur organisationen ser ut pa den enskilda forskolan.

Jag har redan tidigare berort innehallet i ldroplanen i den del som be-
handlar virdegrunden. Omsorg, lek och ldrande har ocksa ett stort ut-
rymme. Det bygger i sin helhet pd forskolepedagogik som har utvecklats
och dir leken spelar stor roll. Det handlar om att sléppa loss och &va
fantasin och om samarbete, inlevelse- och kommunikationsférméga. Det
giéller att trina den sociala kompetensen. Forskolan skall praglas av det
faktum att alla barn vill ldra sig, vill utvecklas och vill vixa. Uppgiften
for forskolan ér att stodja den viljan och ge barnen bra redskap.

Spraket tillhor det allra viktigaste. Den som &ger ett rikt sprak har
verktyg for att hantera t.ex. konflikter, ddr annars andra medel kommer
till anvéndning. Det kan vara okvidesord, hot och i det yttersta — vald.

Forskolan skall uppmuntra barnen i deras utveckling — inte sé att ung-
arna sétts pd skolbdnken vid en given alder, utan nir det enskilda barnet
sjilv borjar intressera sig for bokstdverna och siffrorna. Forskolan har
visat sig vara mycket bra pad den sortens individualiserad verksamhet.
Léroplanen ser jag som en ytterligare uppmuntran i den riktningen.

Forskolan skall hjdlpa barn att upptécka och forstd omvérlden. Den
skall ge insikter om naturen, kulturen och sambhéllet och formaga att sitta
in sig sjélv och andra i det ssmmanhanget.

Liaroplanen betonar ocksd barnens ritt till inflytande och vikten av
god samverkan mellan foérskolan och hemmen.

Det skulle vara intressant att fi reda pa vad det &r i ldroplanen som
skulle kunna hdmma den pedagogiska utvecklingen i forskolan. Modera-
terna gor ju ett sddant hisnande antagande. Eftersom ingen vél vill med-
verka till det borde de &tminstone redovisa bevekelsegrunderna for detta
antagande si att det gick att prova.

Fru talman! Léroplanen foreslas gilla for den kommunala forskolan.
Den skall ocksé vara vigledande, utan att i varje detalj vara bindande, for
familjedaghemmen. Séarskilt giller det de delar som behandlar virde-
grunden. Jag tycker att det dr viktigt att i detta lage séga att det &r i pri-
vata familjers hem som sédan hir verksamhet bedrivs, och att det sétter
sina granser.

Sjalvfallet dr det ingenting som hindrar att ocksa andra tillimpar laro-
planen i de delar som passar. Tvirtom ar det bade naturligt och dnskvért.
Sjalvfallet stir det varje kommun fritt att for sin verksamhet i familjedag-
hem och &ppna forskolor precisera kraven ytterligare pA dem som an-
stdlls.

Med detta har jag kommenterat manga av de reservationer som finns
till betdnkandet. Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i
betidnkandet och avslag pa reservationerna.

Till sist vill jag ocksa rikta ett tack till Ola Strom. Du har i hog grad
bidragit béde till den trevnad som du ndmnde i utskottet och till att vi —
mestadels i varje fall — har kunnat fatta riktigt kloka beslut. Tack for det,
och lycka till med det du skall 4gna dig &t i framtiden!

Anf. 140 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:
Fru talman! Vi horde Eva Johansson tala om att den pedagogiska rol-
len skall tydliggoras, och hur stegen fran forskola till forskoleklass till



den obligatoriska skolan skall kdnnas spannande. Det later i och for sig
lovvért. Och sedan kommer det: grunden lidggs i forskolan.

Det ar hér skillnaden ligger. Vi har hort att fordldrar med barn i aldern
1-5 &r kan ha olika uppfattningar om vad man vill gora med sina barn.
Vill man ha dem pa dagis, oavsett driftsform, vill man ha dem hos dag-
mamma eller skall de vara hemma? Hér méste fordldrarnas roll i stirkas
betydligt mycket mer.

Den signal som ges innebér ndmligen att i stort sett skall barnen be-
hova ga i en forskola for att kunna ha de rétta forutséttningarna for att
klara av den obligatoriska skolan. Den hir signalen ser vi moderater som
ett problem.

Eva Johansson tar upp frdgan om varfor utvecklingen skulle himmas.
Vi kan titta p& hur det gar i dag, och vem det &r som ger tillstand till al-
ternativa daghem. Det &r kommunerna. Laroplanen skall inte gélla enskilt
drivna daghem, men dédremot skall den ligga till grund vid kommunernas
tillstdnds- och tillsynsutovande. Da befarar vi att det aterigen kommer in
nagon form av kommunalt godtycke. Vad &r det som séger att en alterna-
tiv verksamhet skulle tilldtas att starta om de som ger tillstdindet hos
kommunen inte tycker att den passar dem och deras syfte?

Det méste finnas mdjligheter till alternativ, och fordldrarna maste ges
mycket storre mojlighet att kdnna att det som de véljer dr det som &r rétt.

Anf. 141 EVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag lade mérke till en sak i Catharina Elmséter-Svérds in-
ledningsanférande. Géng pa gang kom hon tillbaka till pastdenden om att
vi med den hir laroplanen skulle krdva — och nu citerar jag néstan orda-
grant — att alla skall 1dmna sina barn till statlig barnomsorg fran ett ars
alder. Det fanns flera sddana pastaenden.

Det finns naturligtvis ingenting i detta som sdger nagot sddant. Vem
har kravt det, Catharina Elmsiter-Svéard? Var litet forsiktigt med orden!
Det finns ndmligen de som lédser protokollen, och det som sdgs har skall
vara korrekt.

Jag har vildigt svart att forstd vad det skulle vara for problematiskt
och himmande med att utveckla forskolan pedagogisk och att se till att vi
har en hog och jamn kvalitet 6ver hela landet. Det 4r vél bra! Det finns
ingenting i det hir forslaget som inskrénker foréldrars ritt att vélja andra
alternativ. Det finns ingenting i forslaget som hindrar vare sig privata
alternativ, familjedaghem eller 6ppna forskolor att arbeta i laroplanens
anda. Tvértom skulle det som jag sade vara bade bra, naturligt och dnsk-
vart.

Att pd samma sétt som i ett daghem eller en kommunal forskola ga in
och foreskriva hur verksamhet skall bedrivas i en enskild familjs hem
tycker vi dr att ga litet vél langt. D& trampar man in pa den personliga
integriteten. Eftersom Catharina Elmsdter-Svérd inte ens tycker att det
skall finnas en ldroplan borde det inte vara nagot storre bekymmer att
ocksa inse att den har sina begrinsningar nir det giller just de hir alter-
nativen.
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Anf. 142 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Tyvirr visar oftast erfarenheterna att teori och praktik
inte alltid gér ihop.

Den signal som gar ut till fordldrarna nér det géller ldroplanen for for-
skolan innebér att for att kunna klara av den obligatoriska skolan laggs
den bista grunden genom att barnen far ga i forskola. Likadant sdgs det
att laroplanen skall ligga till grund for det kommunalt eller offentligt
drivna daghemmet. Precis som Eva Johansson var inne pa forstir jag
ocksa att man inte kan gora detta for enskilt drivna verksamheter. Nej, det
ar tur det.

Det finns fortfarande en skillnad mellan forskolan, som tillh6ér barn-
omsorgen, och grundskolan. Det &r att vi har skolplikt. Vi har 4n sa linge
inte barnomsorgsplikt. Det dr ju en vidsentlig skillnad. Om vi har skolplikt
i grundskolan, kraver det att vi har en ldroplan for att det skall vara lik-
vardigt 1 hela landet for alla barn som é&r inskrivna.

Det finns ju sé& oéndligt ménga olika alternativ av barnomsorg. Foréld-
rarna maste ges mojlighet att vélja. Sdger man att laroplanen skall gilla
for offentligt drivna daghem och att den skall ligga till grund nir man ger
tillstdnd eller utovar tillsyn skickar det ut signaler.

Dagmammor och familjedaghem kénner ocksa en oro for vad detta
innebdr for dem. Och vad innebér det for enskilda verksamheter? Ned-
véarderas de? Familjerna kinner kanske ocksa att det ar lika bra att barnet
gér i ett kommunalt daghem for att f4 de ratta forutséttningarna for sko-
lan. Man vill ju inte vara en simre fordlder &n andra.

Da tycker jag att man har missat en viktig poédng.

Anf. 143 EVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns ndgonting mycket inkonsekvent i Moderaternas
reservation nr 1. Forst yrkar de avslag pé forslaget att infora en laroplan
for forskolan. Sedan beklagar de sig over att den inte skall gélla for all
barnomsorgsverksamhet. De sdger att vi riskerar att fa ett A- och B-lag.

Som jag sade finns det ingenting som hindrar att all barnomsorg som
bedrivs, oberoende av i vilken form det sker, tar till sig de delar av léro-
planen for den kommunala forskolan som de tycker ar bra och utveck-
lande. Jag tror ockséd att det kommer att bli pa det sittet, eftersom det
finns mycket som &r bra hir som bygger pa precis samma tankar som den
laroplan bygger pa som Catharina Elmséter-Svirds partivdn var med och
forde fram till beslut under den forra mandatperioden. Jag kan inte se att
det &r sé stor skillnad har.

Jag dterkommer ocksa till det konstaterande jag gjorde, ndmligen att
Catharina Elmsiter-Svard tydligen vill gora géllande att detta skulle in-
nebdra ndgot slags tvang for fordldrar att utnyttja barnomsorgen. Hon
sade att det 4r oménskligt att kridva att alla skall ldmna sina barn till en
statlig barnomsorg fran ett ars alder. Det &r naturligtvis helt uppat vég-
garna att pastd att det hir forslaget skulle innebdra detta. Jag tycker att
det vore klddsamt om Catharina Elmsiter-Svérd tog tillbaka de orden.

Anf. 144 OLA STROM (fp) replik:
Fru talman! Nu har jag lyssnat péa representanterna for Vénsterpartiet
och Socialdemokraterna och sérskilt koncentrerat mig pa det som jag och



Folkpartiet tycker &r det mest konstiga i det hir betdnkandet, ndmligen
ansvarsfrigan i forskolan. Jag upprepar min fraga. Vad ar det for fel att
ge forskolldrarna ansvar for den verksamhet de ar utbildade att ta ansvar
for?

For mig ar det obegripligt att man inte erkénner forskolldrarnas kom-
petens och ger dem detta ansvar. Jag kan forstd att manga av dem blir
vildigt upprorda. De jobbar i en verksamhet som ofta dr utsatt for bespa-
ringar, de har en medioker 16n och nu kénner de att deras kunskap ned-
virderas. Men det finns kanske nagot bra svar pd detta som jag hittills
inte har uppfattat i debatten, Eva Johansson.

Anf. 145 EVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall ge ett kort svar. Det dr naturligtvis inget fel att
ge forskolldrare ansvar for att nd mélen i laroplanen, lika litet som det
vore fel att ge andra personalgrupper i forskolan detta ansvar. Det &r en
gemensam uppgift. Det dr sa den hér ldroplanen fungerar.

Anf. 146 OLA STROM (fp) replik:

Fru talman! Med den logik som Eva Johansson framfor nu, kan man
alltsa forvanta sig att det kommer forslag t.ex. i sjukvirden om att det
tydliga ansvar som sjukskdterskorna har gentemot den verksamhet som
underskdterskorna bedriver kan tas bort. De jobbar ju ocksé i arbetslag
gemensamt. Ingen skulle ju komma pé en s& befingd idé. Varfor ar det
mdjligt just inom forskolan? Jag kan verkligen inte forsté det.

Det ar alldeles sjdlvklart bra att man arbetar i arbetslag, men det har
ju inte alls med saken att gora. Detta dr en viktig ansvarsfrdga. Den &r
viktig for verksamheten, men jag tycker ocksa att den &r viktig for att
hoja statusen hos forskolldrarna. Detta ar ju en grupp som har en oerhdrt
viktig funktion i vart samhélle. De tar hand om barnen i deras viktigaste
utvecklingsfas. Det &r klart att man skall erkdnna deras kompetens och
formaga att ta ansvar for den verksamhet de ar utbildade att skota.

Anf. 147 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag instimmer i ménga av Ola Stroms asikter och skall
darfor inte upprepa dem. Men jag skulle dndé vilja stilla en fraga till Eva
Johansson som géller familjedaghemmen och de 6ppna forskolorna och
deras mgjligheter att ansluta sig till liroplanen. Vi instimmer i att den
inte behdver vara obligatorisk, men vi tycker att man skulle kunna er-
bjuda mdjligheten att ansluta sig till den.

Jag har forsokt att lyssna pd Eva Johansson for att f4 veta av vilket
skél man inte ens skulle kunna erbjuda dem mgjligheten att ansluta sig.
Jag har kommit fram till att svaret ar att en del av verksamheten, och
sarskilt den i familjedaghem, bedrivs i familjens hem, och det sitter sina
granser. Jag tycker att det vore intressant att fi hora vilka grianser det
sitter som skulle gora att man inte kan f4 mdjlighet att ansluta sig till
laroplanen.

Anf. 148 EVA JOHANSSON (s) replik:
Fru talman! Som jag sade i min inledning finns det ingenting som
hindrar att andra barnomsorgsformer dn den kommunala forskolan arbe-
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tar i enlighet med de riktlinjer som finns i laroplanen. Sa &r det sjélvfallet
inte. Men nér det handlar om att man skall kunna gora kontroller och
komma in i forskolan kan det i en familjs hem kollidera med den integri-
tet vi vél dnd4 vill vérna i de har sammanhangen.

Jag tror att det &r en styrka for varje annan barnomsorgsform, for
varje familjedaghem, dppen forskola eller alternativ form av forskola, att
kunna séga att man arbetar efter de riktlinjer som finns i ldroplanen for
den kommunala forskolan. Det finns inte heller ndgot som hindrar att en
kommun, som ju anstiller folk i den Sppna forskolan och familjedag-
hemmen och &r arbetsgivare, ytterligare preciserar kraven.

Anf. 149 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag hor vad Eva Johansson sdger. Men jag tycker dnd4 att
det ar konstigt att man inte oppnar for detta. Eva Johansson hénvisar till
att man da maste gora kontroller. Vi sdger att om det ar s& att man vill
ansluta sig till ldroplanen skulle man erbjudas den mdjligheten. Det ar
bara det vi begir. Jag tycker att det borde vara mdjligt att jobba fram ett
sédant forslag.

Anf. 150 EVA JOHANSSON (s) replik:
Fru talman! Detta torde inte kridva nigot beslut hir i kammaren.

Anf. 151 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Sverige har ju en relativt hog skolpliktsalder. Med jamna
mellanrum brukar det i debatten dyka upp krav pé att man skall sénka
skolpliktsdldern. Man skulle borja skolan tidigare sa att barn kunde lara
sig fortare och bli klara snabbare. Det verkar som om man skulle kunna
lara sig mer eller fortare om man kunde bdrja skolan tidigare. Jag menar
att det &r en total felsyn. Barns ldrande bdrjar ju inte i skolan utan langt
tidigare. Det ar bl.a. tack vare att vi har en forskola av mycket hog kvali-
tet som vi har sa bra resultat i den svenska skolan vid en internationell
jamforelse. Jag tror att just darfor att forskolan har utvecklats utifran ett
annat perspektiv dn skolan har man kunnat bidra pé ett sddant bra sétt till
grunden for barns ldrande och utveckling.

Regeringens politik syftar dels till att stidrka och utveckla forskolans
pedagogiska roll, dels till att dntligen ge forskolan dess réttmétiga plats
som den forsta byggstenen i utbildningssystemet.

En hog kvalitet i forskolan forutsitter dels att det finns tillrdckligt
med resurser for att hilla en hog kvalitet i forskolan, dels att det finns ett
medvetet pedagogiskt arbete inom forskolan. Nu har vi dntligen mdjlighet
att satsa nya resurser till skolan som skall gé bl.a. till forskolan och barn-
omsorgen. Nu skall det tydliggoras att forskolan har ett pedagogiskt upp-
drag.

Forskolan omfattar ju ocksé ett omsorgsperspektiv. Forskolepedago-
giken inrymmer och omfattar detta omsorgsperspektiv. Det har hittills
varit en ganska viktig skillnad gentemot skolan. Det har ofta uttryckts i
forskolan som hela barnet hela dagen. Jag vill gérna att den skillnaden
gentemot skolan pé sikt skall minska, s& att ocksa skolan skall omfatta
mer av ett sddant helhetsperspektiv pa barnet.



Forskolan har en mycket stor betydelse for barns sprakutveckling.
Sprakutvecklingen &r kanske ett av de viktigaste exemplen pé att en bra
forskola ar en mycket viktig grund for ett fortsatt ldrande. Vi vet att sti-
mulans och stdd for barns sprikutveckling skapar viktiga forutséttningar
for 14s- och skrivutvecklingen senare i skolan. Vi vet ocksé att man ge-
nom att stimulera barns sprékutveckling pd ett medvetet sitt kan for-
hindra och forebygga l4s- och skrivsvarigheter senare.

Darfor ar det viktigt att forskolan préglas av ett medvetet arbete med
barns sprékutveckling for att ge barn tilltro till den egna sprakliga for-
mégan och ge barn chansen att se sig sjdlva som blivande ldsande och
skrivande individer.

Skola och forskola har ju utvecklats ur skilda perspektiv och ur olika
traditioner. Man kan litet forenklat sdga att skolan d&r gammal och tung,
framfor allt pd grund av sin plikt, medan forskolan ju &r ung, mycket
yngre an skolan, och lattare eftersom det inte dr en obligatorisk verksam-
het.

Déarfor dr motet mellan skola och forskola inte ett oproblematiskt
mdte. Det ér skilda perspektiv och skilda erfarenheter som méts. Men det
ar ocksé olika traditioner som mots och olika perspektiv. Dérfor &r det
viktigt att det motet sker pa sddana villkor att bade forskolans och sko-
lans fordelar kan tas till vara. Det 4r min &vertygelse att skolan och for-
skolan har mycket att ldra av varandra.

Jag blir litet orolig ibland nir man mérker en ridsla eller fordomar
fran respektive verksamhet gentemot varandra. Det finns fordomar i sko-
lan om att forskolans verksamhet skulle vara av mindre betydelse &n
skolan, som att det egentligen ar forst i skolan som barns ldrande bdrjar.
Och det finns férdomar och rédsla i forskolan for att skolan skall "ta”
barnen. Man vill skydda barnen frén skolan sé lange som mojligt.

Jag tror att det &r viktigt att badde skolan och forskolan utifrén sina
olika perspektiv och med sina olika erfarenheter kan métas for att berika
verksamheterna och hoja kvaliteten i de respektive verksamheterna.

Jag tror att skolan har mycket att l4ra av forskolan. Det giéller t.ex. ar-
bete i arbetslag dér ju forskolan har kommit vésentligt ldngre, ja alltid har
arbetat i arbetslag, medan det i skolan fortfarande &r en begynnande ut-
veckling med arbete i arbetslag.

Skolan kan ocksa ldra av forskolans fordldrakontakter och samarbetet
med hemmet som ménga ganger sker pa ett mer naturligt sétt i forskolan
an vad det kanske gor i skolan. Skolan bor ldra av forskolans helhetsper-
spektiv — hela barnet hela dagen. Skolan kan lira av forskolans flexibilitet
och mojlighet att anpassa verksamheten utifran barns skilda behov och att
fordndra den utifran fordndrade behov.

Men forskolan har ocksé en del att ldra av skolan. Jag menar att for-
skolan bor anamma ett mer medvetet pedagogiskt forhallningssitt, ett mer
langsiktigt perspektiv i det pedagogiska arbetet. Man bor se sig som en
naturlig del av ett livslangt ldrande.

Forskolan kan ocksa ldra en del av skolan i vanan att dokumentera
barnets ldrande och utveckling och gora det till en naturlig del av verk-
samheten. Forskolan bor ldra sig av skolan att se sig sjdlv som en viktig
del av utbildningssystemet med samma sjélvklarhet som skolan ser sig
som en viktig och grundldggande del av utbildningssystemet.
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Regeringens syfte med att stirka forskolans pedagogiska roll och ge
forskolan sin réattmatiga plats i utbildningssystemet har uttryckts genom
att vi har flyttat 6ver ansvaret for forskolan fran Socialdepartementet till
Utbildningsdepartementet, att vi har dndrat den ansvariga myndigheten
frdn Socialstyrelsen till Skolverket, att vi har fort in lagstiftningen om
barnomsorgen och forskolan i skollagen fran socialtjénstlagen.

Men det viktigaste steget dr det som vi nu snart skall ta, att forskolan
for forsta gdngen nigonsin fir en egen laroplan. Det ér ett historiskt be-
slut for forskolan, och det &r ett viktigt erkdnnande av forskolans bety-
delse. For forsta gdngen ndgonsin far forskolan en egen laroplan med
samma dignitet som den laroplan som géller for skolan.

Det ar en mycket viktig frdga om laroplanen som vi socialdemokrater
har arbetat langsiktigt med. Det 4r en rad olika delar i de reformer vi
genomfor for att stirka forskolans roll. En statlig férordning ger nu tyngd
at en jamn och hdg kvalitet i forskolan och tydliggor forskolans pedago-
giska uppdrag.

Det hér beslutet att ha en egen laroplan for forskolan dr en mycket
stor tillfredsstillelse for mig. Vi kommer sedan att ha tre ldroplaner for
utbildningssystemet for barn och unga — tre ldroplaner som f6ljer pa
varandra, som har en gemensam syn pa barns ldrande och utveckling,
men som anda skiljer sig at for att inte gora vald pa de olika verksamhet-
ernas sdrart: en ldroplan for forskolan, med sin sdrart, en laroplan for
grundskola, forskoleklass och fritis, med sin speciella profil, och en laro-
plan for gymnasieskolan och vuxenutbildningen, med sin sirart. Samtliga
laroplaner foljer en gemensam syn och har manga likheter men ocksé
olikheter.

Jag kan inte avhalla mig, fru talman, fran att &nd&d kommentera nagon-
ting av det som har sagts i debatten tidigare. Moderaterna hdavdar nu helt
forvanande stdndpunkten att en ldroplan leder till att fordldrarnas ansvar
minskar och att man forhindrar pedagogisk utveckling. Det har man fram-
fort i debattartiklar i tidningar, och det sdger nu ocksd Catharina Elmsa-
ter-Svérd hér i debatten.

Jag skulle vilja frdga Catharina Elmsater-Sviard om moderaterna har
samma syn pa liroplanen for skolan. Ar det s att liroplanen for skolan
forhindrar fordldrarna fran att ta sitt ansvar och forsvéarar en pedagogisk
utveckling av skolan? Vad ar det annars som &r s& annorlunda med léro-
planen for forskolan som tycks ha den effekten?

Sa till Folkpartiet och Ola Strom. Nu sdger Ola Strom hér i talarstolen
att Folkpartiet ldnge har kimpat for en ldroplan for forskolan. Jasa? Hur
kan det d& komma sig att ndr Folkpartiets davarande partiledare hade
ansvar for verksamheten fordes det inte fram, vare sig i regeringsforkla-
ringar eller i praktisk politik, ndgot behov av att stirka kvaliteten i for-
skolan, av att ge forskolan en egen laroplan eller av att ge forskolldrarna
ett sdrskilt ansvar.

Hur kan det d& komma sig att Folkpartiet inte i motioner i riksdagen
eller p4 annat sitt har krévt en sérskild ldroplan for forskolan eller en
sérskild reglering av forskolans kvalitet? Det var ju t.o.m. sd att nir man
antog forskolans pedagogiska program, som dr de riktlinjer som végleder
verksamheten i dag, var man i Folkpartiet mycket tveksam till de riktlin-
jerna.



Jag tycker att det &r litet patetiskt att nu hora Folkpartiet sédga att man
lange har kdmpat for den ldroplan som vi nu foreslér. Men jag ar glad att
Folkpartiet ansluter sig till behovet av en laroplan i forskolan.

Svensk forskola har ju en hog kvalitet. Det dr en utveckling som har
skett under kommunalt och enskilt huvudmannaskap och tack vare en
kunnig och engagerad personal. Vi har i dag en hogre andel forskollarare
i forskolan &n ndgonsin tidigare. 60 % har forskolldrarutbildning. Detta &r
en viktig forutsdttning som mojliggor att vi nu kan infora en ldroplan med
sa hogt stéllda kvalitativa och pedagogiska krav.

Kuwvaliteten i forskolan har till stor del utvecklats med staten pé aska-
darplats. Det ar viktigt for oss i riksdag och regering att komma ihag det
och att respektera den hoga prioritet av kvalitet och kompetens i forsko-
lan som kommunerna faktiskt har visat.

Jag anser att ledarskapet i forskolan har mycket stor betydelse. Jag
kan inte se att ledarskapet i forskolan pd ndgot avgorande sétt skulle
skilja sig frén ledarskapet i skolan nér det géller betydelse och vikt.

Jag anser att forskolldrarna med sin hga kompetens har en avgérande
roll for att det skall bli mgjligt att nd ldroplanens mal. I ménga forskolor
har ocksa forskolldrarna ett sérskilt ansvar for verksamheten.

Nér vi nu tar steget att infora en liroplan for forskolan skérper och
tydliggor vi de krav som staten stiller pa kvalitet och pedagogisk profess-
ion i forskolan. Det kallas mélstyrning och har métt stor uppslutning i den
hir kammaren nir det har géllt skolan. Jag tror inte att det 4r genom Skad
statlig reglering som vi hdjer kvaliteten utan genom att vi pé ett béttre vis
satter upp hoga mal och dverlater & kommunerna och huvudménnen for
verksamheten att utforma arbetet si att man kan né de hér hoga mélen.

Min bedémning ar den att den ldroplan som vi presenterar leder till
hogre krav pa personalens kompetens och utbildning &n en forskola utan
laroplan.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag séga att kunskapssambhéllet &r ett
aktivt val. Det forutsitter en tydlig politisk prioritering av utbildning, av
hela utbildningssystemet. Jag vill att forskolan skall inkluderas i begrep-
pen kunskapssamhille, livsldngt ldrande och utbildning. Forskolans ldro-
plan, den forsta nidgonsin, som regeringen kommer att besluta om den
11 juni, efter det att kammaren har stéllt sig bakom propositionen, &r ett
historiskt och avgérande steg for forskolans status, kvalitet och utveckl-
ing.

Anf. 152 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Jag glomde att framfora ett tack till Ola Strom, som skall
lamna oss hir. Vi har haft ménga glada debatter och har olika &sikter i en
méngd fragor, men det har varit stimulerande, och jag kommer att sakna
de debatterna. Lycka till i fortséttningen!

Jag vill till skolministern stélla tva fragor, som ocksa &r de stora fra-
gorna i det hér forslaget. Den ena &r varfor man har frangitt Barnomsorg-
och skolakommitténs hela inriktning nir det géiller laroplansformulering-
en. I den hade man en helt annan fokusering pa barnens naturliga utveckl-
ing och mognad och en mycket mindre uttalad koppling till grundskole-
verksamheten. Den var kompetent, och jag tycker att den fingade vildigt
mycket av det som ar bra i forskolan.
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Detta ser man inte i det nu aktuella forslaget, utan det har fallit bort.
Min fraga dr: Varfor? Jag kan forstd att det finns flera skél till det, men
det skulle vara intressant att hora vilka de &r.

Min andra fréga géller ansvarskraven. Varfor tycker man nér det gil-
ler grundskolan att ansvaret skall skrivas ut valdigt tydligt? Dar har ju
regeringen kommit med en ldng rad bra forslag, dnda ned till krav pé att
rektor skall vara ansvarig for atgérdsprogram for enskilda elever, pa
individniva. Detta kontrasterar mot det som géller férskolan, dér man inte
har ndgon som helst beskrivning av var ansvaret ligger. Varfor har det
blivit pé det séttet?

Anf. 153 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att regeringens syn pa barns utveckling
och ldrande och p&d mognadsprocessen inte skiljer sig frin Barnomsorg-
och skolakommitténs. Jag tror att Gunnar Goude efter det att regeringen
har antagit forordningen kommer att se att den synen stimmer 6verens
med den som presenteras i Barnomsorg- och skolakommittén.

Fragan giller inte vad som &r viktigt i forskolan utan vad som skall
regleras av staten och vad som skall styras av huvudménnen ute i verk-
samheten. Det 4r min Overtygelse att det ar ett bra sitt att styra verksam-
heten att stélla hoga krav pd den kvalitet och de resultat som man skall
uppnd i verksamheten. Men man skall ocksa ha respekt for att utveckling
kraver en viss frihet i utformningen av arbetet for att n& dessa mal.

Jag tycker ocksa att det dr anstindigt att staten — som sé lédnge har be-
funnit sig pd askddarplats jamfort med forskolehuvudminnens mycket
skarpa prioritering av hg kompetens hos personalen och av hog kvalitet i
forskolan — kan forutsitta att huvudménnen ocksa i fortsdttningen har en
sadan prioritering av hog kompetens i forskolan, utan att staten reglerar
hur den kompetensen skall fordelas p4 dem som ingér i arbetslagen.

Anf. 154 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Forst och frémst ar jag naturligtvis glad &ver att det slut-
giltiga forslaget och den slutgiltiga formuleringen kommer att ligga be-
tydligt ndrmare det som Barnomsorg- och skolakommittén har foreslagit.
Det dr bra, men jag tycker inte att jag fick nigot bra svar pé frigan ”Var-
for?”

Det &r vil inte sé att grundskolan har misskott fortroendet sé till den
milda grad att man dir maste skriva in en lang rad av regler som innebér
en kvalitetssdkring, medan forskolan skulle vara sd utomordentligt vél
rustad att sddana inte behdvs dar. Sjalvklart behovs de.

Jag tycker nog med tanke pa att det géller smé barn — i en alder som
ar mycket kinkig i sddana hir hinseenden — att det dr oerhort viktigt att
man har en kvalitetssdkring. Det &r kanske viktigare i forskolan dn pa
nagot annat stélle i utbildningssystemet.

Eftersom jag inte fatt ett riktigt svar gissar jag att det kanske var litet
bréattom infor valet. Kanske skulle man lédngre fram vilja utarbeta det hir
litet mera. Det kan infor valet vara ett bra budskap att man vill arbeta
vidare pa det hér och specificera det ytterligare.

Men jag ser i forslaget ocksé tendenser till att man knyter sig ndrmare
grundskolan &n vad Barnomsorg- och skolakommittén foreslog. Skolmi-



nistern séger t.ex. att barnen skall se sig som blivande l4sande och skri-
vande individer. Det anfors i propositionen att forberedelser for grund-
skolan skall ha en viktig plats. Inte enbart detta skall gélla, men det finns
dér. Jag blir litet misstinksam och radd for att det héir kan utvecklas till
att f4 en dominerande plats. Jag tror t.ex. inte att barn skall se sig som
blivande ldsande och skrivande individer.

Anf. 155 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Den utveckling som skolan har genomgatt de senaste tio
aren har inneburit en véldigt tydlig férdndring, dar vi har gétt bort ifrdn
regelstyrning och gétt over till malstyrning. Vi arbetar nu aktivt med att
finna sétt for kvalitetssikring och kvalitetsutveckling, dér man inte gar
den, som jag tror, felaktiga vigen dver dkad statlig regelstyrning men pa
andra sétt skdrper statens ansvar och statens krav pd verksamheten. Jag
tycker att vi maste ha det i minnet nir vi nu lagger fram en ldroplan ocksa
for forskolan.

Jag skulle vilja fraga Gunnar Goude om han tror att man kan na den
kvalitet och tillgodose de krav som beskrivs i laroplanen for forskolan
utan att anvénda sig av hogskoleutbildade pedagoger. Jag tror att det blir
mycket svart att klara den nivdn om man inte gor det.

Fru talman! Jag tror faktiskt att vi skiljer oss en smula i synen pa for-
skolans roll for barns fortsatta ldrande. Jag menar att forskolan redan i
dag har en oerhort stor betydelse for barns ldrande och utveckling. Det ar
den betydelsen som jag vill ge storre tyngd och uppmérksamhet &n vad
den hittills har fatt.

Jag tycker att det dr sjdlvklart att barn i forskolan har rétt att fa sin
sprakutveckling stimulerad pa ett sadant sitt att de utvecklar en tilltro till
sin egen sprakliga formaga, blir bra pa att kommunicera och uttrycka sina
egna asikter och kénner forvintan infor att fa lara sig att l4sa och skriva.
De bor fé se det som naturligt att de senare kommer att tillhora de ldsan-
des och skrivandes krets.

Jag tycker att detta ar en viktig uppgift for forskolan. Det dr ju inte s&
att forskolldrarna ar till for skolan. Forskolan &r till for barns larande och
utveckling, och detta sker bade i forskolan och i grundskolan.

Anf. 156 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Laroplanen for forskolan och forskolan skall ses som ett
forsta steg i utbildningssystemet. Vi som ér kritiska till inriktningen mot
en enda omsorgsform ar det darfor att vi menar att den blir styrande. Jag
vet inte om nagon annan har sagt att den blir tvingande — det har inte jag
gjort — men att den blir styrande &r helt sjdlvklart. Nar det kommer uppi-
fran att det hdr dr den form av verksamhet for barn som t.ex. stimulerar
sprakutvecklingen sé att barnet uppmuntras att 1dsa och skriva, som Ylva
Johansson nu uttryckte det, hur skall dé en stackars enkel, vanlig fordlder
kunna tro att hon eller han duger lika bra for den héir spréakstimulansen?

Jag maste inom parentes berétta om hur jag sjalv upplevde detta i bor-
jan av 70-talet, nir jag fick mitt forsta barn. Ropen skallade dd om dag-
hem 4t alla. Vi fick ingen dagisplats. Min son var d4nda oerhort vil sprak-
utvecklad, vilket ledde till att jag vid flera tillfallen, hos doktorn, pa bar-
navardscentralen, osv. fick kommentaren: Det mérks att det hér dr en liten
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dagispojke! Det var alltsd en sjalvklarhet att sprakutveckling sker bast p&
dagis. I min sons fall var det en gammal dam som satt och 6vade sprak-
ramsor tillsammans med honom, och det betydde mycket.

Lika litet som jag kan generalisera och séga att alla barn skall tas om
hand av en dldre dam som ldser ramsor for att de skall i en bra sprakut-
veckling, lika litet kan vi séga att alla barn far den bésta sprakutveckling-
en inom forskolan. Det hir blir styrande, det gér inte att komma ifrén.
Darfor borde laroplanen fd omfatta olika barnomsorgsformer, inklusive
familjedaghem och &ppen forskola.

Anf. 157 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att Inger Davidson har missuppfattat mig en
smula. Jag vill inte ha en enda form av barnomsorg. Jag vill inte att all
forskoleverksamhet skall se likadan ut. Jag vill att fordldrarna ocksé fort-
sattningsvis skall vdlja den form som passar det enskilda barnet bist. Jag
tror ndmligen att fordldrarna &r de som ar bést lampade att gora den be-
domningen av vilken verksamhet som passar det egna barnet bést. Det
tycker jag dr en viktig princip.

Jag forutsitter, det tror jag att alla foraldrar gor, att om forédldrarna
sjilva t.ex. véljer att vara hemma med sina barn arbetar de med sina barn
pa det sdtt som man tror dr bést for barnet vad géller sprakutveckling,
social utveckling och annan utveckling. Om man véljer att lata barnen gé
i forskolan, vilket ju vildigt manga gér, maste man kunna lita pé att ocksé
forskolan pé ett tydligt sitt arbetar med barns sprakutveckling, med barns
sociala utveckling, med en trygg omsorg och med att utveckla barns
sjélvtillit. For att ha fortroendet att ldmna sitt barn till forskolan méaste
man kunna lita pa att forskolan uppritthaller och nér en hog kvalitet. Det
ar darfor vi behdver en statlig forordning for forskolan, for att tydliggora
de kvalitativa kraven.

Det &r absolut inte aktuellt med nagon statlig forordning om hur for-
dldrar pé bésta sitt skall stimulera och stodja sina barns sprakutveckling
och 6vriga utveckling. Det klarar fordldrarna bra d4ndd. Av samma skél
skall vi heller inte ha ndgon statlig forordning som styr verksamheten i
ménniskors privata hem, ddr man som dagbarnvardare tar emot andras
barn. De krav man vill stilla pa verksamheten kan vara hogre 4n de som
staten reglerar.

Anf. 158 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vidhaller att valet blir omdjligt om man fér sé tydliga
signaler om att alla barn méar bést av att vara i den kommunala forskolan,
helst fran ett &rs alder. Det dr det jag vinder mig mot. Att jag inte sdger
nej till laroplanen for forskolan beror just pé att jag menar att alla barn
som finns dér skall ha hogsta tinkbara kvalitet, och d& skall man ocksé
kunna gora utvdrderingar av att kvaliteten dr god. Men det skall ocksa
vara mdjligt i andra barnomsorgsformer, om foréldrar skall kunna kdnna
sig lika trygga med dem.

Jag undrar vem som sitter grinserna nér det handlar t.ex. om integri-
tet i familjedaghemmen. Dagbarnvardarna gor det definitivt inte sjilva.
Deras organisation har innan det hér forslaget till liroplan kom till tagit
fram ett eget forslag till laroplan for just familjedaghemmen. De efterly-



ser sjdlva en mdjlighet att f& komma in i den kvalitetsgranskning som det
innebdr att finnas med i laroplanen.

Hindret finns alltsd inte dér, utan pa ndgot sétt dr det en markering
frén regeringen. Man sdger att den barnomsorg som man har laroplan for
ar den bista. Den ingér i utbildningssystemet, dar kommer ditt barn att fa
den sprakutveckling och den sociala kompetens som det behdver. Anvind
de andra omsorgsformerna om du har lust, men dé skall du inte heller
vara sa siker pé att det gar sé bra for ditt barn.

Anf. 159 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att Inger Davidson gor misstaget att ndgot sam-
manblanda laroplan med allmédnna rad. Det dr 4ndé skillnad pa en statlig
forordning och allménna rad for hur verksamheten skall utformas. Léro-
planen &r ingen recension av olika barnomsorgsformer. Léroplanen &r de
mél som staten i en forordning stéiller upp for verksamheten. Jag tror inte
alls att Inger Davidson behover vara orolig for att det kommer att uppfatt-
tas pa det satt hon ar radd att det uppfattas. T.ex. tror jag inte att ménni-
skor i allménhet tror att kvaliteten i fristdende skolor &r lagre adn kvali-
teten i kommunala skolor bara darfor att 1droplanen inte géller i fristdende
skolor.

Inget hindrar att t.ex. en enskilt driven forskola eller ett familjedag-
hem sjélv talar om att man foljer laroplanen eller att man anser sig né de
maélen eller att kommunen stéller upp de nivéerna. Staten skall 4ndé inte
ha en forordning som styr all offentligt finansierad barnomsorg.

Anf. 160 OLA STROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur intressant det 4r om skolministern och jag
skall kdbbla om vem som har kdmpat langst for ett fordjupat pedagogiskt
innehall i forskolan, framfor allt om det géar tillbaka till en tid d& skolmi-
nistern sjélv var ledamot for Vénsterpartiet kommunisterna, da jag inte
riktigt var med.

Det jag kan konstatera dr anda att Folkpartiet under den mandatperiod
da jag sjélv har varit riksdagsledamot flera ganger har ftt avslag pa mot-
ionsforslag om ett maldokument fér den pedagogiska verksamheten i
forskolan. Detta kom inte till Barnomsorg- och skolakommittén forrén
det blev ett tillaggsdirektiv, s& jag hoppas att vi har varit entrigna med
detta och att det spelat en viss roll.

Min fraga géller det som jag har tjatat en del om i dag, att regeringen
och utskottsmajoriteten, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, inte vill
ge forskolldrarna ansvar for den verksamhet som de har utbildning for.
Med den logiken borde vi rimligtvis kunna se fram emot regeringsforslag
om att ansvaret for sjukskoterskor och underskoterskor tas bort och liaggs
pa arbetslaget. Det vore ju helt orimligt. Varfor &r det som ar orimligt i
sjukvarden fullt rimligt inom férskolan?

Anf. 161 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr intressant att man inom Folkpartiet nu forsdker
framstélla sig sjdlv som en stark foresprakare for en laroplan for forsko-
lan. Detta &r inte ndgot som Folkpartiet har drivit tidigare. Det &r klart att
vi skall ha mal for den pedagogiska verksamheten i forskolan. Det &r
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ingen nyhet, utan det har vi haft i ménga ar. Det 4r inget specifikt. Det ar
inte det som skiljer ut forskolan frén tidigare. Ocksa de tidigare malen var
man inom Folkpartiet tveksam till nér de infordes. Det dr dndé viktigt att
papeka detta.

Jag skulle vilja stilla en motfriga till Ola Strom. Tror Ola Strom att
man kan uppné de hoga krav pd pedagogiskt innehall och kvalitet i for-
skolan som stills upp i ldroplanen utan att anvinda sig av hogskoleutbil-
dade pedagoger?

Anf. 162 OLA STROM (fp) replik:

Fru talman! Nu tappade jag néstan ordet. Jag ar inte séker pa att jag
forstod podngen med statsrddets frdga, men den kanske kommer att
framg4. Vi forsoker sléss for att vi skall fa dnnu mer av hogskoleutbildad
personal i forskolan, sa att vi pé sikt helst bara skall ha forskolldrare i
forskolan och att de som i dag ar barnskdtare skall fA mojlighet att vida-
reutbilda sig. Mitt svar pa fragan maste val darfor bli ja.

Jag vill naturligtvis ocksé ha svar pd min fraga, varfor inte forskolla-
rarna kan fa ansvaret for den verksamhet som de &r utbildade att ta ansvar
for.

Anf. 163 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Forskolldrarna har ett mycket stort ansvar for verksam-
heten i forskolan i dag. Jag sade i mitt inledningsanforande att faktum &r
att 60 % av dem som arbetar i forskolan i dag &r forskolldrare. Vi har i
dag en storre andel forskolldrare &n vi ndgonsin tidigare har haft i svensk
forskola. Det &dr en forutsittning for att regeringen har kunnat légga fram
forslag om en liroplan pé en sa pass hog niva och med s& hoga krav pa
pedagogiskt innehall och kvalitet som vi nu gor. Det finns ett klart sam-
band mellan krav pa kvalitet och pedagogisk verksamhet i férskolan och
personalens kompetens och utbildning. Men den fraga som Ola Strom
forsoker gora till en mycket intressant fraga &r: Skall detta regleras av
staten? Ar det staten som skall reglera hur olika ansvarsuppgifter och hur
arbetet skall fordelas inom forskolan, eller tilltror vi forskolans huvud-
mén och forskolan sjilv att kunna gora denna uppdelning? Tycker vi inte
att den verksamhet och den utveckling som vi har sett under de senaste
aren tyder pa att forskolans huvudmén faktiskt tar mycket allvarligt pa
fragan om kvalitet och personalens kompetens och utbildningsniva?

Anf. 164 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag lyssnade pa statsrddet igen som talade sig mycket
varm for vikten av att ha manga forskolldrare i forskoleverksamheten.
Det tycker vi alla &r viktigt. Men &nda &r regeringens slutsats att riktlin-
jerna skall vinda sig till arbetslaget och inte till forskolldraren. Jag far
inte detta att gd ihop. Men jag har lyssnat pa argumenten ett tag, och som
jag uppfattar det fir vi inget svar pd detta. Vi d&r manga som star bakom
reservation 6 darfor att vi anser att riktlinjerna skall vinda sig till forskol-
lararna och att de ddrmed har huvudansvaret. Men vi noterar att regering-
en inte har den inriktningen.



Anf. 165 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har flera ganger sagt att jag tror att forskolldrarna har
en mycket stor betydelse for att mojliggéra att man nar de hoga kraven.
Jag menar att vi stirker forskolldrarnas profession och status genom att
stdlla sd hoga krav pd pedagogiskt innehall och kvalitet i férskolan som vi
gor i forslaget till laroplan. Men jag vill inte ha enbart forskolldrare i
forskolan. Jag tror att det &r bra att det finns olika kompetenser som kan
mdtas i ett arbetslag mot samma bakgrund som jag anser att det ocksa ar
bra i skolan. Vi har ju genomfort fordndringar som mojliggdr for arbets-
lag med grundskollédrare, forskolldrare, fritidspedagoger att samverka i
arbetslag i grundskolan. Jag tycker att det &r en bra utveckling. Jag vill
fortsdtta att ha arbetslag ocksé i forskolan. Och jag vill inte se enbart en
kompetensniva i forskolan. Jag tror att vi behover flera. Men det ér vik-
tigt att den samlade kompetensnivén hos personalen i férskolan dr mycket
hog, annars blir det inte mojligt att stéilla sd hoga krav pa kvaliteten och
pa det pedagogiska innehéllet som vi gor i forslaget till laroplan. Det &r
ocksa en av orsakerna till att vi inte p&d samma sétt kan stélla krav pa
familjedaghemmen dér 3 % av dagbarnvardarna har forskolldrarutbild-
ning. D4 ar det sjilvklart andra forutsdttningar dér 4n i forskolan dér
60 % har forskolldrarutbildning.

Anf. 166 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag skall avslutningsvis sdga att vi ocksé vill ha olika
kompetenser. Och det har vi hela tiden sagt. Vi tycker att det ar viktigt att
man arbetar i arbetslag. Men det &r en tydlig skillnad mellan oss. Vi tyck-
er att riktlinjerna skall véinda sig till forskolldraren som skall vara huvud-
ansvarig. Regeringen har dragit en annan slutsats, och det ar fortfarande
ganska oforklarligt.

Anf. 167 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! I Centerpartiet har man pa ett sitt lagt sig pa en ytterkant,
eftersom man ocksa foreslar en lagéndring, dar man vill reglera behorig-
heten for den som skall arbeta i forskolan och pé det viset ocksa kraftigt
oka regleringen av forskolan i lagstiftningen. Da 4r det naturligtvis natur-
ligt att man f6ljer upp det med regleringar dven i laroplanen.

Jag tror 1 stéllet att vi skall 6ka kraven pa forskolan och 6ka mojlig-
heterna att utveckla kvaliteten i forskolan. Vi skall stirka forskolans
pedagogiska roll. Vi skall ge den dess rittmitiga plats som den forsta
byggstenen i utbildningssystemet. Men jag ar inte siker pa att den vigen
mest framgangsrikt gar dver dkad statlig reglering.

Anf. 168 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Ni far ursédkta min oférskdmdhet, men jag maste faktiskt
inledningsvis fa upplysa skolministern om att ldroplanen for grundskolan
faktiskt giller i enskilt drivna skolor, annars far de inte tillstdnd att driva
skolan o6ver huvud taget. Men detta kanske inte dr si konstigt. Jag fick
tidigare ndmligen en frdga frén skolministern om en ldroplan for skolan
forsvarar utvecklingen och om det dr annorlunda med en laroplan for
forskolan. Jag vet inte om skolministern inte ser ndgon skillnad i frivillig
verksamhet och i obligatorisk verksamhet, men vi gor det. Det kanske &r
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en freudiansk feltanke att ni kanske redan har kommit sé 14ngt att forsko-
lan skall bli obligatorisk.

Nir jag lyssnar pd vad skolministern nu talade om inledningsvis hand-
lade det om att man skall utveckla den pedagogiska rollen och att forsko-
lan ar den fOrsta byggstenen i hela detta larande. Hon sade sedan: Hela
barnet hela dagen. Detta skulle vara ett erkdnnande av forskolan. Da
kommer aterigen signalen till fordldrar med barn i &ldern ett till fem ar:
Forskolan dr den forsta byggstenen for att klara den obligatoriska skolan
och helst den kommunala dér det finns en ldroplan. Det skall inte vara
ndgon léroplan i de andra, eftersom vi dér inte kan kontrollera allt 4nda in
i det privata vardagsrummet. Nej, tack for det. Men hér visar skolmi-
nistern fordldrarna var skillnaden skall vara.

Vad jag inte begriper ar att skolministern séger att detta &r ett erkén-
nande av forskolan. Men varfor kan man inte erkdnna forskolldrarna?
Tror skolministern att man med den instdllningen far fler som vill bli
forskolldrare?

Anf. 169 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att vi fir fler som vill bli forskolldrare och att de
kénner sin status uppvéarderad av att forskolan blir en byggsten i utbild-
ningssystemet och av att vi erkdnner forskolans roll och att forskolan for
forsta gangen ndgonsin far en egen laroplan. Jag tror att det har stor bety-
delse for statusen i yrket och att ocksé arbeta som forskollérare.

Catharina Elmséter-Svérd foretrader ett parti som inte vill géra denna
uppgradering av forskolan. Det blir darfor litet markligt nr man samti-
digt sdger att man vill reglera forskolldrarna i den liroplan som man
egentligen inte vill ha.

Men jag skall svara p4 Catharina Elmséter-Svérds friga om de fri-
stdende skolorna. Det dr s att ldroplanen for grundskolan inte géller i de
fristdende skolorna, eftersom det ar en statlig forordning. Daremot ligger
den till grund for den kvalitetsbedomning som gors nédr Skolverket skall
bedoma om en fristdende skola kan anses leva upp till samma kvalitets-
krav som grundskolan. I praktiken innebdr det dirmed, menar jag, att
man i de fristiende skolorna over lag héller samma kvalitet som man gor
i den kommunala skolan. Men formellt giller ldroplanen inte de fri-
stdende skolorna. Den ligger till grund for tillstdndsgivning och kvalitets-
bedémning.

Jag menar att vi skall ha ett motsvarande system for enskilt driven
barnomsorg, enskilt driven forskoleverksamhet. Jag menar att vi skall
stdlla i princip samma krav pa kvaliteten i den enskilt drivna forskolan.
Men jag menar ocksa att man skall ha samma frihet som en fristdende
grundskola att utforma verksamheten. Dérfor skall laroplanen ligga till
grund for den kvalitetsbedomning och tillstindsgivning som det ju for
forskolans del 4r kommunen som ansvarar for paA motsvarande sitt som
Skolverket gor nir det géller fristdende skolor.

Anf. 170 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Nu boérjar jag forstd litet grand hur Socialdemokraterna
tanker sig det hela. Det har hittills inte varit 14tt, och jag har inte velat tro
sé illa om forslaget som jag faktiskt tycker att det borjar lata.



Laroplanen ligger till grund for grundskolan. Det é&r riktigt, eftersom
vi har skolplikt. Nér det géller laroplanen skall den gélla for de offentligt
drivna daghemmen men inte for de enskilt drivna. Daremot kommer den
att ligga till grund vid tillstdndsgivningen och vid tillsynen. Glom inte
bort att skillnaden i dag for enskilt drivna daghem é&r att det &r kommu-
nerna som ger tillstdnd. Och det &r Skolverket som ger skolan tillstdnd.

Detta blir litet knepigt, eftersom skolministern sade att vi, nér vi talar
om léroplanen, skall stilla oss frdgan vad som skall regleras av staten.

Sedan séger hon: Utveckling kréver respekt for viss frihet. Och vad
menas med viss frihet? Ar det det som alternativen skall fa std for? Ar det
det som signalen skall vara till dagmammor, att det 4r de som utgér en
form av viss frihet nir det géller utveckling? Héller skolministern med
om det som Eva Johansson sade i sitt tidigare inldgg, att det ar en styrka
for familjedaghem och enskilt drivna daghem att kunna séiga att de arbe-
tar efter laroplanen? Skall alla fristdende alternativ rétta in sig i ledet efter
den léroplan som ni skickar ut signaler om till fordldrar som innebér att
de, om de viljer en sddan verksambhet, far det bésta for sina barn?

Anf. 171 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det 4r en ganska svarbegriplig argumentering som Catha-
rina Elmséter-Svérd anvinder sig av. Jag undrar om det verkligen &r sa
illa tdnkt i Moderata samlingspartiet eller om det dr Catharina Elmséter-
Sviérd som har svért att uttrycka vad hon egentligen vill.

Jag skall forsoka att svara pa fragorna. Det krévs en viss frihet for att
man skall kunna ha en utveckling av verksamheten. Dérfor tycker jag att
det &r en bra princip att gé fran regelstyrning till malstyrning. Det har jag
tyckt nér det har gillt skolan, och jag har samma grundlidggande syn nér
det géller styrningen av forskolan. Dérfor ar det viktigt att lagga ned ett
stort arbete och en stor dignitet i arbetet pa att stélla upp bra och tydliga
mél av hog kvalitet och att lagga ned resurser pad kvalitetsutveckling,
uppfoljning och kvalitetssékring av verksamheten. Daremot &r jag mer
tveksam till att g& vigen Over reglering.

Jag anser inte att all offentligt finansierad barnomsorg skall styras av
laroplanen. Det &r viktigt — som ocksa Inger Davidson pé ett véltaligt sétt
pekade pd — att det dr fordldrarna som maste gora valet av var barnen
skall gd. Jag tror att fordldrarna dr de som pé bésta sitt kan bedoma sitt
barns behov.

Manga viljer forskolan, kommunalt driven eller i enskild regi. Andra
viljer familjedaghem. En stor grupp véljer andra 16sningar. Det ar viktigt
att fordldrarna har mojlighet att gora dessa val.

Sedan kan den som vill f6lja ldaroplanen. Det dr ju upp till den en-
skilda verksamheten eller till familjedaghemmen att gora det i s& stor
utstrdckning som man sjélv vill. Kommunen kan ocksa stilla upp kvalita-
tiva krav som dr desamma som kraven i ldroplanen. Men den statliga
forordningens status ir sddan att den géller i de kommunalt drivna forsko-
lorna. I praktiken kommer motsvarande krav att stillas i de enskilt drivna
forskolorna pé ett motsvarande sitt som nér det giller fristdende grund-
skolor, men inte med formuleringen gélla”.
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Anf. 172 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i reservation nr 6 nér det
giéller det pedagogiska ansvaret for den pedagogiskt utbildade persona-
len, som ar ett valdigt viktigt krav for att kvaliteten pé forskolorna skall
kunna hojas.

Jag tinkte dock dgna mig at att tala om den reservation som Annika
Nordgren frén Miljopartiet och jag gemensamt har avgett. Den handlar
om att man skall vidta atgirder for att fa fler méin yrkesverksamma i for-
skolan.

I gér eftermiddag hade vi en mycket engagerad debatt om regeringens
forslag nér det giller kvinnofrid. Jag &r inte séker pa att det var ndgon
mera hér dn jag som deltog i den debatten. Det var en vildigt engagerad
och bra debatt. Det enda som man kan beklaga &r att den behdvdes ver
huvud taget.

Det ar ju fruktansvért att kvinnor i Sverige i dag skall behdva ga om-
kring och vara ridda att utsittas for bade véald och krinkande attityder. I
dag ir vi tillbaka i den gré vardagen. D4 ar dessa fragor inte lika engage-
rande.

I vardagsverkligheten i véra skolor moéter framfor allt flickor men
ocksa kvinnliga lérare indirekt och direkt en kridnkande behandling och
ett krinkande sprakbruk som jag tror att de flesta av oss som har skolti-
den bakom oss har véldigt svart att forstd, om vi inte far hora vara egna
barn beritta.

Jag har forstatt att detta inte alls géller bara vérstingskolor eller
varstingklasser utan att det hdr &r den vanliga vardagen i de flesta av
skolorna. Det dr skrdmmande for att det har en nedbrytande effekt pa
ménga av dem som gér i skolan, framfor allt pa flickor. Det innebér ett
vanstillande av de attityder som skapas och framjas i skolan.

Det som ocksa skrdmmer mig ar att detta har en véldigt avtrubbande
effekt. Mina egna tonarsdottrar — 12 och 15 ar — beskriver det hir som att
det dr sddant som hédnder varje dag. De menar sikert inte s illa. Mycket
séllan orkar, vill eller kan ldrarna ta itu med det hir. Jag kan tinka mig att
det kan vara sérskilt svart och jobbigt for de kvinnliga ldrarna som ju
utgdr majoriteten, och en mycket stor majoritet ju ldgre ned man kommer
i &ldrarna.

I var motion pekar Annika Nordgren och jag pa att det inte ar de
starka och trygga pojkarna som &gnar sig at detta. Det dr framfor allt
svaga, otrygga och osikra pojkar som égnar sig &t denna krénkande be-
handling.

N4, vad séger da utskottet? Ja, man hénvisar till att man i ett tidigare
betdnkande under den hér perioden har behandlat liknande fragor — be-
tdnkande nr 15 — som att fa fler mén att arbeta inom barnomsorgen. Ut-
skottet avstyrker med samma motiveringar de nu aktuella yrkandena.

Vad sade man da i utbildningsutskottets betdnkande nr 15? Jo, dér
hinvisade man till olika betdnkanden frdén Barnomsorg- och skolakom-
mittén. Utskottet konstaterar: Bada drendena bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet, och mot bakgrund av det som redovisats nu avstyrks
motionsyrkandena.

Nu har vi propositionen hér. Utskottet avstyrker samma yrkanden med
hénvisning till att man hdvdade forra gangen att drendet var under bered-



ning. Jag har svért att uppleva detta som ett engagerat intresse frén ut-
bildningsutskottet for dessa fragor.

I ndgon rad hénvisar man till Lararutbildningskommittén som har fatt
i uppdrag av regeringen att titta pa vad man kan gora for att i framtiden fa
fler mén att soka sig till forskolan. Men det dr ju nu som manga mén som
har sokt sig till forskolan lamnar den. De finns inte kvar. De ir inte aktu-
ella nér det géller att verka for att fler mén skall soka sig till skolan och
forskolan i framtiden. Jag &r 6vertygad om att det kommer att visa sig
vara svarare att nyrekrytera mén an att behélla dem som en gang faktiskt
medvetet har valt att soka sig till forskolan.

Skolministern, statsradet Johansson, har mycket véllovligt tidigare — i
hostas — tillsatt en snabbutredning mot bakgrund av de fruktansvirda
héndelserna i Karlstad for att se vad man kan gora for att férhindra att
direkt olampliga ménniskor — kanske frimst oldmpliga mén — soker sig
till forskolan. Men jag tycker att det &r minst lika viktigt att omedelbart
vidta atgérder for att se till att de manga mén som av olika skél drar sig
for att fortsétta i forskolan kan kénna att de dr vilkomna och att det finns
anledning for dem att vara kvar.

Som jag ser det dr det nu det behdvs krafttag. Jag tycker dndé att det
skulle vara att visa en viss respekt for den debatt som vi forde under
eftermiddagen i gér att utbildningsutskottet tog de hér frdgorna pé litet
storre allvar.

Jag yrkar saledes bifall till reservation 9 under mom. 25.

I detta anforande instimde Annika Nordgren och Gunnar Goude
(bada mp).

Anf. 173 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru talman! Att erdvra omvérlden. Att erdvra om vérlden. Att erfvra
om vdrlden. Ja, hur vi dn laser de fyra orden ger det olika tolkningar i
sammanhanget. Men alla &r lika viktiga till inneborden. Att f4 erdvra
omvirlden dr ndgot som vi dnskar alla vara barn. Nyfikenhet, &ventyrslust
och prova-pa-anda kdnnetecknar barns 6nskan att fa erdvra virlden och
gora den till sin.

Barn behover hjilp och stdd i sina erdvringsstrivanden savil inom
forskoleverksamheten som i hemmet. Det 4r darfor mycket glddjande att
vi nu infor en ldroplan i forskolan som skall ange forskolans viardegrund
och uppdrag samt mal och riktlinjer.

Det ar ocksd mycket gliadjande att regeringen foreslar att ldroplanen
vander sig till alla som arbetar i forskolan samt till arbetslaget, och inte
bara till alla som arbetar i forskolan och forskolldrarna, som var Barnom-
sorg- och skolakommitténs forslag.

Vad som pé detta sitt lyfts fram i regeringens proposition &r just bar-
nens behov av omsorg och barnskdtarnas omsorgspedagogiska kompe-
tens. I forskolan arbetar sedan linge barnskotare, forskolldrare och ibland
ocksa fritidspedagoger tillsammans. Under arens lopp har yrkesidentite-
terna utvecklats i samverkan. Tillsammans har personalen utvecklat for-
skolepedagogiken.

Detta med att grupperna har olika kompetens ar ocksé viktigt nir man
ser till vidareutbildningen i framtiden. Det &r inte léngre sjélvklart att
forskollararutbildningen dr den vdg som barnskotarna vill ga nir de vill

Prot. 1997/98:115
29 maj

Ldroplan for forskolan

125



Prot. 1997/98:115
29 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

Vissa FoU-fragor m.m.

126

Oka pé sin utbildning. Manga har uttryckt att de inte vill byta yrke for att
fa vidareutbildning. De vill ha det i sitt nuvarande yrke. Det haller darfor
ocksa pa att byggas upp en ny hogskoleutbildning som grundar sig pé det
som &r barnskdtarnas sirskilda kompetens — omsorgspedagogiken.

Med hénvisning till det som jag har sagt kinns det naturligt att laro-
planen riktar sig till hela arbetslaget och inte bara till en yrkeskategori.
Men det kinns lika angeldget att s& ménga barn som mojligt far del av
den nya laroplanen. Jag tycker darfor att det &r angeléget att d&ven famil-
jedaghemmen skall omfattas av laroplanen som en forordning.

Alla familjer kan inte vilja omsorgsform. De som arbetar pd obe-
kvdma tider eller som bor ensligt har oftast inte tillgéng till forskolor.
Darfor ar det viktigt att de olika verksamhetsformerna till innehéllet blir
jamforbara. Att familjedaghemmets verksamhet bedrivs i dagbarnvarda-
rens egna hem behover inte betyda att verksamheten inte kan regleras,
kontrolleras eller utvérderas.

Verksamheten i manga familjehem ar redan i dag reglerad av kommu-
nernas egna barnomsorgsplaner eller program. Pa flera platser har man
infort metoder sa att familjedaghemmens verksamhet bade kontrolleras
och utvérderas.

Om det finns juridiska beténkligheter rérande detta hoppas jag att vi i
den foreslagna utredningen om en dversyn av skollagstiftningen tar upp
dven detta dmne, sa att de bada verksamhetsformerna, forskola och famil-
jedaghem, pa sikt ges samma status.

Fru talman! Jag har inget yrkande utan en vddjan. Det 4r att man i
oversynen av skollagstiftningen ocksé ser 6ver huruvida familjedaghems-
verksamheten skall kunna regleras av laroplanen pa samma sitt som for-
skolan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

16 § Vissa FoU-fragor m.m.

Foredrogs
Utbildningsutskottets betédnkande 1997/98:UbU17
Vissa FoU-fragor m.m. (prop. 1997/98:114)

Anf. 174 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Riksdagen skall i det hér drendet ta stillning till tva kon-
kreta forslag. Det ena ror medel for inrdttandet av en kommitté for forsk-
nings- och utvecklingsinsatser i Oresundsregionen. Det andra giller me-
del for ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg.

Dirtill finns det i propositionen en del s.k. beddmningar och kom-
mentarer frin regeringen. Jag avstr inledningsvis fran att kommentera
dem med héinvisning till kammarens arbetsbelastning. Av den moderata
motionen framgér emellertid att vi har vissa synpunkter och invindningar
ocksa i de fragorna.

Nir det giller samarbetet i Oresundsregionen rider bred enighet om
de mojligheter som ligger i detta. Problemet med regeringens forslag ar



att Carl Tham kommer med jisten efter degen. Regeringen foreslar nim-
ligen pengar for tillskapande av en kommitté som skall syssla med sadant
som redan pagar.

Redan 1997 gick elva universitet och hdgskolor samman i ett samar-
bete som kallas Oresundsuniversitetet. Det hir nitverket omfattar de
berérda universiteten och hdgskolorna i regionen utom négra danska
konstnarliga akademier. Samarbetet sker pé parternas initiativ och villkor.
Det vixer, om man fér séiga s, underifran.

Vi moderater ser mycket positivt pd det hdr samarbetet. Vi tycker att
det &r rimligt att man stoder dess utveckling. Jag tror att det &r betydelse-
fullt for regionen och att det dr betydelsefullt for forskning och utveckling
generellt — bade nér det giller vért land och andra lander.

Men den hér socialdemokratiska regeringen kan ju inte lata bli att pa
traditionellt vis komma med forslag om en politiskt formaliserad kom-
mitté med tillhorande byrékrati i form av ett eget sekretariat. Vi modera-
ter ifrdgasatter faktiskt om det &r kommunalpolitiker och representanter
for arbetsmarknadens parter i ndgon form av kommitté som bist kan fatta
beslut som for verksamheten framat.

Vi tror mer pa det hiir Oresundsuniversitetet. Vi tror pa det frivilliga
samarbete som har vixt fram. Vi menar att det &r det som skall stodjas,
inte kvévas eller hamna i konkurrens med en saddan hér politiserad kom-
mitté. Det dr bakgrunden till var reservation i den delen.

Vi moderater foljer ocksa upp vart tidigare stillningstagande nér det
géller medel till ett tekniskt institut i Goteborg, som skall drivas genom
att man bildar ett helédgt, statligt aktiebolag. Det hir ir en frdga som var
uppe forra aret, men regeringen kommer nu med en konkretisering.

Syftet med det tekniska institutet sdgs vara att skapa forutsittningar
for ett nira och fortroendefullt samarbete med fraimst de mindre och me-
delstora foretagen. Jag tillater mig att pastd att huvudskalet till det hir
forslaget frén den socialdemokratiska regeringen r att ni &r sura over att
fristdende Chalmers tekniska hogskola lyckas dver alla forvantningar.

Vill man, och det kan finnas skél for det, sirskilt stodja verksamhet
med den inriktning som man sdger att det hir institutet skall fa, ar det
naturliga att anvénda befintliga strukturer nir den typ av verksamhet som
man vill ha ligger i linje med deras kompetens.

Utbildningsministern framhéller vidare i propositionen att man pa sikt
vill se néringslivet som majoritetsigare i foretaget. Jag kan forstd det.
Fler fristdende aktorer som erbjuder uppdragsforskning etc. ar naturligt-
vis vildigt bra. Det dr ndgot som vi moderater har stridit manga ganger
for 1 den hiar kammaren.

Fragan &r emellertid varfor inte néringslivet redan knackat pa dorren i
Goteborg for att ta det hir ansvaret. Var beddmning &r att det beror pa att
behovet inte &r sérskilt uppenbart. Darfor har vi reserverat oss i den de-
len.

Fru talman! Jag vill med tanke pé tiden yrka bifall bara till reservat-
ion 1.

Anf. 175 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Det hir betinkandet behandlar nagra olika regeringsfor-
slag av litet olika slag. Har finns forslaget om inrdttande av ett nytt kun-
skapscentrum for utbildning, forskning och folkbildningsarbete om folk-
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mord. Detta centrum skall ligga vid Uppsala universitet. Huvudmotivet
har varit behovet av att sprida kunskap om Forintelsen.

Under samma rubrik foreslér regeringen medel for motsvarande
forskning vid Centrum for invandrarforskning vid Stockholms universitet.
Detta &r ett bra forslag i en angelédgen frdga, och Miljopartiet stér sjalvfal-
let bakom forslaget.

Regeringen &terkommer i drendet om Goteborgs tekniska forsknings-
institut och foreslar att riksdagen godkdnner att institutets verksamhet
sker i form av ett aktiebolag. Forslaget motiveras bl.a. av att det skulle
underldtta samverkan med néringslivet. Savitt jag kan se ar aktiebolags-
formen lamplig, och vi tillstyrker forslaget. Daremot vill vi att regeringen
i dgardirektiven skriver in krav pa verksamhetens inriktning med speci-
ella etiska hiinsyn och prioritering av utveckling av miljéanpassade pro-
dukter och storsta mojliga miljohénsyn i produktionen.

Detta ligger helt i linje med vad som ocksé noterats i utskottets betén-
kande, ndmligen att statsministern i regeringsforklaringen den 16 septem-
ber 1997 bl.a. utlovade att arbetet for att stidlla om Sverige till ekologisk
héllbarhet skall fortsatta med malet att till ndsta generation kunna l&mna
over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta.

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg, som i dgardirektiven ater-
speglar en sddan mélséttning, vore ett naturligt steg pd den vigen. En
onskan om en sédan formulering av dgardirektiven framfors i reservation
3 under mom. 2, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

Regeringen tar upp fragor kring de nya hogskolorna i Malmo respek-
tive pd Gotland. Nar det géller Malmo hogskola gor regeringen bedom-
ningen att verksamheten vid odontologiska fakulteten vid Lunds universi-
tet bor dverforas till Malmo hogskola. Da fakulteten, som det star i pro-
positionen, sjdlv dnskat en sdédan omorganisation forefaller bedomningen
vara rimlig. Den odontologiska fakulteten tillsammans med lararutbild-
ningen, vardhdgskoleutbildningen samt vissa tekniska och konstnérliga
utbildningar ger den nya hdgskolan en ndgot brokig karaktér, dér i varje
fall samordningsvinsterna dr mycket sma. Det tolkas av regeringen sa, att
man med de foreslagna dtgirderna har “’skapat en bred och differentierad
grund for den fortsatta hogskoleverksamheten i Malmé”. Denna analys av
fordelarna med den nya hogskolan forefaller, milt uttryckt, vara nagot
konstruerad.

Regeringen meddelar ocksa sin avsikt att inrdtta en hogskola pa Got-
land den 1 juli 1998. Medel for verksamheten skall anslds i budgeten
1999. Fordelarna med en hogskola pd Gotland ar ur regional synpunkt
uppenbara, vilket ocksé Miljopartiet tidigare har konstaterat.

Vid inrdttandet av sma och medelstora hogskolor kan man som regel
gbra bedomningen i varje enskilt fall att det 4r en fordel for regionen att
ha en hogskola. En forutséttning méste emellertid vara att undervisningen
i varje enskilt fall kan halla hog kvalitet och den successivt utbyggda
forskningsverksamheten likasa. Utbyggnaden av hogskolor méste dérfor,
utdver den lokala ortens behov, ocksa ta hénsyn till vilka resurser som
finns inom landet i form av kvalificerade larare och forskare. Det vore
ocksa en fordel om hogskolornas olika inriktningar var utformade sa att
de vil tickte landets behov av olika utbildningar och pé ett optimalt sétt
utnyttjade tillgingliga forskningskompetenser och forskningsmedel.



Miljopartiet stoder tanken att utbildningar och specialiseringar far en
regional spridning. Daremot finner vi det inte lampligt att géra sa omfat-
tande satsningar utan en Overgripande analys av vare sig behov eller
resurstillgdngar inom landet. Vi fOreslar darfor att regeringen snarast
aterkommer med en landsovergripande analys av tillgangliga resurser och
behov inom utbildning och forskning i syfte att fa ett underlag for en mer
realistisk och vélmotiverad utveckling av hogre utbildning och forskning
i Sverige.

Sa over till en annan fraga. Regeringen vill tillsammans med Danmark
inritta en kommitté for forsknings- och utvecklingsinsatser i Oresunds-
regionen. Som framgar av propositionen finns redan en samverkan mellan
de fem stora universiteten i regionen i form av ett organiserat niatverk. En
rad andra samverkansformer finns mellan universitet och hdgskolor inom
regionen.

De for Oresundsomradet specifika problemen hanteras ocksi av flera
olika myndigheter, rdd och sammanslutningar. Det finns inget skél att tro
att ytterligare en aktdr, dessutom i form av en utifrdn organiserad kom-
mitté som saknar naturlig forankring i redan pagdende verksamheter,
skulle innebédra nagon kvalitetsvinst. Risken for en snedstyrning av de
redan knappa resurserna for den fria forskningen &r uppenbar. Varfor de
berdrda universiteten inte skall kunna skdta denna typ av samverkan pa
eget initiativ och av egen kraft &r svart att forsta.

Miljopartiet star alltsd bakom avslagsyrkandet till regeringens forslag
om inrittandet av denna Oresundskommitté.

Anf. 176 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Detta betédnkande bygger pé regeringens proposition om
nya hogskolor i Malmd och pé Gotland, medel for tekniskt forskningsin-
stitut 1 Goteborg, inrdttandet av en svensk—dansk kommitté for forsk-
nings- och utvecklingsinsatser i Oresundsregionen, utbildningsinsatser
inom vard- och omsorgsomradet samt initiativ pd lokalférsorjningsomra-
det. Ett enigt utskott stiller sig bakom regeringens forslag om inrdttande
av ett nytt kunskapscentrum vid Uppsala universitet i syfte att vidga och
fordjupa insatserna vad géller utbildning, forskning och folkbildningsar-
bete om folkmord som t.ex. Forintelsen.

Jag skall begriansa mitt inldgg till att kommentera tre reservationer och
nagra moderatmotioner kring dessa som fogats till betdnkandet.

Moderaterna motsétter sig i reservation nr 1 att en svensk—dansk
kommitté for forsknings- och utvecklingsinsatser i Oresundsregionen
inrdttas. Motiveringen att det redan finns ett akademiskt samarbete mel-
lan universitet och hogskolor i regionen ar minst sagt krystad och illustre-
rar pa nytt moderaternas ambivalens, for att inte sdga trauma, vad géller
instéllningen till hdgskolan som motor for den regionala utvecklingen. I
offentliga anforanden kallas regionala hogskolor for bygdehdgskolor. 1
partimotioner talas om splittrade forskningsresurser. I en kommittémotion
till den proposition vi nu behandlar krévs att medicinska fakulteten vid
Lunds universitet inte dverfors till Malmo hdogskola — négot som dver
huvud taget inte overvigs. Slutligen foreslas i en annan moderatmotion,
signerad Jan Backman, att den kommitté som nu skall inréttas skall utreda
forutsittningarna for en hogskolesatsning i Helsingdr—Helsingborgsomra-
det.
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Moderaterna i allménhet och, i det hir fallet, Jan Backman i synnerhet
tycks déligt f6lja med i vad som hénder pad hemmaplan. Man har tydligen
inte hort talas om att den hdgskolefilial under Lunds universitet som
redan finns i Helsingborg dr under stark uppbyggnad. Den kommer om
ndgra ar att ha uppemot 2 000 hogskoleplatser. Forra fredagen redogjorde
vi pd en presskonferens i Helsingborg for att de nytillkommande 900
platserna for Lunds universitet skall fordelas med tyngdpunkten pa
Helsingborg — en markering som kommer att framgé av hostens budget-
proposition.

Det akademiska nitverk som fem av de stdrsta universiteten i region-
en har organiserat och som redan beviljats medel av den svenska rege-
ringen stir naturligtvis inte i ndgon som helst motsatsstdllning till den
svensk—danska kommitté som nu ir pa vig att bildas. Tvértom borde det
vél daven for moderaterna std klart att ett samarbete av det har slaget be-
fraimjas av att s&vél arbetsmarknadens parter som offentliga aktorer ingar
i ett nitverk som har till uppgift att flytta fram Oresundsregionens posit-
ioner vad géller forskning och utveckling.

Moderaterna reserverar sig ocksé mot att ett tekniskt forskningsinsti-
tut med inriktning p& mikroelektronikbaserade system kommer till stand i
Goteborg. Bortser vi fran det mérkliga i att man reserverar sig mot nigot
som riksdagen redan i december 1997 godkdnde &r moderaternas invand-
ningar i ovrigt ocksa langsokta. Att ett forskningsinstitut skulle vara obe-
hovligt bara darfor att det finns viss forskning pa detta omradde pé Chal-
mers dr en synnerligen mirklig invindning. Vad det handlar om ér ju ett
nationellt och fristdende institut efter en modell som moderaterna i andra
sammanhang brukar hénvisa till. Jag ténker t.ex. pd Frauenhoferinstituten
i Tyskland.

Det institut som det nu ir frdga om ar ett komplement till andra exi-
sterande satsningar vid industriforskningsinstitut och vid universitet och
hogskolor. Det skall bl.a. dgna sig at uppdragsforskning, med sérskild
inriktning pé att kunna tillgodose de behov som vi vet finns hos mindre
och medelstora foretag. Men det skall ocksa kunna ta emot uppdrag att
utveckla nya produkter och processer fran idé till fardig prototyp.

De forbehall till en i 6vrigt positiv grundinstillning till ett tekniskt
forskningsinstitut som Miljopartiet reser i reservation 3 &r lattare att for-
std. Institutets personsammansittning och de markeringar som enligt vad
jag erfarit pd organisationskommitténs initiativ kommer att inforas i ett
framtidsinriktat policydokument for institutet borgar for att savil miljdin-
riktning som krav pa etik och kvalitet kommer att vara vigledande for
institutets verksamhet.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa de tre reservationerna och bifall till
utskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf. 177 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Bengt Silfverstrand tycker att det ar krystat att vi modera-
ter inte vill ha en onddig kommitté. Jag tycker att det ar en litet mérklig
instéllning att forsoka gora det till ett debattimne nér man egentligen inte
har mycket att siga.

Sanningen dr den att ni socialdemokrater med ert forslag vill ligga
pengar pd en kommitté dir man skall tillsdtta kommunalpolitiker och



representanter fran olika héll. De skall f4 litet byrékrati i form av ett sek-
retariat.

Var enkla synpunkt ér att de dir pengarna kanske de samarbetande 14-
rosédtena kunde anvénda béttre for att f4 ut mer av den verksamhet som
redan pdgar. Det dr inte krystat utan snarast en fundering hur man far ut
mesta mdjliga av resurserna. Jag tror att vi har nog med samarbetskom-
mittéer och annat med politiska fortecken. Jag tycker att det vore béttre
for forskning och utveckling i det hdr omréadet att stimulera de krafter
som pa eget initiativ har byggt upp ett samarbete.

Sedan ligger det — jag tror att Bengt Silfverstrand horde det sjélv nér
han héll sitt anforande — en konflikt hér. A ena sidan talar man om beho-
vet av uppdragsforskning och & andra sidan har man inte nagra som vill ta
ansvaret, utan man tvingas att gora ett helstatligt aktiebolag. Det &r helt
enkelt sa att detta &r ett pahitt som man nu skall forsoka sitta i sjon. Ef-
terfragan har inte funnits. Det beror pd att man i Goteborgsregionen har
en hel del av den hir typen av verksamheter som kan utvecklas med
denna inriktning pé ett bra sitt — dérav var invindning.

Anf. 178 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag noterar forst att Beatrice Ask inte hade nadgon kom-
mentar till de motségelser som préglar hela moderaternas hogskolepolitik
och ocksé nér det giller de regionala satsningarna.

Vad sedan giller sjélva samarbetet var det vl ként for regeringen nér
det hér sattes 1 gdng pé akademisk basis att det skulle bli sddant hir sam-
arbete. Nu visade det sig att det finns ett intresse darutover pa bade den
svenska och den danska sidan att vidga och fordjupa detta samarbete. Det
finns ett starkt intresse fran nédringslivets sida for att ndgot sddant hir
skall komma till stdind. Det hdr med forskning och utveckling ir nog sa
viktigt och vésentligt. Det ar viktigt att en region kan utnyttja den dyna-
mik som redan finns, beroende inte minst pa de satsningar pa infrastruk-
tur och annat som ocksé pagar i omradet, och att man ocksé har ett vidare
samhéllsinflytande genom att andra aktorer har mdjligheter att vara med
och paverka. Det dr som sagt representanter for néringslivet och foretra-
dare for kommuner med i kommittén.

Skall vi uppfatta detta pa det sittet att nir det giller samarbetet om
forskning och utveckling far det inte vara ndgra andra dn akademiker med
i de sammanhangen? Det dr precis samma instillning som moderaterna
har i frdga om sammanséttningen av forskningsstiftelser och styrelse-
sammanséttning pa universitet och hogskolor.

Jag vill i all stillsamhet erinra Beatrice Ask om vad som hédnde efter
det borgerliga regeringstilltradet 1994. Man kastade helt enkelt ut alla
samhéllsforetrddare. Man har tydligen den uppfattningen pa moderat hall
att det bara skall vara foretrddare for den akademiska sfaren. Det ar
mycket forvanansvart att Miljopartiet pd denna punkt har slutit upp kring
den moderata — jag skulle vilja siga — forlegade stdndpunkten.

Anf. 179 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Bengt Silfverstrand &r kind for att ta ut svingarna ordent-
ligt. Det ar klart att vi kunde diskutera hela hogskolepolitiken, men jag
tror att kammaren skulle uppskatta om vi holl oss till betdnkandet just
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denna dag. Det ar intressant att det &r néringslivet som efterfragar just
kommittén; det var ju sa Bengt Silfverstrand sade. I propositionen pa s. 7
finns det en uppstillning 6ver vilka som skall ingé. Det finns inte ndgon
ménniska fran néringslivet. Det finns tva representanter for arbetsmark-
nadens parter. Sedan dr det kommunpolitiker och foretrddare for de tva
stora kommunerna samt tva forskare fran varje hall. Det 4r minsann inget
brett spektrum som kan vara efterfragat av naringslivet.

Det hér &r bara ett politiskt initiativ for att visa handlingskraft. Vi har
tyckt att det &r onddigt eftersom det finns ett befintligt samarbete som
fungerar vil och véxer. Vi tycker att de begransade resurser man dnda har
borde laggas pa det som géller dar.

Anf. 180 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag har definitivt inte tagit upp hela hogskolepolitiken
utan de motioner som vickts med anledning av regeringens proposition
och som vi behandlat. Jag noterar att det 4r en mycket mérklig hogskole-
politik som moderaterna bedriver. Man har en uppfattning fran centralt
héll som innebér att vi inte skall satsa pd mindre enheter och en annan
uppfattning ute i regionerna, dér foretradare for kommunerna i allt hogre
grad stiller krav pa att forskning och hogre utbildning skall utvecklas ute
i regionerna.

Det &r ocksd véldigt mirkligt att moderata foretrddare inte vet vad
som pagér i den mycket dynamiska Helsingborgsregionen, att man dér nu
g0r ytterligare en sddan storsatsning som moderaterna har varit emot och
t.ex. dr emot nér det giller Malmo hogskola.

Vad giller néringslivets intresse for de hir frdgorna ar det riktigt att
det finns tvd representanter for arbetsmarknadens parter. Arbetsmark-
nadens parter matte vl dndd vara dels arbetsgivarna, foretagsamheten,
dels arbetstagarnas representanter. Det vore vil synnerligen konstigt om
inte dessa grupperingars foretrddare skulle vara med nir vi nu bygger
vidare pa en mycket lovande utveckling i den hér regionen. Det verkar
som att moderaterna tycker att det bara dr den akademiska vérlden, inte
arbetslivets foretrddare och inte kommunerna pa bada sidorna av
Oresund, som skall vara med i det hér arbetet. Dér har vi en diametralt
motsatt uppfattning. Vi tycker frén socialdemokratisk sida att hogskole-
satsningar och satsning pé forskning och utveckling &r angelégna for hela
sambhéllet och alla medborgargrupper.

Anf. 181 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Jag har tre sma fragor till Bengt Silfverstrand. Vi &r tydli-
gen overens om tolkningen av hur Goteborgs tekniska forskningsinstitut i
den nya aktiebolagsformen skall arbeta, med inriktning pa bl.a. miljoan-
passade produkter och miljohinsyn allmént i verksamheten. Vi dr ocksa
Overens om att det dr bra att staten ndr man gar in och tar initiativ ocksa
ser till att verksamheten far en sddan riktning att den gagnar samhallet i
stort.

Min forsta fraga ar: Kan inte Bengt Silfverstrand ténka sig att man
skriver in en sddan rekommendation i dgardirektiven? Det ar vél ett ovan-
ligt bra sitt att f4 garanti for att det verkligen sker som nu Bengt Silfver-
strand séger.



Den andra fragan géller en landsomfattande utredning av resurserna
nér det giller forskning och utbildning i landet. Den har vi inte sett. Det
finns ett starkt behov av det. Det véxer allteftersom nya hdgskolor och
utbildningar inrittas utan att man fir nigon sidan redovisning. Ar det inte
hog tid att man fir det? Vi har begért det i en motion. Hur stéller sig
Socialdemokraterna till att ta reda pa ldget innan man gar vidare med
planeringen?

Den tredje frigan giller den instillning Miljopartiet har till Oresunds-
kommittén. Vi har ingenting emot att néringslivet och den offentliga
sektorn knyts till verksamheten. Det &r naturligtvis fullt mgjligt att gora
det genom de nétverk som redan finns mellan universitet och hogskolor, i
synnerhet som de har det uttalat som en tredje uppgift. Det finns inget
skl att klampa in, i varje fall inte av det skélet. Jag ser inga andra skél
heller. Min fraga blir: Vad finns det for annat skél till att man inte skall
lata universitet och hogskolor skdta detta sjélva?

Anf. 182 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag skall ge korta svar. Forst och framst dr det viktigt att
intentionerna uppfylls nér det géller vad det tekniska institutet skall syssla
med. Vi tycker inte frdn socialdemokratiskt héll att det ar lampligt med
nagra detaljdirektiv. Gunnar Goude talar om att riksdagen skall faststilla
sddana direktiv. Jag har klart och tydligt angett och antytt till Gunnar
Goude att man har de ambitionerna. I det policydokument som kommer
att finnas for detta institut kommer de syften och de malséttningar som
Miljopartiet har att tillgodoses. Det var den ena punkten.

Det gors stindigt analyser av kvalitet pa olika sétt nér det géller den
hogre utbildningen och forskningen. Vi har organ och instrument for
detta. Darfor finns det inte ndgon ytterligare anledning pa detta stadium
att regeringen skall g& in och skriva ett recept pa hur det skall ga till. Jag
tycker att det finns tillrickligt mycket av utvérderingar som pagér inom
universitetsvérlden sjélv. Vi har sedan mgjlighet att géra beddmningar
fran den politiska horisonten i regering och riksdag. Att fora in ytterligare
ett sddant moment skulle vara dverflodigt och onddigt detaljerat.

Nér det géller den sista punkten forstér jag inte riktigt Gunnar Goudes
fraga. Jag har redan besvarat den i sd fall. Det befintliga nitverkssamar-
betet dr forvisso ett akademiskt samarbete. Det skall anknytas till den
tredje uppgiften att man kopplar in foretrddare for néringslivet i fore-
kommande fall. Vad det nu &r fraga om é&r att man redan pa detta stadium
ar inne 1 ett avgorande skede for utvecklingen i den hér regionen med
tanke pa vad som hinder med brobyggande och infrastruktursatsningar.

Det &r vil dndé rimligt att man skall ha ett vidare demokratiskt infly-
tande och insyn i den hir verksamheten. Jag tycker att Miljopartiets in-
stillning ar synnerligen méarklig. Jag forstar inte att det &r fel att koppla in
arbetslivet och andra samhaéllsaktorer.

Anf. 183 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Det skall bli ett lika kort, eller langt, svar frdn min sida.
Nér det géller policydokument for aktiebolag tycker jag att dgardirektiv
ar en bra form for en saddan central inriktning som det hér &r fraga om. Jag
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tycker inte att det finns ndgra skél att inte ta steget fullt ut och skriva in
det i dgardirektiven.

Nér det géller utredningarna héller jag inte med Bengt Silfverstrand
om att det finns sa vildigt minga bra sddana. Var finns de utredningarna?
Var finns t.ex. de utredningar som visar pd hur fordelningen av utbild-
ningar inom de olika omrédena &r tinkt pa de olika hogskolorna? Hur ser
det ut med fordelningen av olika forskningsinsatser inom olika omraden,
och hur dr de motiverade nér det géller de regionala placeringarna osv.?
Dar saknas det faktiskt information. Det vore spannande att fa fram det.

Hur ménga forskarutbildade ldrare har vi t.ex. fér ndrvarande? Det &r
bara 30 % av ldrarna vid hogskolorna som har egen forskarutbildning, har
det visat sig i efterhand. Det kanske hade varit bra att veta det litet i for-
hand. Man borde kanske ha lugnat sig med en del av utbyggnaden till
dess man hade kompetent personal osv.

I frdga om den tredje punkten skiljer vi miljopartister oss fran social-
demokraterna nér det géller samverkansformer. Vi i Miljopartiet tror att
samverkan blir mycket mer effektiv nir den véaxer fram underifran utifrén
ett naturligt behov hos ménniskor som 4r engagerade i frigorna &n nir
man uppifran skall klimma pa en samverkansorganisation, i synnerhet
som den borjar konkurrera med den redan befintliga som klarar uppgif-
terna lika bra.

Anf. 184 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag vill inte utesluta, Gunnar Goude, att man aldrig fran
den politiska sfaren skall kunna gora den landsovergripande analys som
Gunnar Goude efterstravar. Nu pagar det en utveckling pé det hiar omra-
det. Efterfragan nér det géller bdde utbildningsplatser och forskningsre-
surser ar faktiskt storre frén de olika enheterna fordelat Gver hela landet
an vad tillgdngen dr. Det visar att man vél fyller funktionen bade vad
giller utbildningskvalitet och vad géller forskning.

Det finns alltsa ett behov. Problemet for oss &r att samhéllsekonomin
tidigare inte varit s stark att vi har kunnat uppfylla alla de stora ansprék
som forekommer, men den blir bara béttre dag for dag. Det &r ocksé
maérkligt att Gunnar Goude talar om ett uppifranperspektiv nir man sétter
in demokratiskt valda foretrddare pad den ldgsta nivan for att de skall
kunna fa insyn och pa medborgarnas uppdrag visa ett 4nnu storre intresse
dn vad man tidigare har gjort och ta dnnu storre aktiv del i denna dyna-
miska utveckling som sker pé forskningsomréadet.

Det ar definitivt inget uppifranperspektiv att man plockar in arbets-
marknadens parter. Det dr vl i allra hogsta grad ett nedifranperspektiv,
ett demokratiskt perspektiv.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
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Léroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet, m.m. (prop. 1997/98:94)

Anf. 185 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Lat mig inledningsvis sdga att den proposition som ligger
till grund for betdnkandet skapade en del forvaning nédr den kom hit till
riksdagen. Regeringen hade aviserat en proposition om kvaliteten i sko-
lan, men det blev inte ens en tumme. Néagot senare samlade skolministern
ihop sig och skrev en debattartikel om kvalitet, och det finns ndgra rader
om det i varpropositionen.

I det foreliggande forslaget finns det egentligen inte ndgot som hand-
lar om kvalitet. Det préiglas vildigt mycket av den idéfattigdom som
kénnetecknar socialdemokratisk utbildningspolitik av i dag. Eftersom vi
de narmaste dagarna kommer att se hur ménga elever lamnar skolan med
uppenbara kunskapsbrister hade det naturligtvis varit bra mycket trevli-
gare om vi hér i dag hade fatt diskutera hur vi skall stdrka kvaliteten i
skolan och né battre resultat.

I den proposition vi skall behandla foreslas att laroplanen skall gélla
for det obligatoriska skolvdsendet och foreskoleklassen. Léroplanens
struktur och inriktning skall i huvudsak besta.

Dessutom foreslar regeringen en forsoksverksamhet med avskaffad
timplan 1 ett begrénsat antal kommuner och en dversyn av skollagstift-
ningen. Man foreslér ocksé vissa dndringar avseende behorighet till nat-
ionella och specialutformade program i gymnasieskolan.

Det 6kade utrymmet for lokala bedomningar om hur skolan skall ar-
beta och inforandet av flexibel skolstart har inneburit att vi har fatt olika
modeller for de yngre barnens skolforberedelse och de forsta skolaren ute
i kommunerna. Vi moderater tycker att den utvecklingen &r bra och posi-
tiv. Det &r viktigt att ta vara pd barns inldrningsforméga tidigt och att
prova olika 16sningar for att béttre 4n hittills arbeta utifran barns olika
behov och forutsittningar. Vi moderater tycker att det normala skall vara
att barnen borjar skolan vid sex ars élder.

Riksdagen har emellertid ganska nyligen beslutat att i stillet inrétta
forskoleklasser som egen skolform. Forslaget att mal och riktlinjer for
sexarsverksamheten skall tas in i ldroplanen ligger i linje ocksa med Mo-
deraternas uppfattning. Det &r skélet till att vi tillstyrker propositionen i
den delen. Det dr inte s markligt. Man kan ha de hér tvé olika uppfatt-
ningarna, och det stimmer i alla fall.

For oss moderater, som anser att fordldrar har huvudansvaret for sina
barn, &r det viktigt att i regelverken markera den principiella skillnad som
méste finnas mellan frivillig och obligatorisk verksamhet. Vi kommer
aldrig att acceptera en politik som innebir att politiker tar ifran fordldrar
mer och mer utrymme for egna beddmningar och eget ansvar for barnen.
Erfarenheterna av den utveckling vi har haft i en sddan riktning &r for-
ddande.
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Darfor dr det véldigt bra att regeringen i den hér propositionen fore-
slér att laroplanen inte skall gélla skolbarnsomsorgen. Jag vill gérna un-
derstryka det, eftersom svaret pé frdgan om hur fritis bast utformas natur-
ligtvis méste fa bestimmas av barn, personal och foréldrar. Det &r lika
sjdlvklart som att inte statligt reglera vad barn som inte gar pa fritis skall
gOra nér de &r lediga. Det dr uppenbart att tinkandet i den hér proposit-
ionen skiljer sig fran det som géillde i den proposition vi diskuterade
tidigare om laroplan for forskolan. Det dr en mycket intressant skillnad
som kanske visar pa att det ar litet olika grupperingar som har tinkt fram
de olika forslagen. Vi moderater tycker att just den hér propositionen, dér
man markerar skillnaderna mellan det obligatoriska och det frivilliga, ar
véldigt sympatisk.

Vi moderater har stor respekt for larares, fritidsledares och andras yr-
keskompetens. Darfor tycker vi att det ar viktigt med stort utrymme for
lokala bedomningar. Det géller ocksa skolans tidsanvéndning. Den soci-
aldemokratiska politiken har hittills haft uppenbara svérigheter att accep-
tera den 0kade frihet som skolorna har fatt. Det finns alltid skél for att ge
olika &mnen mer tid. Men jag &r 6vertygad om att det 4r lokalt som man
biast bedomer hur skolan skall hushalla med den begrinsade resurs som
tiden utgdr for att nd alla kursplanernas mal. Déarfor anser vi moderater
ocksa att det nu dr dags att avskaffa timplanen. Det dr logiskt med den
maélstyrning som vi i dag har for skolan.

Diremot tycker vi att staten maste vérna elevernas rétt och stélla krav
pa utrymme for elevernas val. Det dr s& latt for vuxna att styra upp ele-
vernas tid till hundra procent. Men anser man — och det gor vi moderater
— att eleverna skall kunna paverka sin utbildning ocksé vad géller studi-
ernas innehdll och att varje elev skall ldra sig att ta ansvar for sitt eget
skolarbete behdver de egen tid. Det bor man markera i de statliga be-
stimmelserna. Detta gor att vi moderater tycker att man skall avskaffa
timplanen. Det &r en skillnad i forhéllande till regeringens forslag om
forsoksverksamhet.

Niér det géller elever med behov av sérskilt stdd delar vi den oro som
regeringen uttrycker vad géller de senaste drens utveckling. Men allmént
prat ricker faktiskt inte. Det dr ni socialdemokrater som bir ansvaret i
flertalet kommuner dér man under de senaste aren har dragit ned pa sto-
det till elever med sérskilda behov. Bara i den hdr kommunen — huvud-
stadskommunen — har socialdemokraterna i skon forening med nagra
andra lyckats med konststycket att pd ett enda &r néstan halvera antalet
elever som far sérskilt stod. Det tycker jag &r en mycket dramatisk och
oroande utveckling.

Jag beklagar att skolministern inte har tagit tillféllet att agera konkret
for de hir eleverna, trots véltaligheten som finns i dokumenten.

Ett enkelt grepp som regeringen nu tar pad gymnasienivan &r att séga
att de nationella proven skall vara obligatoriska. Vad finns det egentligen
for skal for att inte gdra samma sak i grundskolan?

En annan viktigt insats vore naturligtvis att tidigt kréva béttre inform-
ation om och uppfoljning av den enskilde elevens utveckling. Skriftliga
omdomen som komplement till utvecklingssamtalen behdvs. Majoriteten
foreslar att rektor skall vara skyldig att uppritta atgirdsprogram for ele-
ver som behover sérskilda stodatgérder. Men om man menar allvar med
detta — och det tycker jag att man borde goéra — maste den enskildes kun-



skaper testas kontinuerligt. Bade eleven och fordldrarna méste naturligt-
vis fa veta resultaten. Detta &r en central punkt i det som &r skolornas
kvalitetsarbete. Det ar just kring detta som jag dnskar att det hade funnits
synpunkter i propositionen utéver dem som nu finns.

Jag beklagar verkligen att socialdemokraterna inte ens nér det géller
de elever som de nu vill ha atgérdsprogram for inser vikten av att man tar
reda p& hur det gér och miter den enskilde elevens utveckling i olika
avseenden. Man méste ocksa tillse att fordldrar och elev kontinuerligt och
tidigt far veta vilken bedoémning skolan gor. Det dr ju det som dr grunden
for att vi skall slippa sldppa ut tusentals elever med otillrackliga kunskap-
er.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen nr 1.

Till sist vill jag ocksé passa pa att frén talarstolen tacka Ola och Ma-
rie, som bada har fort sina sista debatter i dag. Marie har hunnit ga, och
jag tror inte att ndgon ndmnde det hér tidigare. Jag behover inte beritta
att vi har trevligt i utbildningsutskottet eftersom alla andra har gjort det.
Men jag ser fram emot fortsatt samarbete i olika sammanhang.

Anf. 186 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Fran Centerpartiets sida brukar vi gang pd géng séga att
den viktiga uppgiften nu &r att skapa en skola i virldsklass eftersom de
utmaningar som ligger framfor oss i samhéllet &r si stora. Vi vet ocksé att
de som nu kommer att vdxa upp som skolbarn i den svenska skolan
kommer att behova en helt annan och mycket battre kunskapsbakgrund &n
vad vi tidigare har kunnat ndja oss med.

Nu skall vi behandla ett forslag till laroplan for den obligatoriska sko-
lan. Den kommer ocksa att omfatta forskoleklassen. Det tycker vi i Cen-
terpartiet dr bra. Diaremot ar vi besvikna Over att man har utarbetat ett
forslag som &nda inte riktigt gar hela vigen fram. Redan nér vi behand-
lade méldokumentet om barnomsorg och forskola for sexaringar sade vi
att den verksamheten borde leda till en tiodrig grundskola. Av det har
regeringen inte gjort sérskilt mycket, och det tycker vi dr daligt.

Vi i Centerpartiet menar att det inte ldngre finns skil att skilja sexéars-
verksamheten fran det Ovriga obligatoriska skolvédsendet. Vi vill se en
oversyn av skollagen sa att den ocksé far gilla att forskolevdsendet skall
integreras i det obligatoriska skolvdsendet nir det géller sexarsverksam-
heten. D& skulle vi fa en skolstart vid sex ars alder och en skola som
omfattar tio ar.

Vi i Centerpartiet har tillsammans med Folkpartiet reserverat oss i ut-
bildningsutskottet pa den punkten. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Vi ser detta som en del i att ocksa utveckla skolan sé att vi sdtter kun-
skapen och inte tiden i centrum. For den enskilde personen, individen och
eleven kan tiden variera. Men riktvérdet skall vara tio ar och en skolstart
vid sex ars alder.

Darfor vill vi ocksa gé vidare och avskaffa timplanen. Samtidigt som
vi gor det vill vi att skolans kunskapsmal skall bli tydligare. Det méste bli
lattare for kommunerna — och det méste ocksé stillas storre krav pa dem
— att gora en uppfoljning och en utvirdering mot mer tydligt formulerade
kunskapsmal.

Vi menar ocksa att avvecklingen av timplanen skulle kompletteras
med att man i grundskoleférordningen stéller krav pa individuella studie-
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planer for varje elev. I dag finns den mojligheten, men vi vill stélla det
kravet sé att man verkligen anpassar undervisningen efter varje elev.

Regeringen sédger ju ocksd i propositionen att man nu skall gora en
oversyn av skollagen. Vi har nigra punkter som vi har ndmnt i vir motion
som vi tycker dr mycket viktiga nér vi nu skall se 6ver skollagen.

Den forsta ar att vi vill lata skolans atagande bli dnnu tydligare.
Grundskolan har inte fullfoljt sitt uppdrag forrén alla elever ar godkénda.
Vi menar att skollagen skall formuleras helt och héllet med utgédngspunkt
fran det. Det skall ocksé betyda att vi ldmnar en gammal tid dar vi har ett
fixerat antal skolar som varje elev skall ga for att i stéllet lata det vara just
kunskapen som stér i centrum. Néir kunskapsmélet &r uppnétt har ocksa
grundskolan fullfoljt sitt atagande.

Vi vill ocksa att 6versynen av skollagen skall stirka skolornas sjélv-
styre. Hela utvecklingen under senare ar har ju inneburit en stark decent-
ralisering som vi i Centerpartiet vilkomnar. Men vi vill g& vidare och
decentralisera beslutsfattandet tydligt till skolan och pa det sittet se till att
stirka sjdlvstyret. Ocksa i den delen borde en 6versyn av skollagen ha det
Okade lokala sjdlvstyret som utgdngspunkt.

Den tredje delen vi vill ta upp i en skollagsdversyn r att klargora
skolledningens befogenheter. I en skola dér kunskapsmalet formuleras
starkare och tydligare maste ocksé ansvarsforhallandena bli mer tydliga
samtidigt som befogenheterna att uppné mélen maste bli storre. Det bety-
der att skolledningarna maste ha stérre mojligheter att verkligen fullfolja
de méal som vi sitter upp for skolan, samtidigt som ansvaret ocksé skall
goras mer tydligt. Jag har sett skolledningar som har fatt ta ansvar — och
dven ldmna skolan — for att man inte har fullfoljt budgeten. Men det bru-
kar inte intrdffa att en rektor far ta motsvarande ansvar for att eleverna
inte nér sina kunskapsmal i skolan. Dér maste det bli en dndring.

Ett ytterligare krav som vi vill stélla pd en 6versyn av skollagen &r att
man skall stdlla storre krav pa utvirderingen i kommunerna och nation-
ellt. Vi 1 Centerpartiet har vdlkomnat utvecklingen mot att det lokala
inflytandet &ver skolan stirks. Men skall vi kunna behélla den utveckl-
ingen och fortsitta den, krévs det ockséd att vi blir béttre nér det giller
utvidrderingen. Dar maste staten stélla mycket tydliga krav pa kommuner-
na att utfora en utvirdering. Vi menar ocksa att man bor utarbeta former
och utvirderingsinstrument som gor det mdjligt att jaimfora olika kom-
muner och olika skolor med varandra. Vi har for den skull ocksé talat for
att ett kvalitetsinstitut bor inrdttas. Det skall arbeta fristdende, dvs. inte ha
Skolverkets myndighetsroll, och se till att utvirderingsformerna blir
battre. Det krivs en skollag som fullt ut ser 6ver hur utvirderingen skall
g till och fordelar ansvarsforhallandena i skolvisendet.

En ytterligare punkt som vi vill ta upp géller att avgrénsa foréldrain-
flytande och det professionella ansvaret for skolan. Centerpartiet har
mycket starkt stitt bakom utvecklingen mot att nu inrétta lokala styrelser
pa skolorna dér fordldrarna kan ha majoritet och fa en viktig roll pé sko-
lan. Vi vélkomnar det och vill pé sikt att det skall gélla pa alla skolor.
Men vi menar samtidigt att befogenheterna for de hér styrelserna maste
klargoras tydligare én i den nuvarande forsdksverksamheten sé att det blir
tydligt ocksé vad som ir skolledningens och lararnas professionella an-
svar och vilket utrymme man har for sin uppgift. P4 det sattet skulle en



oversyn av skollagen kunna innebéra att vi ocksa lyfter skolan mot malet
att skapa en skola i vérldsklass.

Till sist vill jag passa pé att tacka Ola Strom och Marie Wilén som i
dag har upptrétt i sina sista riksdagsdebatter. Det har varit roligt och
inspirerande att arbeta tillsammans med er i utbildningsutskottet. Och
aven om det sékert blir i andra former framéver, ser jag fram emot att
fortsitta att halla kontakten med er. Ett stort tack!

Anf. 187 OLA STROM (fp):

Fru talman! Jag tankte forsoka fatta mig véldigt kort. Jag tycker att
ménga av de sakfrdgor som vi har reserverat oss for ar sddant som vi har
diskuterat vid flera tillfallen tidigare hir i kammaren.

Det som dr problemet med den hér propositionen dr inte det den inne-
haller utan det den inte innehaller. Beatrice Ask och flera andra var ju
inne pa nagra saker som jag ocksa instdmmer i.

En sak som jag tycker ér sirskilt allvarlig — och det borde i synnerhet
vara ett problem for regeringen — ir att ta upp lararnas situation i skolan.
Om det inte hdander nagot radikalt kommer vi under &ren framdver att ha
oerhorda problem att rekrytera duktiga lérare till skolan. Det dr omojligt
att bedriva en bra skola om vi saknar ldrare eller om vi har ldrare som
kanske inte riktigt har den kompetens som vi vill ha. Det ar naturligtvis
en forutsittning. Har finns det mycket att géra. Hiromdagen kom det ett
nytt avtal, och det &r ju glddjande. Men l6nefragan &r inte det enda som &r
viktigt for att hoja ldraryrkets status. Det handlar om béttre karridirmojlig-
heter och forbéttrad arbetsmiljo, for att nimna nagra exempel. Jag hoppas
verkligen att det kommer ett initiativ snart. Detta dr en minst sagt akut
fraga.

Sedan har vi det hir med att géra grundskolan tiodrig. Vi tycker att
det steg som vi tog nyligen for att inrétta forskoleklasserna var bra. For
oss, och dir delar vi uppfattning med Centerpartiet, &r det ett steg mot en
tiodrig grundskola. Det vill vi ha inte i forsta hand av det skél som skol-
ministern tog upp i forra debatten, nimligen att vi tror att barnen och
ungdomarna lér sig snabbare p& nigot sétt, utan for att vi tycker att det ar
viktigt att den omfattar och nér alla barn. Det dr oerhdrt visentligt att den
ar obligatorisk med start vid sex ars alder av manga skél, men framfor allt
darfor att vi ser att de mekanismer som leder till skiktningar och utslag-
ning senare i livet grundlaggs véldigt tidigt. Darfor tror jag att det ar bra
om fler barn tidigt omfattas av en obligatorisk skola.

Vi vill ocksa avskaffa den centralt utformade timplanen. Jag tycker att
tiden nu borde vara mogen att erkénna den professionalism som finns
inom skolan och att fullt ut efterleva den malstyrning som vi tycker ar
rimlig.

Ingen skall heller fa 1dmna grundskolan utan att vara godkénd, fram-
for allt 1 svenska, engelska och matematik. Jag tror att ménga av de pro-
blem i gymnasieskolan som vi diskuterar i dag i grunden ar problem som
har uppkommit i grundskolan. Det maste vara ett omistligt krav att det
blir s&. Som det ser ut i dag &r det ett svek mot barnen.

Som ett led i detta vill vi att barnen skall fa betyg fran arskurs 6. Vi
tycker att det &dr en viktig signal till eleverna och fordldrarna om nagon-
ting haller pa att gé snett. Da kan man ritta till det i tid innan grundskolan
ar avklarad. Samma sak giller fler nationella prov. Vi vilkomnar den
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fordndring som nu sker pd gymnasiet. Nar regeringen, helt enligt var
uppfattning, infor fler nationella prov borde det ju vara rimligt att man
ocksa gor det i grundskolan. Vi maste sikerstélla kvaliteten och i tid f&
reda p& om enskilda elever eller enskilda skolor inte ligger bra till.

Avslutningsvis vill jag séga att det som oroar mig mycket, kanske lika
mycket som den forvdntade bristen pa larare, 4r de neddragningar som
har skett i stodet till barn med sérskilda behov. Detta ér ju en grupp som
redan dr utsatt. Jag tror att det blir en oerhort stor humanitér och ekono-
misk forlust om de hér barnen inte fir hjélp i tid. Det dr mojligt att det
delvis &r en resursfrdga. Det &r det naturligtvis, men det ar ocksa en pri-
oriteringsfraga. Jag tycker nog att alla kommunpolitiker inte skoter sig sé
bra som de skulle kunna gora. Jag tycker att det ar svart att hitta ndgot
annat behov i kommunerna som kan kénnas mer angeldget dn att ge de
barn som &r i behov av sdrskilt stod det stod de sé& vil behover.

Med det, fru talman, skulle jag vilja yrka bifall till reservation 6 under
mom. 7 och mom. 10.

Anf. 188 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Aven jag vill passa pa att tacka Marie Wilén for gott
kamratskap under den hir mandatperioden. Aven om hon inte ir nérva-
rande hér kan hon kanske ldsa det i protokollet.

Jag skall bli mycket kortfattad darfor att Vénsterpartiet helt stér
bakom regeringens forslag till gemensam laroplan for den obligatoriska
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet. Vi gor det dérfor att vi menar
att det &r viktigt att lagga en helhetssyn pa barn och barns utveckling och
att integrationen mellan de olika verksamheterna &r béde naturlig och
nddvindig om man vill né ett gott resultat.

Jag har tidigare i mitt anforande som gillde forskolan markerat hur
viktigt vi anser det vara att den pedagogik som anvénds i forskolan, som
har sin grund i den utvecklingspsykologiska teoribildningen och som
utgdr frdn barnet ooh barnets intresse, borde f4 genomslagskraft dven
langt upp i grundskolan.

Att vara i fas med omvérlden och méta kraven pé olika kompetenser
och samtidigt utgd fran barns inneboende utvecklingsmdjligheter och
behov ir den stora uppgiften for dagens forskola och skola.

Det idr ett omradde som jag tycker borde f& storre uppmirksamhet dn
hittills i skolan. Det ar att forbereda eleverna for att mota varderingsfra-
gor. D4 menar jag inte att det skulle vara skolans uppgift att servera far-
diga vérderingar eller dvertyga eleven om en viss moral. Jag menar att
skolan skall frdmja sjilvstindigt tinkande och formaga att analysera
alternativ och konsekvenser vid livets manga valmgjligheter.

Utbildning ger kunskap, men det dr var formaga att prioritera och
fatta beslut som avgoér om véra kunskaper till slut bidrar till ménsklighet-
ens utveckling eller undergéng.

Med de utgangspunkterna tycker jag att de fordndringar som nu fore-
slés 1 ldroplanen ar bra, som jag tolkar dem.

Vi har endast en reservation till det hir betdnkandet. Jag skall med
nagra ord vidrora vad den handlar om. Det géller resurser till elever med
behov av sarskilt stod som vi dmmar for och har dmmat for.

Ett aktuellt och ocksé allt vanligare problem i manga skolor ar de
stora undervisningsgrupperna. For elever som har koncentrationssvarig-



heter, och de ar rdtt manga, dr det oerhort betydelsefullt att undervis-
ningsgruppen inte &r for stor. I stora grupper far de hér eleverna oftast
mycket stora problem med sin koncentration, och de upptrader i regel
mycket oroligt. For de hér eleverna ér det nddvéndigt att ta reda pé vilka
kvaliteter i verksamheten som har en positiv inverkan pé deras arbetssitu-
ation sé att de far tillrackligt stod av ndgon med specialpedagogisk kom-
petens. Det dr det vir motion och ocksa var reservation handlar om.
Déarmed yrkar jag ocksa bifall till reservation 9 under mom. 10.

Anf. 189 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! I propositionen aviserar regeringen dndringar i laroplanen
for det obligatoriska skolvdsendet samt att den nya laroplanen skall gélla
aven forskoleklassen och tillimpas for fritidshemmet. Vidare redovisar
regeringen planer pé en forsoksverksamhet i vissa kommuner med grund-
skola utan faststélld timplan och en 6versyn av skollagstiftningen. Slutli-
gen foreslar man &ndringar i kommunens skyldighet att erbjuda utbild-
ning pé nationella program i gymnasieskolan.

Miljopartiet kan i stort dela regeringens instillning i forslagen. Pa
nagra punkter ser vi dock oldgenheter med forslaget, och i nagot fall
bedomer vi forslaget som otillrackligt.

Forst till huvudfragan om den nya 6vergripande laroplanen. Riksda-
gen har i ar beslutat att forskoleklass skall vara en skolform. Miljopartiet
avslog dé forslaget med motiveringen att lankningen av forskolan och
barnomsorgen till grundskolan borde ske i ett sammanhang dir hela 1-6-
arsverksamheten beaktades. Vi vill alltsd ha ett laroplansarbete for ald-
rarna 1 t.o.m. 6 som en sammanhallen helhet.

Vi varnade for risken att grundskolepedagogiken skulle fa en sprid-
ning ned i dldrarna med den vdg som regeringen och riksdagen har valt.
En sammanlidnkning av forskola och grundskola borde i stillet innebéra
att virdefulla delar av forskolepedagogiken skall komma grundskolans
forsta arskurser till godo, med 6kat utrymme for lek och individualisering
i grundskolepedagogiken som resultat.

I propositionen uttalas mal i denna riktning men ocksé i den motsatta.
Vi ser en klar risk for en olycklig skolifiering av sexarsverksamheten och
att sexdrsverksamheten i forskoleklassen blir ett steg mot en sammanhal-
len tiodrig grundskola, som alltsd Miljopartiet inte vill ha. Det ar angela-
get att regeringen vid utformningen av liroplanen lagger mycket stor vikt
vid att undvika en sddan utveckling.

I den hir propositionen formuleras krav péa en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan kommun och skola, betydelsen av att forbattra lararnas ar-
betsmojligheter och vikten av att stirka elevinflytande och fordldrarnas
medverkan.

Det hér dr bra. Tank om regeringen hade varit lika ansvarskénnande
nir man skrev den forra propositionen som handlade om forskolans laro-
plan dér allt det har saknas.

Flera av regeringens forslag handlar om det inre arbetet i skolan. Un-
der rubriken ny lararroll betonas kraven pa lirarens kompetens utover
amneskunskap och undervisningsskicklighet. Lararens dkade ansvar for
enskilda elevers situation kriver formaga till analys och deltagande i
elevernas problem och svérigheter.
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Négra nyheter utdver vad som har framforts i en rad tidigare proposit-
ioner i frdgan finns inte 1 det har avsnittet. Det som ségs ar viktigt och
riktigt och tal sékert att upprepas. Det far ses som en deklaration av sa-
dant som alla &r 6verens om och kan knappast mota ndgot motstand fran
ndgon i riksdagen.

Tillsammans ger bedomningarna dock en helhetsbild som é&r intressant
och vil vérd att uppmérksamma. Hela forslaget genomsyras av en stravan
mot en individualisering av undervisningen. Steget tas fran en skola for
alla till en skola for envar. Det noterar vi i Miljopartiet med tillfredsstél-
lelse.

I propositionen finns ett utforligt avsnitt om 14s- och skrivsvarigheter.
Det ar bra och kan kanske ses som ett efterlangtat tecken pé att regering-
en nu avser att vidta atgérder for att de elever som har lds- och skrivsva-
righeter ocksé fir effektivt stod i skolan.

Trots att problemet ldnge varit ként har det inte kommit négra atgirds-
forslag fran regeringen. Man kan vad giller manga verksamheter hinvisa
till att onskvérda forbéttringar far vénta tills landets ekonomi har sane-
rats. Att barn med behov av speciellt stod, dér den storsta gruppen ér just
barn med specifika lds- och skrivsvarigheter, har fatt vinta dr mycket
olyckligt.

De ansatser som regeringen nu gor maste snabbt leda till atgérder i
skolans verklighet, och en effektiv uppfoljning maste organiseras sé att
garantier ges for att skolan verkligen genomfor det som behovs. Sérskilda
resurser for &ndamadlet bor anvisas. Detta har Miljopartiet krdvt ar efter
ar, och vi har ocksé i Miljopartiets budgetmotion avsatt medel for dnda-
malet. Det &r faktiskt svért att forstd varfor inte socialdemokraterna har
kunnat gora sammalunda. Att lagprioritera barn med speciella behov av
stod dr ingen bra politik.

Regeringen diskuterar i propositionen vilka atgérder som behover vid-
tas och ger i stora stycken en bra bild av mdjligheterna. Dock ser vi en
slapphet i beskrivningen av problemet nir det géller behovet av diagnos
infor val av vilken &tgérd som den enskilda eleven behdver. Det finns
ménga typer och grader av lds- och skrivsvarigheter, fran relativt enkla,
mindre brister till grava specifika 14s- och skrivsvérigheter. Det maste
betonas att om ett barn visar pafallande svarigheter med ldsning och
skrivning s& skall personal med specialistkompetens kopplas in for en
undersdkning av orsakerna till svarigheterna.

Det ar viktigt att veta om orsaken &r att hdnfora till elevens allménbe-
gévning, sociala situation, minneskapacitet, fonologiska utveckling, audi-
tiva svarigheter, syndefekter eller annat, innan ldmpliga atgédrder kan
sdttas in. For sddana bedomningar krévs fackkompetens utdver vad léra-
ren normalt har. Psykologens, logopedens och specialldrarens kompetens
bor utnyttjas pé ett systematiskt och dndamalsenligt sétt. Det kriaver na-
turligtvis att skolan har tillgang till sidana resurser. Ansvaret for att halla
sadana resurser for skolorna bor ldggas pa kommunens centrala ledning,
ej pa den enskilda skolan. Tillgdngen till resurserna skall gilla alla sko-
lor, kommunala savél som fristdende.

I anslutning till problemet med barn med speciella behov av stdd kan
regeringens forslag om ansvar for atgérdsprogram tas upp. Regeringen
g0r beddmningen att ansvaret for att tgérdsprogram skall utarbetas for
varje elev som behover sérskilda stodatgarder skall tydliggoras i grund-



skoleforordningen. Regeringen foreslar att ansvaret skall ldggas pa rektor.
Det dr mycket angeldget att enskilda dtgérdsprogram upprittas och att
ansvaret blir tydligt. Vi tillstyrker forslaget och foreslar att det omedel-
bart skrivs in i grundskoleforordningen samt att skrivningarna i skollagen,
som skall ses 6ver inom en snar framtid, stirks pa denna punkt.

I en skola med individualiserad undervisning, stod efter behov och
krav pa individuella atgérdsprogram passar inte en fixerad timplan. Rege-
ringens forslag med en forsoksverksamhet med skolor utan timplan &r
bra. En flexibel timplan ger 6kade mojligheter att anpassa studietiden i
olika avsnitt efter elevens olika forutsdttningar och intresse. Forslaget
med forsok i ndgra kommuner med en timplanefti skola &r ett steg i rétt
riktning, och utvérderingen kan ge vérdefulla erfarenheter infor ett ge-
nomforande 1 full skala. Men reformen bradskar, och under véntetiden
bor skolorna utnyttja redan nu existerande mdjligheter till flexibla tim-
planer.

Regeringen aviserar en dversyn av skollagarna. De nu géllande skoll-
lagarna terspeglar inte de olika genomgripande fordndringar som sker i
riktning mot en helhetssyn pé svenskt skolvdsende. De bar i stéllet spar
av en serie successiva detaljindringar och behover fa en enklare och mer
sammanhallen struktur. Det &r bra att de omarbetas i detta syfte. Det vore
en fordel om arbetet med utformningen sker med en parlamentariskt
sammansatt grupp eller referensgrupp i syfte att f4 en s& bred politisk
uppslutning kring lagstiftningen som mojligt.

Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom Miljopartiets samtliga motioner
i drendet, men for tids vinnande yrkar jag bifall till endast reservation 2
under mom. 1 och 10.

Anf. 190 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det hér 4r det andra laroplansforslag som vi skall ta still-
ning till i dag. Det forra var en helt ny laroplan for forskolan, medan det
hir forslaget dr en utveckling av den laroplan som antogs 1994. Denna
har tagits vdl emot ute i skolorna, och vi kristdemokrater delar uppfatt-
ningen att den grundldggande inriktningen och strukturen skall vara kvar.

Att avsnittet om normer och vérden far en mer framtridande plats &r
en mycket positiv fordndring. Att det later sig gora tror jag dr en direkt
foljd av att virdegrundsavsnittet fick en sé tydlig utformning i Lpo 94
och att arbetet med att omsitta virdegrunden i praktiken lett fram till att
arbetet med normer och vérden ses som betydligt mer positivt i dag dn
det gjorde for négra ar sedan.

Darfor vill jag betona att det dr viktigt att den tydligheten far finnas
kvar. Jag kidnner mig inte helt lugn med att ndgon fordndring inte anmélts
av det avsnittet, sérskilt inte med tanke pé de betydligt luddigare formule-
ringar som finns i forslaget till 1aroplan for forskolan.

Vi fods inte med en given ménniskosyn eller en insikt om alla ménni-
skors lika virde. Ménniskovérdet maste upprétthallas och forsvaras, och
det riacker inte att gora det i hogtidstal, utan det maste goras i vardagen
och inte minst i skolan.

I Sverige har ménga generationers manniskosyn péaverkats av den
ménniskosyn som ger alla ménniskor ett lika stort virde och varje méanni-
ska ett unikt och okrénkbart vérde. Inspirationen har hdmtats frimst fran
den kristna etiken men ocksé i hog grad fran vésterlindskt humanistiskt
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tdnkande. Hela vart kulturarv vilar pa den grunden, och den &r en forut-
séttning for demokratin. Att den kopplingen gors pé ett tydligt sétt i laro-
planerna borde vara en sjilvklarhet.

Jag hade tankt att be Ylva Johansson att f4 hennes ord pé att vérde-
grundsavsnittet skall fa behélla de formuleringar som finns i dag nér
laroplanen omarbetas, men jag kanske kan f4 Ingegerd Wérnerssons ord
pa det i stéllet. Jag vill gérna siga att det sméller precis lika hogt for mig.

Fru talman! Efter hand som tiden gér omsiitts fler och fler av opposit-
ionens forslag till regeringsforslag. Det ar bara att tacka och ta emot.
Skrivningarna nér det giller baskunskapernas betydelse, framfor allt i
lasning, skrivning och rékning, som grund for allt annat larande &r bra.
Likasa &r det ett steg pé rétt vig nér en nationell provbank skall inréttas
som stod for ldrarnas arbete. Men varfor inte g hela vigen direkt och
infora obligatoriska prov ocksé i arskurs 5?

Risken att ldrarna bara skulle utga fran de resultaten vid bedomningen
av hur eleverna ligger till tror jag &r minimal. Vi maste lita mer pé lérar-
nas professionalitet i bdde det och andra avseenden. Men att det skulle
underldtta utvirderingen av kvaliteten vid den enskilda skolan och fram-
for allt underlétta for eleven och fordldrarna att f& en bild av var eventu-
ella brister eller kunskapsluckor finns kan knappast nagon tvivla pa. Ju
forr de upptécks, desto storre blir mdjligheten att atgdrda dem.

Att dokumentera utvecklingssamtalen skriftligt 4r ocksa en &tgérd som
skulle underlétta uppf6ljningen och utvéirderingen. Att frén gang till gdng
kunna stimma av hur det har gétt sedan sist &r egentligen en forutsittning
for att komma framat. I dag finns mdjligheten for en forélder att begira
skriftlig information, men ansvaret skall inte laggas dér. Vi anser att alla
skall fa det utan sérskild uppmaning.

Beténkandet har modifierats ordentligt i forhallande till propositionen
pa en viktig punkt, och det giller hur barnets speciella 1ds- och skrivsva-
righeter skall behandlas. Det ensidiga betonandet av att det i férsta hand
ar en pedagogisk fraga har kompletterats med att dessa svarigheter ocksé
kan vara fysiologiskt betingade och dirfor kan kréva speciella atgérder,
som en aldrig sa vél utformad pedagogik inte ar tillracklig for.

Stodet for elever med dyslexi eller andra lds- och skrivsvérigheter
maste anpassas till varje elevs individuella behov. Det giller sjélvfallet
ocksd andra mer eller mindre dolda handikapp, som t.ex. autism och
DAMP/ADHD. Insikten &r viktig, men nu maste ocksa stodet sittas in.

Skolornas mojlighet att hjélpa elever som har behov av sérskilt stod
har férsdmrats de tva senaste aren. Det har vi hort flera talare ndmna, och
det dr Skolverket som har tagit fram statistiken 6ver detta. Det ar en
mycket oroande utveckling, som tyvérr knappast kommer att hjélpas av
de hojda statsbidrag som utskottsmajoriteten hénvisar till som 16sningen
pa det problemet.

Vi kristdemokrater anser att det dr en nddvindig satsning att oka
statsbidragen, och vi har anvisat 2 miljarder mer &n regeringen fram till ar
2000. Men jag inbillar mig inte att ens det kommer att vara tillrdckligt for
alla kommuner. Jag menar att det dr en forskonande bild som regeringen
dgnar sig at nir olika foretrddare reser omkring och ger sken av att allt nu
star vél till med ekonomin.

Statsbudgeten r i balans, men det har skett pd kommunernas bekost-
nad, och det kommer att ta mycket 1dng tid att reparera. En av tre kom-



muner, alltsd nistan 100 kommuner, kommer enligt Kommunfoérbundet
att tvingas till neddragningar av verksamheten dven under 1999.

Jag har ett exempel pa en kommun som har ett sparbeting pa drygt 12
miljoner inom skolans omrdde nidsta &r. Det har uppréttats ett tjénste-
mannaforslag som gér ut pd att lagga ned tvé skolor direkt och ytterligare
en pa sikt, att ta bort hela musik- och kulturskolan, att inte, som det var
tankt, aterbesitta en och en halv skolskotersketjénst och att sténga den
Oppna forskolan.

Det é&r alltsé inga sma neddragningar som det handlar om. Det 4r den
krassa verklighet som ménga kommunpolitiker star infor. Att dé lyfta
fram elever med behov av sérskilt stdd i diskussionen &r inte sd enkelt
som det 14ter i det hér betéinkandet.

Hojningen av egenavgifterna och de dkade socialbidragskostnaderna
som en foljd av fordndringarna i socialforsdkringssystemen har lett till
djupa hél i médnga kommunkassor, som det kommer att ta lang tid att fylla
igen. Det dr oschyst att inte ha med ocksa den bilden av verkligheten utan
bara lyfta fram statens finanser nér vi talar om skolans utvecklingsmgj-
ligheter. Det ricker inte med statsbidragen for att komma till ratta med
det hir, utan det behdvs andra mot skolan speciellt riktade atgérder om
det skall vara mojligt att ge eleverna det stod som de behdver.

Jag yrkar bifall till reservation 3 under mom. 4. Jag vill med det ocksa
onska talmannen, mina kolleger i utbildningsutskottet, kammarens perso-
nal och den tappre dhoraren pa ldktaren glad pingst.

Anf. 191 INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Mitt anférande i dag kommer att inledas med ett antal
bilder fran forskolans och skolans vérld.

Ett av de starkaste minnen som jag bir med mig frén forskolan &r en
samlingsstund for sexaringar. Barnen haller p4 med olika aktiviteter nér
en flicka tar en klocka och gar runt i lokalerna och ringer med den lilla
klockan. Det &r signalen till samling, och inom tio minuter sitter 20 barn i
ring pé golvet. Samma flicka l&dmnar ringen och kollar om det &r snyggt i
korridoren och om man stddat efter sig i smarummen. Hon kallar pa nagra
av de andra for att f4 hjélp, och till sist sitter hon sig sjélv. Sist av alla
kommer froken.

Ett halvar senare borjar samma barn i skolan. Nu skall barnen sté pa
led i korridoren, och det knuffas och bréakas, och en irriterad ldrare skall
styra det hela. Sedan kommer man in i klassrummet, och dé skall man sta
bakom béanken. Till slut, nér ldraren har véntat in alla, fir man sitta.

Niésta bild kommer fran ett studiebesok i Amsterdam pé en hogstadie-
skola. Jag &r nu i ett klassrum med ungdomar i 16-arsaldern. Klassrum-
met skulle kunna vara i vilken svensk hdgstadieskola som helst. Det &r
full rulle och hog musik. D4 kommer ldraren, och alla ungdomarna tar
varsin stol och sétter sig i en ring. S smaningom bdorjar samlingen.

Den sista bilden har jag fatt berdttad for mig av en fritidspedagog,
forskollarare och larare. Beréttelsen handlade om en grupp med sex- och
sjudringar, som skulle studera temat vatten. Samlingen startade med att
alla barn fick redovisa vad de visste om vatten. Detta fyllde flera blad-
derblockspapper. Sedan fick de fraga om allt de ville veta mer. Ocksé det
blev ménga papper. Slutligen fick man komma med forslag pa var man
kunde soka svar pa alla sina fragor. Hér fanns forslag pa allt fran biblio-
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tek och IT till présten, som ansags vara en mycket klok man. Nér slutlig-
en temat vatten var redovisat blev det s& manga blddderblockspapper att
de inte fick plats i rummet.

Varfor har jag d& valt att berdtta om dessa bilder just i dag? Jo, jag
tycker att de &r en utmérkt beskrivning av vad detta betéinkande handlar
om, nidmligen att forskoletraditionen skall foras dver in i grundskolan.
Skolans uppdrag skall vara att frimja elevers ldrande. Att begrepp som
lek, omsorg, barns eget skapande, nyfikenhet och lust kommer att tillféras
laroplanen ser jag som en framgang i en helhetssyn pé barns utveckling.

Sedan ménga ar finns det i de flesta kommuner ndgon form av samar-
bete mellan forskolan och skolan. Samarbetet har skett pd méinga olika
sétt. Det har alltsd funnits ett samarbete. Daremot vill jag pasta att det har
varit brister i kunskapen om vad de olika verksamheterna verkligen inne-
bar. Detta blev mycket tydligt nir riksdagen fattade beslut om en flexibel
skolstart. P4 ménga hall rapporterades det in kulturkrockar, och ibland
ifrdgasattes fran bade skolans och forskolans héll vad det egentligen var
som forsiggick. I dag har man kommit bra mycket langre i s&vél kun-
skapssyn som samarbete.

Av den kartliggning som SCB redovisade 1997 framgick att en inte-
grerad verksamhet med sex-, sju- och &ttadringar fanns i ett fyrtiotal
kommuner och att ndgon form av integrering med sexaringar fanns i
ytterligare ett sextiotal kommuner. Men mycket aterstar dnnu.

Det som beskrivs i min forsta bild, att ldraren fullstindigt nonchalerar
vad barnen lért i forskolan, dr forsvunnet. Den bilden ville jag visa pa
som ett exempel pad gardagens skola. Skolan nollstiller inte lingre ele-
verna vid sju ars alder. I stéllet tar man till vara det som barnen lart sig i
forskolan.

Min sista bild fran en verksamhet med ett arbetslag av forskolldrare,
fritidspedagoger och larare dr det goda exemplet, dir olika yrkeskompe-
tenser tillsammans utvecklar den bésta pedagogiken. Fér mig ar detta
framtidens skola.

Centern och Folkpartiet vill redan i dag infora en tiodrig grundskola. I
min valfolder fran 1994 ville ockséd jag infora tiodrig grundskola med
forskolepedagogik det forsta &ret. Min grundinstéllning ar alltsd precis
densamma som Centerns och Folkpartiets. Jag vill alltsd ha en tioérig
grundskola. Men trots det som stod i min folder fir jag backa, for jag tror
inte att vi dr fardiga dnnu. Det var trots allt inte mer 4n 40 kommuner som
for ett ar sedan verkligen hade en integrerad verksamhet. Troligen &r det
fler i dag, men det var 40 for ett ar sedan.

Risken ér alltsa stor att det blir en skola dven forsta aret, om inte for-
skolan fér ett starkare faste inom skolan. Detta betinkande och det fore-
géende stirker processen med en verksamhetsméissig integration. Forsko-
lans och fritidshemmens pedagogik skall alltsa inte bara finnas under det
forsta aret utan i laroplanen i sin helhet.

Ett annat viktigt omrade i1 propositionen géller elever med behov av
sérskilt stod. Betydelsen av stod och hjélp till elever med olika svérighet-
er har stindigt patalats av samtliga partier hir i riksdagen. Liser man
kommunala skolplaner kan man konstatera att dven dessa prioriterar
elever med behov av sérskilt stod. Det &r alltsé inget fel pa vare sig den
politiska eller den professionella ambitionen. Problemet &r snarare, som
flera har papekat, bristen pa resurser och kompetens.



Jag har under mitt arbete med Funkisutredningen lért mig oerhort
mycket om alla elever. Det jag framfor allt har lart mig ar att vi faktiskt
inte har kunskap om hur olika vi faktiskt dr. Vi har ej heller kunskap om
hur vi skall méta ménniskor som dr olika. Dérfor har vi inom Funkis-
utredningen foreslagit en generell kompetensutbildning for alla forskolla-
rare och ldrare i forforstaelse om elever med funktionshinder. Vi hoppas
att detta snart skall kunna prioriteras av Skolverket, &ven innan Funkis-
utredningen blir en proposition. Det dr ocksd min forhoppning att den
framtida lararutbildningen skall innehalla mycket mer av savél forforsté-
else som specialpedagogik for alla larare.

Regeringens forslag att alla elever med 14s- och skrivsvérigheter skall
ha rétt till ett atgdrdsprogram &r darfor synnerligen vilkommet.

Steget fore atgdrdsprogram #r dock utvecklingssamtal. Aven nir det
géller utvecklingssamtal ar formerna fortfarande i sitt vardande. Utveckl-
ingssamtalet skall vara ett samtal om elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling, ett samtal mellan ldrare, elev och forélder, inte en
envigskommunikation, som det tyvérr fortfarande &r pé en del hall.

En annan brist jag kan se i skolan i dag é&r att alla elever inte blir
sedda. Min bild frdn Amsterdam &r ett enkelt exempel pa hur man varje
dag kan se alla elever. I den klassen fanns det 28, men alla var sedda. Jag
fick de hir ungdomarnas samtal med sin larare dversatt, och det handlade
om allt frén studier till hur mycket 61 man druckit under helgen. Varje
dag sdgs man, 6ga mot dga. Att bli sedd &r ocksé det forsta krav man kan
stdlla som elev. Det dr ocksa det forsta hindret mot mobbning och innebar
att en grund ldggs for utvecklingssamtal och ett eventuellt atgardspro-
gram.

Centern och Moderaterna har reservationer angdende individuella
studieplaner. Att varje elev skall ha en individuell studieplan ar ett myck-
et bra forslag. Pa sé sitt skulle man ocksa nd malet med individualisering
i dess ritta bemarkelse.

Utskottet gor i dag beddmningen att vi inte just nu ar beredda att in-
fora detta for grundskolan. Individuella studieplaner skall finnas i gymna-
siet, men tyvarr forekommer det oerhort sparsamt. I forsta hand bor detta
genomforas dér och utvirderas. Det finns dock inget hinder for att man
lokalt infor individuella studieplaner dven pa grundskolan. Dér man nu pa
forsok ténker avskaffa timplanen ser jag det som helt naturligt, precis
som Andreas Carlgren papekade, att avskaffandet av en timplan leder till
inforandet av en individuell studieplan.

I och med dagens beslut kan vi konstatera tva tydliga linjer i svensk
skolpolitik. Den ena &r en helhetssyn inom forskola och skola. Den andra
ar en tydlig skillnad mellan moderat och socialdemokratisk politik.

Helhetssynen finns i den gemensamma vérdegrunden fran forskola till
gymnasium — virdegrunden som &r den viktiga basen for elevernas ut-
veckling i ett alltmer flexibelt och mangkulturellt samhélle. Helhetssynen
kan ocksd mdtas i de olika begreppen som aterkommer i barnets mote
med forskolan och skolan, t.ex. i begreppet utvecklingssamtal. Detta ger
en trygghet for elev, fordlder och larare.

Inger Davidson fragade om jag kunde ge mitt ord pa att virdegrunden
skulle bli densamma i framtiden. Nu &r jag inte minister och kan darfor
inte ge mitt ord i den bemirkelsen. Men jag kommer att virna den, och
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jag kommer att gora det dven i kommittén for den nya lérarutbildningen.
Det ger jag Inger Davidson mitt ord pa.

Den politiska skiljelinjen ar att Moderaterna siger nej till laroplan for
forskolan, nej till forskoleklass plus nioarig grundskola och nej till ett
likvirdigt gymnasium for alla. Alla &r darfor inte delaktiga i Moderater-
nas framtidsbild.

2000-talet bendmns ofta som kunskapssamhéllet. For att alla skall ges
en god livskvalitet i framtidens samhille maste alla beredas mojlighet till
delaktighet.

Vi ér olika som ménniskor, och vi behdver olika végar for att nd ma-
let. Men ingen far stdngas ute, alla maste vara med i gemenskapen. Det ar
dérfor glddjande att ovriga partier i manga avseenden delar Socialdemo-
kraternas framtidssyn pé forskola och skola.

Fru talman! Jag yrkar hidrmed avslag pa samtliga reservationer och bi-
fall till hemstéllan i betdnkandet.

Till sist men inte minst vill jag ocksé framfora mitt tack till Ola Strom
och Marie Wilén som tyvérr inte kommer att stanna kvar i riksdagen. Jag
vill ocksé tacka for det goda kamratskapet och de fina idéerna som de har
kommit med till utbildningsutskottet.

Anf. 192 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag ar glad Over att Ingegerd Warnersson holl sitt anfo-
rande nu, eftersom jag vaknade till ordentligt och blev rosenrasande 6ver
pastiendena att Socialdemokraterna skulle st& for en helhetssyn till skill-
nad frdn Moderaterna. Nér det géiller lirande och kunskapssyn ir vi,
savitt jag vet, ganska Overens. Déaremot har vi litet olika syn p& hur
mycket politiker skall tvinga ménniskor att gora och inte och hur omfat-
tande det politiska inflytandet skall vara i olika verksamheter. Det leder
till olika 16sningar. Men det kanske vi inte skall ta upp nu.

Jag tycker ocksa att det dr litet patetiskt att Ingegerd Warnersson star
och talar om att alla méste vara med i gemenskapen nir Socialdemokra-
terna dr ansvariga for en gymnasieskola som bara skickar ut ungdomar i
tomma intet med otillrdckliga kunskaper. Det ar en skandal det som sker
just nu, nir ungdomar slés ut och inte ges forutsittningar att klara av
skolan. Jag &r alldeles 6vertygad om att grunden for att reda ut detta ar
gedigen undervisning och en uppskattning av lirarnas insatser.

Ingegerd Wirnersson var dessbéttre klok nog att nyansera den mycket
negativa bild hon gav av skolan i inledningen av sitt anférande déar hon
forsokte pasta att den skola som vi har i dag innebér att barn skall stéllas
pa led och sté och ha trakigt bakom bénkarna och det ena med det femte.
Det ar inte s, och det skall inte vara sd. Men jag tycker att det ar viktigt
att séga att man bade i forskolan och i grundskolan ocksé maste tillimpa
disciplin. Jag vill gérna séga att de ldrare som ibland mojligen har en
annan ordning dn den man kan ha péd dagis kanske har det darfor att de
brukar ha dubbelt s& stora barngrupper. Det borde dven Ingegerd Wir-
nersson vara medveten om.

Jag vill ndgot kommentera det som har sagts om utvecklingssamtal i
vardande. Hur ménga generationer skall gé till spillo medan man funderar
over att lara sig prata béttre med fordldrarna? Varfor, Ingegerd Wirners-
son, skall det vara s& hopplost omdjligt att kunna fa skriftliga komple-



ment och omddémen om hur barns utveckling ser ut s& att samarbetet
verkligen kan fungera?

Anf. 193 INGEGERD WARNERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det vore bra om Beatrice Ask lyssnade fran
borjan till slut. Den forsta bilden jag gav, den gav jag for att beskriva att
det inte dr sd i dag. Men det var sa tidigare. Och det bor Beatrice Ask
veta om hon har besokt skolan for 15-20 ar sedan.

Nér det géller vem som ér patetisk i sina anféranden vill jag nog pésta
att det d4r moderaterna. Vi i de andra partierna efterstriavar en trygghet
fran det att barnen &r smaé till dess att de gar ut gymnasieskolan. Modera-
terna talar om kunskap och betyg, men de talar inte om hur de vill stirka
barn. Barns utveckling borjar vid 1-2 ars alder. Vissa barn maste ha en
pedagogisk ledning for att kunna utvecklas och komma i kapp andra barn.
Den krévs tidigt.

Vi sdger att alla barn skall kunna beredas mdjlighet att ga i forskole-
klass plus nio &r. Vi vill ge alla elever mojlighet att f4 hogskolekompe-
tens, dvs. att de skall kunna ga in i hogskolan genom att ha betyget God-
kéind fran gymnasiet.

Moderaterna talar om att alla skall kunna, men de ger dem inte ens
mdjlighet att f g i en bra forskola eller att fa gé i en 10-arig grundskola
eller att kunna gé i gymnasium tillsammans. De ger dem inte heller peng-
arna. De vill sinka skatterna, och de kommer aldrig att kunna betala den
framtidens skola som de sé patetiskt talar om.

Anf. 194 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Skdmt och skdmt. Ni bér ansvaret for mycket kraftiga
neddragningar av stodet till barn med sérskilda behov. Ser man diaremot
pa Skolverkets siffror 6ver hur kommunerna skoter sig dr undervisningen
i moderatledda kommuner béttre i meningen att de har farre elever och
storre vuxentéthet, och i flertalet kommuner ger man ocksd mer stdd till
barn med sérskilda behov &n vad som sker i motsvarande kommuner med
socialdemokratisk ledning.

Nér det giéller tryggheten vill jag erinra om att det i den reservation
som vi moderater har tillsammans med Centern framgar att vi ar for indi-
viduella studieplaner. Vi har ocksé i var partimotion sirskilt papekat att
vi kanske tycker att detta borde provas just for de allra minsta barnen, s
att man fran borjan tar hdnsyn till de olikheter som finns hos barn och
utgar fran den enskilda individen och eleven. Jag tror att det vore vildigt
viktigt for att skapa en grund.

Man maéste emellertid ha fokus pa varfor vi har skolor. Det &r inte for
att det skall var mysigt, det &r inte for att barn skall dta, och det &r inte for
att fordldrarna jobbar, utan det dr darfor att vi vet att bra skolor med bra
larare ger kompetens och kunskaper. Vi kan inte ha eleverna i nigot slags
dagis upp till 16-, 17- eller 18-arséldern for att sedan skicka dem till
komvux for att de skall klara av hogskolan, som vi nu haller pa med. Vi
maéste se till att skolan klarar sin professionella uppgift med allt det andra
som hor till. Déar har Socialdemokraterna misslyckats. Jag tycker att det
skall sigas i detta sammanhang med tanke pad de angrepp som gjordes
mot mig.
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Anf. 195 INGEGERD WARNERSSON (s) replik:

Fru talman! Det mest lysande exemplet pé en borgerlig politik fors ju
i Nacka, dir 6vriga partier vill resa misstroendevotum pa grund av att det
ar s illa stéllt.

Jag besokte Nacka kommun for ett ar sedan och fick det verkligen vi-
dimerat. Dér hade jag aldrig velat arbeta, vare sig som lérare eller rektor,
med de forhallanden som rédde pa den skolan och med de smé resurser-
na. Om det var ett bra exempel pa en borgerlig politik vill jag verkligen
freda mig frén densamma.

Nér det giller helhetssynen kan man inte bara forvéinta sig att barn
skall kunna klara sina kunskaper om man inte ger resurser och mdjlighet-
er. I dag nér vi har en vl utbyggd forskola, nér vi har en 9-4rig grund-
skola, och nér alla elever gér in pd gymnasiet, d& kostar det mera.

Min fraga till Beatrice Ask ar darfor: Hur tinker hon betala och ge
mdjlighet till alla dessa barns och ungdomars skolgang?

Anf. 196 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Jag bor i Nacka. Jag sitter inte med i kommunfullméaktige
dér och inte heller mitt parti finns representerat dér. Men jag kan inte
underlata att ga i forsvarsstillning nér det géller den kommunen. Det &r
en kommun som forildrar i véldigt stor utstrackning viljer att flytta till.
Den bild av skolan i Nacka som Ingegerd Wérnersson gav ir inte sann.
Det finns enstaka exempel péd att enstaka skolor inte fungerar ocksa i
Nacka, men helhetsbilden ér en helt annan.

Sedan vill jag tacka for det som Ingegerd Wérnersson sade om vérde-
grunden. Jag &r glad att man kommer att virna om de formuleringar som
finns. Manga med Ingegerd Wirnersson har nog insett att de faktiskt har
betydelse, vilket de ocksa har fétt se i verksamheten i skolorna.

Nér det géller barn med behov av sdrskilt stod sdger Ingegerd Wir-
nersson att vi inte har kunskap om vilket stod som behdvs. Det stimmer
till viss del. Det géller vissa grupper av barn. Men det &r inte hela san-
ningen. P4 minga hall finns det en vildigt stor kunskap. Men sanningen
ar att verksamheterna hotas dérfor att det inte finns pengar till dem. Det
ar det som 4r det stora problemet.

Jag besokte nyligen en skola i sddra Sverige som var specialanpassad
for barn med autism. Verksamheten har byggts upp under lang tid. Det
finns en mangarig kompetens, och barnen utvecklas véldigt vdl. Men nu
ar verksamheten hotad av nedldggning darfor att kommunernas neddrag-
ningar under de senaste dren har lett till att man inte ser sig ha niagon
mdjlighet att fortsitta med verksamheten.

Det &r detta som &r det stora problemet och som vi méste forsoka att
hitta en gemensam losning pa. Jag vill fraga Ingegerd Wirnersson om
hon har nagot forslag till en sddan 16sning.

Anf. 197 INGEGERD WARNERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag instimmer i stora delar av den beskrivning som Inger
Davidson gjorde i sitt anférande av hur situationen ser ut i kommunerna.
Det ar vildigt olika bilder. I en del kommuner &r ekonomin bra medan
den i andra kommuner dr mycket dalig.



Nér det géller synen pa elever med stora behov tror jag alla larare be-
hover ha en forforstéelse for elever med funktionshinder och for hur man
mdter dem socialt. Vi har ldst i utredningen att ménga av dessa elever
sdger att de far den bokliga bildningen under sin skolgéng, men ofta nér
de kommer till hogstadiet visar det sig att de saknar social kompetens och
den sociala upplevelsen av sig sjdlva. Det dr den som vi gérna vill vérna.

For att aterkomma till kommunernas ekonomi finns det alltsa inga
latta vagar att gd. Det dr som jag sade i min beskrivning. Vi har en bra
utbyggd forskola, eleverna kommer att gé lédngre i skolan och vi kommer
att leva langre. Detta medfor da kostnader som blir storre och storre for
kommunerna. Darfér maste kommunerna fa skatteintdkter, men 1 framti-
den maste de fa statliga bidrag for att kunna bibehélla en god kvalitet i
verksamheterna. Det r jag 6vertygad om. Det dr nog den svaraste uppgift
som vi har infor 2000-talet, att kunna uppfylla alla goda mél och ambit-
ioner som bade staten och kommunerna kan ha.

Min fréga till Inger Davidson, som vérnar dessa verksamheter, ar: Hur
kan hon ténka sig att samarbeta i en borgerlig regering dir moderaterna
vill dra in s& mycket pengar frdn kommunerna?

Anf. 198 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det som jag vill ha sagt i den hir debatten ar att jag tyck-
er att det dr s& oerhort forenklat ndr man bade i betdnkandet och framfor
allt i den politiska retoriken hénvisar till det lilla tillskottet av statsbidrag
som losningen pa alla problem. Vi méste bli litet mer &rliga i debatterna
och inte bara séga att statsfinanserna &r fixade och att ekonomin é&r bra,
nér vi samtidigt vet — och det séger ju ocksa Ingegerd Wérnersson — att
en tredjedel av kommunerna fortfarande maste géra neddragningar infor
1999. Detta ar att lura folk, och jag mar vildigt daligt av det. Jag sédger
inte att jag har ndgon 16sning pd problemet, men jag tror att det behdvs
helt andra strukturfordndringar. Framfor allt maste vi komma till ritta
med arbetsldsheten, eftersom det &r den som kostar s mycket.

Jag har ndmnt ett par exempel pa atgdrder som jag tycker har varit
felaktiga och som har dragit undan véldigt mycket pengar for kommuner-
na, t.ex. egenavgiftshdjningarna och fordndringarna i socialforsakringssy-
stemen. Det har i stéllet lett till att socialbidragskostnaderna har dkat och
att kommunernas kostnader har skjutit i héjden ndgonting oerhdrt. Det
kan vi inte atgirda med att vi skjuter till ndgra miljarder. Jag tycker att
det ar bra och jag stoder det, och vi vill, som sagt, ligga till &nnu mera.
Men det ricker inte. Darfor far vi inte hdnvisa till dem nér oroliga forild-
rar och oroliga véljare fragar oss vad som skall hinda med dessa verk-
samheter.

Anf. 199 INGEGERD WARNERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Inger Davidson hir i dag har hort mig
sdga pa det séttet. Jag har aldrig ndgonsin i ndgot anférande péstétt att
Perssonpengarna skulle rddda situationen for elever med sirskilda behov.
Det finns kanske andra som har sagt sd, men jag har inte gjort det. Jag vill
tviartom understryka — och jag gjorde det senast i veckan i en debatt i
Nykoping — att jag dr oroad for hur vi skall klara var framtid. Det kostar
att bygga ut ett kunskapssamhille, och det blir kommunerna som far
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betala. Nér vi lever lingre maste kommunerna betala. I dag kallas de
pengarna for Perssonpengar. Det kan vara fel bendmning, men det jag
sade i mitt anforande var att jag tror att vi dven i framtiden kommer att
vara beroende av statliga medel.

Sedan far man se dver allting annat. Man kanske aterigen far se dver
detta med egenavgifter och fundera om det var rétt satt att hantera saken
eller inte. Eller tog det for mycket pengar fran kommunerna? som Inger
Davidson pastod.

Jag har alltsa stor respekt for fragan hur vi skall 16sa ekonomin for
kommunerna. Det dr darfor som jag inte forstar den moderata politiken,
att man skall sinka skatterna s& mycket. Det hjilper ju inte att ge den
enskilde mer pengar i handen, eftersom helheten kommer att kosta s&
mycket mer.

Jag hoppas att vi fler ganger kan diskutera hur vi skall kunna 16sa sko-
lans ekonomi i det framtida perspektivet.

Anf. 200 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Jag fick en association nir Ingegerd Wérnersson berit-
tade om de vackra bilderna. Jag vill inte alls forstéra dem utan jag behél-
ler dem gérna som visioner. Men det dok upp en bild framfor mig som
jag tinkte formedla vidare.

Det var en vinterdag i Uppsala, tidigt pd morgonen. Det var litet sma-
kallt med gryningsljus och litet gradaskigt. Jag gick ned Trddgéardsgatan
mot Drottninggatan och stannade i hornet. Fran vénster tridde det fram
en kvinna med ett barn vid handen. Barnet var pébyltat med overall,
grova skor, luva och tjocka vantar.

Efter denna kvinna kom det tva barn till, lika vil inbyltade. Jag stan-
nade upp och tittade. Sedan kom det tva till och ytterligare tva. Jag rak-
nade hur manga det var. Det blev étta par barn. Till sist kom det &nnu en
kvinna med ett barn i en glad fargad overall, om jag minns ritt. Samman-
lagt var det 18 barn och tva vuxna pa promenad tidigt i ett kallt Uppsala.

Varfor var de ute sé tidigt pA morgonen? Varfor invintade de inte en
litet senare tidpunkt, nir solen hade kommit litet hogre? Jo, det skulle
inte ga. Alla som har jobbat pé en forskola vet att tva vuxna inte kan kla
pa 18 barn i aldern 3—5 ar. Man har fullt sja med att forsoka att fa i vig
18 barn som kommer pakliddda. De kommer vid olika tider och en del far
std utanfor och vénta. Sa tdgar man i véig, och just som man skall g& ar
det tvé stycken som ar kissnodiga.

Detta ir inte en bild av att barn madde daligt, men av att det fanns for
fa4 vuxna. Jag for 6ver bilden pa grundskolan och fragar mig: Hur blir det
for vissa av dessa barn nér de sitter i en klass tillsammans med 25-30
kamrater och kanske har 14s- och skrivsvarigheter och klassen bara har en
larare?

Min fraga nér det géller resurserna dr: Varfor har inte socialdemokra-
terna lyckats fi fram resurser for stod till barn med speciella behov?
Behovet pa den hir punkten &r sa tydligt.

Anf. 201 INGEGERD WARNERSSON (s) replik:
Fru talman! Nir det géller det hiar med resurserna, pengarna, har vi ju
redan pratat om hur situationen ser ut i de olika kommunerna. Men dven



staten har ju haft brist pa pengar. Det &r forst nu, i och med de s.k. Pers-
sonpengarna, som vi kan rikta pengarna pa det sétt som vi séger. I de
kommuner som kan prioritera skall pengarna anvéndas till elever med
sarskilda behov.

Nu kan de ju inte anvéindas pa det séttet i alla kommuner. Det finns ju
kommuner som varit tvungna att sdga upp folk. D& har pengarna fatt ga
till dem. P4 andra stdllen har de kanske gatt till att kompetensutbilda. I
den bésta situationen har de kunnat rikta sig till att meranstilla specialpe-
dagoger eller annan typ av dylik personal.

Det ar det som jag tycker dr problemet. Sjdlv kommer jag fran en
vialmaende kommun dér vi har lag arbetsloshet, goda inkomster osv.
Anda ser jag ju att vi pa olika sitt maste forstirka den kommunala eko-
nomin for att vi skall kunna né vara méil.

Sedan kan vi gd in pd det hir med arbetsformer och arbetssitt och
fundera pé hur vi gor. Skall vi fortsdtta att arbeta i fasta klassgrupper eller
skall vi kunna gé in i flexibla grupper for att mota de hér eleverna?

Det finns en smaértgrians. Det Gunnar Goude beskrev ér ju den abso-
luta smértgransen om det giller smé barn, och det &r en situation déir vi
inte kan séiga att vi har en god kvalitet. Det gér inte att sdga ndgot mot
det. Men vi kan inte i dag plocka fram mer pengar att stddja kommunerna
med dn vad vi har gjort fran regeringens sida.

Anf. 202 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Jag &r bade glad och ledsen Gver att hora svaret. Jag &r
glad for att jag har fatt klartecken frén Ingegerd Warnersson nér det gil-
ler intentionen. Det behovs mer pengar. Pengar skall fram sa fort vi kan.
Jag ér ledsen for att jag far budskapet att vi inte kan.

Det har varit en oférmaga, som jag tycker, hos den socialdemokra-
tiska regeringen. Man har inte lyckats med det relativt enkla att fora 6ver
medel frén a-kassorna till kommunerna for att lata folk gé tillbaka till
arbetet igen, de som fick sparken under den forra mandatperioden. I stil-
let far de betalt for att ga arbetslosa. Det dér dr en troghet i systemet som
jag tycker att regeringen borde ha klarat battre.

Jag tycker ocksé att man inte behdver ansld medlen direkt som en to-
tal forstirkning till kommunerna. I just det hér fallet kan man éronmaérka
pengar och gé in med sirskilda medel for stod t.ex. for barn med speci-
fika l4s- och skrivsvarigheter. D4 handlar det inte om sé stora summor.

Det dér &r misstag som dr gjorda. Jag tror inte att en borgerlig rege-
ringspolitik, som jag ser den i budgetforslagen, skulle 16sa de hir pro-
blemen. Men jag tycker ocksa att jag ser en oférméga hos socialdemokra-
terna att hantera det hér pa ett bra sitt.

Anf. 203 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag skall vid ett annat tillfalle ta kammarens tid i ansprak
for att forsoka reda ut det har med den ekonomiska politiken. Jag tror inte
att vi skall gora det vid den hér sena timmen.

Emellertid tyckte jag att det var litet grovt att hdnga ut just Nacka
kommun, eftersom jag sérskilt har studerat forhallandena i Nacka kom-
mun nér det géller skolverksamheten utifrdn Skolverkets egna rapporter.
Nacka kommun ar en av de kommuner i Stockholms ldn som har lyckats
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forbattra elevernas studieresultat ganska dramatiskt under de senaste
aren. Man fér alltsa betydligt béttre genomsnittsresultat 4n man har haft
tidigare.

Det dr ocksa s att ndr man har jamfort med de s-styrda kommunerna i
lanet tillhor Nacka de kommuner som ligger hogt nér det géller vad man
satsar pa undervisning i skolorna. Socialdemokratiska kommuner har i
ndgra fall hogre kostnader for skolverksamheten, men da satsas det pa
administration.

Om Nacka skulle n samma ldrartithet som exempelvis det socialde-
mokratiskt styrda Osterdker, skulle man tvingas avskeda mingder av
larare. Eftersom jag inte har rapporten framfor mig vagar jag inte nimna
siffran sd att det blir fel i protokollet, men det skulle nog vara ganska
allvarligt.

Nacka dr ocksa en av de kommuner som de senaste aren har dkat an-
slagen for stdd till elever med sérskilda behov. Med detta vill jag siga att
det centrala nér det giller att a&stadkomma bra resultat i skolverksamheten
ar en prioritering pa bade statlig och lokal niva.

Jag tycker ocksa att det &r intressant med det hér resonemanget att In-
gegerd Wirnersson nu anser att det i framtiden krévs okade statliga insat-
ser for finansieringen av skolan. Hon dr mycket vilkommen till anhdng-
arna av ett sddant initiativ. Den skolpeng som vi moderater driver handlar
precis om detta. Staten behdver ta ett ansvar for finansieringen av skolan.
Men dé kan man inte skicka pengar litet hur som helst som ingen ute i
klassrum och verksamhet ser roken av eftersom kommunerna anvénder
dem till mycket annat. Det tycker jag ar synd.

Anf. 204 INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Om man begir misstroendevotum i en kommun maéste det
vara nagot som inte fungerar. Det &r det som har skett i Nacka.

Sedan gick Beatrice Ask in pa jaimforelserna mellan moderat och bor-
gerligt styrda kommuner och socialdemokratiskt styrda kommuner. Da
har jag en friga tillbaka: Hur kan det komma sig att s ménga moderata
skolpolitiker och kommunalrdd nér de i dag planerar sin budget tinker
anvinda de s.k. Perssonpengarna nir man fran centralt hall séger nej till
Perssonpengarna — och dessutom vill sédnka skatten?

Och varfor ar det sé att vi t.o.m. pd TV kan mota moderata foretrddare
som sédger att de inte skulle kunna tdnka sig att rosta pa sitt eget parti
centralt pa grund av de hér skattesdnkningarna?

Anf. 205 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det dédr avhoppade kommunalradet som kritiserar Mode-
raterna tycker jag inte att vi behover diskutera hér i kammaren.

Vad giller moderata skolpolitiker och hur man berdknar kommunala
budgetar arbetar man ju utifrdn de forutsittningar som finns. Vi befinner
oss tyvérr som ett parti i opposition. Det &r klart att det &r litet svart att
gora hypotetiska beddmningar i det kommunala verksamhetsarbetet.

Jag har sjélv varit kommunalpolitiker och vet att man tvingas att ar-
beta med de regler och beslut som géller intill dess att de dr andrade. Men
det dr ingen tvekan om att skolverksamheten skulle vinna betydligt pa



den politik som vi moderater vill fora. Det dr ocksé det vi for till torgs i
den hir valrorelsen.

Anf. 206 INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag har full forstidelse om man lagger sina budgetramar
infor det ar som géller. Men da kan jag inte forstd varfor man dven lang-
siktigt planerar med de hér Perssonpengarna och t.o.m. lagger fast inve-
steringar med stod av Perssonpengar. Jag kan rékna upp atskilliga kom-
muner med borgerligt styre i mitt Skdne som gor pa det séttet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

18 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 1997

Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande 1997/98:UbU19

Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under &r 1997 (redog.
1997/98:RJ1 och 1997/98:RR6)

Anf. 207 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Riksbankens Jubileumsfond finansierar forskningsprojekt
och har i sina direktiv inskrivet att foretrdde skall ges &t forskningsomra-
den vilkas behov inte dr sé vél tillgodosedda pa annat sitt. De hér direkti-
ven kan rétt tolkade innebidra att fonden har en unik mojlighet att vara
banbrytande inom svensk forskning.

Riksbankens Jubileumsfond kan ga fore i forskningsutvecklingen och
stodja sddan forskning som &nnu ej etablerats bland andra anslagsgivande
myndigheter och stiftelser. Det héir har fonden ocksa i flera fall utnyttjat.
Den har verkligen bidragit till stod for sddana banbrytande insatser.

Det &r naturligt att fonden ocksé &r foregangare nér det géller forvalt-
ning av kapital genom t.ex. innehav av aktier i svenska och utldndska
foretag. Fonden forvaltar mycket stora belopp. Miljopartiet vill uppmaérk-
samma fonden pa mdjligheten att i placeringarna av fondmedel ta etiska
hinsyn och stodja foretag med god etik i frdga om produktion sévil som
produktslag, marknadsfoéring och forsdljning. Det giller sociala hiansyn
savil som miljoméssiga hinsyn.

Vi har uppfattningen att det hér ligger vél i linje med Riksbankens Ju-
bileumsfonds anda. Vi dr medvetna om att styrelsen sjilv véljer sin inve-
steringspolicy inom de regler som givits i stadgarna, men vi vill hir fran
riksdagens talarstol uttala en onskan att styrelsen uppmérksammar mgj-
ligheten. Vi har i en motion foreslagit att Jubileumsfonden framéver i
sina arsberéttelser redovisar i vilken utstrickning och pé vilket sitt man
gjort etiska bedomningar i placeringsverksamheten.

En etisk medvetenhet i kapitalhanteringen ligger helt i linje med fon-
dens verksamhet och kan fa stor betydelse for andra liknande investerares
agerande i framtiden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under mom. 2.
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Anf. 208 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s):

Fru talman! Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, som grundades
1962, utgoér en mycket viktig del av det svenska forskningsfinansierings-
systemet. Dess totala formogenhet uppgick vid arsskiftet 1997/98 till
néstan 5,5 miljarder kronor. Av stiftelsens totala tillgdngar vid utgdngen
av 1997 utgjorde andelen aktier 48 %. Enligt stiftelsens stadgar skall
stiftelsens medel forvaltas i syfte att uppratthélla en 1dngsiktig anslagska-
pacitet for de forskningsdndamal som fonden skall stodja.

Den 29 maj 1997 faststillde styrelsen en placeringspolicy for stiftel-
sen. I denna anges att styrelsen minst en gang varje rakenskapsér skall
prova om det finns skil att dndra i denna policy. Fondens praxis &r att
man inte kdper aktier i renodlad vapenindustri eller i tobaksbolag.

Utskottet utgar fran att Jubileumsfonden gor sina placeringar pa ett
etiskt godtagbart sétt. Jag kan dela uppfattningen att kapitalplacerare i
princip dven borde uppstilla etiska kriterier for sin verksamhet. Men
samtidigt maste framhallas att Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ar
just en stiftelse och som sddan en sjélvstindig och sjélvigande formo-
genhet. Det innebér att styrelsen for fonden inte kan beakta anvisningar
och pépekanden som kommer utifrdn utan maste folja stiftarens intent-
ioner sdsom de har utformats i stiftelseférordnanden. Riksdagen kan
dérfor inte ta ndgra initiativ i denna fraga.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet och av-
slag p& motionerna.

Jag vill till protokollet ocksa rikta ett varmt tack till Ola Strdom och
Marie Wilén for alla stimulerande och larorika &siktsutbyten som vi har
haft i utskottet.

Jag vill ocksé Onska de nérvarande sista entusiasterna en varm, skon
och avkopplande pingsthelg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

19 § Uppskov med behandling av drenden
Foredrogs

Utbildningsutskottets betédnkande 1997/98:UbU20

Uppskov med behandling av drenden

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)



20 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades

Motioner

med anledning av skr. 1997/98:147 Redogorelse for den svenska krigs-
materielexporten ar 1997

1997/98:U63 av Ingrid Naslund m.fl. (kd)

1997/98:U64 av Birger Schlaug m.fl. (mp)

1997/98:U65 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

Jordbruksutskottets betankanden
1997/98:J0U20 Miljobalk
1997/98:J0U25 Foljdlagstiftning till miljobalken m.m.

Konstitutionsutskottets betéinkande
1997/98:KU30 Regeringsformens egendomsskydd

Utrikesutskottets betéinkanden

1997/98:UU15 Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges utveckl-
ingssamarbete

1997/98:UU17 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 28 maj

1997/98:799 av Dan Ericsson (kd) till socialministern
Textade TV-sdndningar fran riksdagen

1997/98:800 av Dan Ericsson (kd) till miljoministern
Sopningen av gatorna

1997/98:801 av Michael Hagberg (s) till justitieministern
Fastighetsaktiebolaget Stenvalvet

1997/98:802 av Tone Tingsgdrd (s) till utrikesministern
Eritrea och Etiopien

1997/98:803 av Jan Backman (m) till kulturministern
Filmstodet

1997/98:804 av Roy Ottosson (mp) till finansministern
Arbetslosheten

1997/98:805 av Rolf Gunnarsson (m) till finansministern
Premiepensionsmyndigheten

den 29 maj

1997/98:806 av Tomas Eneroth (s) till arbetsmarknadsministern
Foretagshilsovarden

1997/98:807 av Eva Goés (mp) till ndringsministern

Utredning om kérnsékerhet
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1997/98:808 av Eva Goés (mp) till ndringsministern
Millennieskiftet och karnsékerheten

1997/98:809 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Honsburar

1997/98:810 av Per Lager (mp) till miljoministern
Visterhavet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 juni.

22 § Kammaren éatskildes kl. 19.33.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frén sammantridets borjan till ajourneringen kl. 10.56,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 89 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 14 § anf. 125 (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 157 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 17 § anf. 191 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Anf. 127 HAKAN JUHOLT (s) repliK.......c.ccceovvvvrvrrierirnnnnn. 90

Anf. 128 HENRIK LANDERHOLM (m) replik .......vvveeenn.e.. 90

Anf. 129 HAKAN JUHOLT (S) ..oovovereerereieeieeeiereereseeee e 91

Anf. 130 ANDERS SVARD (C) ..ccovvuiuiiieeierieieieeeeveree e, 91

(Beslut skulle fattas den 2 juni.) ........ccocceeeeeeienienieeieereeee e 91

15 § Léroplan for forskolan 92

Utbildningsutskottets betdnkande 1997/98:UbU16..................... 92

Anf. 131 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m)................. 92

ANf. 132 MARIE WILEN (C)....ouvivieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeneenn 94
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Anf. 133 OLA STROM (D) cevuvvreevieereieeeeieeeeee e 95
Anf. 134 BRITT-MARIE DANESTIG (V)...cooveverreeerrrrenenn. 98
Anf. 135 MARIE WILEN (c) repliK.........coccovveverrrrrerrnnnns 100
Anf. 136 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik ................... 101
Anf. 137 GUNNAR GOUDE (MD) ....coovveerrerreeerriereeerienean 101
Anf. 138 INGER DAVIDSON (Kd) ......coovvrverrieerriereeirienean 104
Anf. 139 EVA JOHANSSON (S) ..ovuverrierierieeerneeseserieneeians 106
Anf. 140 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik ..... 108
Anf. 141 EVA JOHANSSON (s) repliK.....cccccevvverienieniranenns 109
Anf. 142 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik ..... 110
Anf. 143 EVA JOHANSSON (s) repliK.....ccccovvvvervenienerenenns 110
Anf. 144 OLA STROM (fp) replik.......coovvrvrrererrrerrierieeenan 110
Anf. 145 EVA JOHANSSON (s) repliK .......coovvevrrererrrirnnnns 111
Anf. 146 OLA STROM (fp) repliK.......cocovevveerereeereeeererennn. 111
Anf. 147 MARIE WILEN (c) repliK.........ccoccorvererirererrennnns 111
Anf. 148 EVA JOHANSSON (s) repliK .......coovevrrererrrirnnans 111
Anf. 149 MARIE WILEN (c) repli.........ccoccovveverireerrnenans 112
Anf. 150 EVA JOHANSSON (s) repliK .......cveveererrererrrieeannn 112
Anf. 151 Statsrddet YLVA JOHANSSON () ....ccvveverrrrrnnnes 112
Anf. 152 GUNNAR GOUDE (mp) repliK......cccccevverreervrenene 115
Anf. 153 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)..cccvevverreerirennenns 116
Anf. 154 GUNNAR GOUDE (mp) repliK......c.cccevvverreerurennnns 116
Anf. 155 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)..cccvevverreerirennenne 117
Anf. 156 INGER DAVIDSON (kd) repliK........ccccccevrvrrrnnnes 117
Anf. 157 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)..cccvevverrvervrennenns 118
Anf. 158 INGER DAVIDSON (kd) repliK........ccccccovrvrrnnnnes 118
Anf. 159 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)..cccvevverrveirennenne 119
Anf. 160 OLA STROM (fp) replik.......ccovrverreeeereriererrieiean 119
Anf. 161 Statsridet YLVA JOHANSSON (8)....ccoveverrrrrnnnns 119
Anf. 162 OLA STROM (fp) replik.......coovvrvrrerererrererrieeean 120
Anf. 163 Statsridet YLVA JOHANSSON (S)....ccoveverrrrernnnes 120
Anf. 164 MARIE WILEN (¢) repliK.........ccoccovrveverrireereeennns 120
Anf. 165 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)..cccvevverreervrennens 121
Anf. 166 MARIE WILEN (C) repliK.........coccovrveeverrireerreenans 121
Anf. 167 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)...cceevverreevrennenns 121
Anf. 168 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik ..... 121
Anf. 169 Statsridet YLVA JOHANSSON (S)....ccovverrrrrrnnnns 122
Anf. 170 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik ..... 122
Anf. 171 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)...ccevvverreervrenenne 123
Anf. 172 LENNART ROHDIN (D) ....oevvierirreeerriereserienean 124
Anf. 173 CHRISTINA AXELSSON (S)....coevvivrrrrrrerreriarennnns 125
(Beslut skulle fattas den 2 Juni.) .......ccceceeevevieneeneeneenieeieeeenns 126
16 § Vissa FoU-fragor m.m. 126
Utbildningsutskottets betdnkande 1997/98:UbU17 ................... 126
Anf. 174 BEATRICE ASK (M) ....ooovuiverriereeeeeeeerieeeerennaan 126
Anf. 175 GUNNAR GOUDE (Mp) ....coovveerrerreeerriereserieeennn 127
Anf. 176 BENGT SILFVERSTRAND (S) ....cc.covvrreverrrirnnnnns 129
Anf. 177 BEATRICE ASK (m) repliK........cceevevierieniieirennnns 130
Anf. 178 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik .................... 131
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Anf. 179 BEATRICE ASK (m) repliK .....cccoveeveireinirieenene 131
Anf. 180 BENGT SILFVERSTRAND (5) repliK......ccccceueenee 132
Anf. 181 GUNNAR GOUDE (mp) repliK........coccveeverveniranenn 132
Anf. 182 BENGT SILFVERSTRAND (5) repliK......ccccceueenee 133
Anf. 183 GUNNAR GOUDE (mp) replik.......cccccovevrireennene 133
Anf. 184 BENGT SILFVERSTRAND (8) .c.cceeveverieieieriecnne 134
(Beslut skulle fattas den 2 juni.) ........ccocceeveeeieecierienieneeneeine 134
17 § Liroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskole-
klassen och fritidshemmet, m.m. 135
Utbildningsutskottets betinkande 1997/98:UbU1S................... 135
Anf. 185 BEATRICE ASK (IM)....cceoteirieieiinieieienieieesieienens 135
Anf. 186 ANDREAS CARLGREN (C) ...covvvivieiniinieieiirienene 137
Anf. 187 OLA STROM (D) ...cvcvevereerieriereieieieeeeieeseie e 139
Anf. 188 BRITT-MARIE DANESTIG (V) cccoceovevirieieiiriecnene 140
Anf. 189 GUNNAR GOUDE (IMP) -.cvevverieeieieienienenieneeeene 141
Anf. 190 INGER DAVIDSON (Kd) ...cccoevrerieieiinieieirieienne 143
Anf. 191 INGEGERD WARNERSSON (8)......cc.ccevvererrranan. 145
Anf. 192 BEATRICE ASK (m) repliK......cccoevvvecvrerenieieennenn 148
Anf. 193 INGEGERD WARNERSSON (s) replik.................. 149
Anf. 194 BEATRICE ASK (m) repliK ...ccceovevvvevieieniieieennenn 149
Anf. 195 INGEGERD WARNERSSON (s) replik.................. 150
Anf. 196 INGER DAVIDSON (kd) repliK.......cccooeiririennene 150
Anf. 197 INGEGERD WARNERSSON (s) replik.................. 150
Anf. 198 INGER DAVIDSON (kd) repliK.......ccccoverririennene 151
Anf. 199 INGEGERD WARNERSSON (s) replik.................. 151
Anf. 200 GUNNAR GOUDE (mp) repliK.......ccccvevervenrennnene 152
Anf. 201 INGEGERD WARNERSSON (s) replik.................. 152
Anf. 202 GUNNAR GOUDE (mp) repliK.......c.ccvevervenrrannene 153
Anf. 203 BEATRICE ASK (IM)....ccveoteirieieienieieenieieesieienens 153
Anf. 204 INGEGERD WARNERSSON (5).....cccccoovueveiriennnns 154
Anf. 205 BEATRICE ASK (IM)....cceoveirieieinieieienieieeesieienens 154
Anf. 206 INGEGERD WARNERSSON (5).....cccccoruerierienanns 155
(Beslut skulle fattas den 2 juni.) ........ccoeceeveeeieecienienieneenieenens 155
18 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 1997 ...... 155
Utbildningsutskottets betdnkande 1997/98:UbU109................... 155
Anf. 207 GUNNAR GOUDE (IMP) -.cveeveveeeiieieienienieneecenne 155
Anf. 208 MAJLENE WESTERLUND PANKE (5)................ 156
(Beslut skulle fattas den 2 juni.) ........ccccceevveeeieeeieieeneeseenieenens 156
19 § Uppskov med behandling av drenden 156
Utbildningsutskottets betdnkande 1997/98:UbU20................... 156
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)........cccoceevveeeveeceereeneeseenieenens 156
20 § Bordliggning 157
21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 157
22 § Kammaren atskildes kl. 19.33. 158
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