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Budgetreform for ett Europa i forandring

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 november 2007 berett bl.a. trafikutskottet till-
fille att yttra sig over Europeiska kommissionens meddelande SEK(2007)
1188 Budgetreform for ett Europa i fordndring — Dokument for offentligt
samrad infor budgetéversynen 2008/09.

Trafikutskottet behandlar de delar av drendet som berdr utskottets bada
politikomraden Transportpolitik respektive IT, elektroniska kommunikatio-
ner och post. Trafikutskottet tar mot denna bakgrund i yttrandet upp i
huvudsak foljande fragor:

— Utgangspunkter for budgetinsatser inom beredningsomradet.

— Klimatfragans betydelse for transportsektorn.

— Fragan om och i vilka former EU:s medel bor anvéndas for atgérder
inom trafikens infrastruktur.

— Betydelsen av forskningsinsatser for fortsatt utveckling inom savél
transport- som informations- och kommunikationsomradet.

— Vikten av principer som transparens, tydlighet, objektivitet och férenk-
ling.

— Behovet av uppfoljning och utvérdering.

Trafikutskottet har i samband med drendets behandling informerats av fore-
tridare for Néringsdepartementet om nuvarande resurstilldelning frén EU:s
budget till framst transportomradet. Med utgadngspunkt fran bl.a. dessa upp-
gifter redovisas i yttrandet en &versiktlig kartliggning 6ver EU:s budget
inom trafikutskottets beredningsomrade och da sirskilt vad géiller medels-
anvisningar till trafikens infrastruktur i Sverige. I sammanhanget kan
vidare nédmnas att yttrandet har forberetts inom utskottets arbetsgrupp for
EU-fragor.
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Trafikutskottets Overviganden

Kommissionens meddelande

Av det nuvarande interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen fran maj 2006 om budgetdisciplin och sund eko-
nomisk forvaltning f6ljer att kommissionen uppmanas att genomfora en
fullstandig och omfattande dversyn som técker alla aspekter pd EU:s utgif-
ter och ldgga fram rapport om detta 2008-2009. For att forbereda denna
rapport presenterade kommissionen i september 2007 meddelandet SEK
(2007) 1188 Budgetreform for ett Europa i fordndring. Genom meddelan-
det inleder kommissionen en bred samradsprocess i EU pa nationell,
regional och lokal niva samt pa gemenskapsniva. Samradet ska paga fram
till mitten av april 2008 och kommer att bli en viktig utgangspunkt for
kommissionens arbete med budgetdversynen. Kommissionen vill genom-
fora denna Oversyn utifrén ett langsiktigt tidsperspektiv for att redan nu
astadkomma en budget som ligger i linje med de ldngsiktiga utmaningarna
for EU-samarbetet. Kommissionen fortydligar att dversynen inte kommer
att innehalla nagot konkret forslag till ny budgetram for tiden efter 2014;
detta blir i stéllet en uppgift for den nya kommission som tilltrdder under
hosten 2009.

Kommissionen konstaterar inledningsvis att EU:s budget ar stor i abso-
Iuta tal (mer &n 100 miljarder euro per ar) men liten om man ser till dess
andel av de samlade offentliga utgifterna i EU (mindre &n 2,5 %). Budge-
ten har sedan 1980-talet 6kat i fasta priser men minskat i forhéllande till
bruttonationalinkomsten (BNI), detta trots att unionen utvidgats och fatt
nya uppgifter.

Budgeten utgdr enligt kommissionen ett viktigt instrument for att for-
verkliga EU:s politiska mal; den bor utnyttjas och forvaltas sa effektivt
som mdjligt i linje med medborgarnas forvintningar samtidigt som den
kan anpassas for att avspegla férdndrade gemensamma prioriteringar. Kom-
missionen paminner ocksd om betydelsen av andra dtgérder &n finansie-
ringsatgérder for att genomféra EU:s politik, t.ex. lagstiftning, samordning
av politik och utbyte av idéer och bidsta praxis. Kommissionen erinrar
ocksa om att ekonomiskt stdd inom EU:s politikomraden kan utgd i olika
former och hirrdra fran olika kéllor, exempelvis 1dn och lanegarantier fran
Europeiska investeringsbanken, samfinansiering med medlemsldnderna och
privat finansiering.

Kommissionen pépekar att EU-politiken fordndrats avsevdrt under de
senaste artiondena och att mélet har varit att budgeten ska understodja och
avspegla denna utveckling. Till exempel har den gemensamma jordbruks-
politikens andel av de totala utgifterna minskat, medan bl.a. utgifterna for
politiken for ekonomisk och social sammanhéllning samt tillvéxtfrimjande
atgdrder okat i omfattning. Kommissionen framhaller behovet av flexibili-
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tet inom budgeten for att den ska kunna svara mot skiftande politiska

omsténdigheter. Kommissionen identifierar sjélv foljande nya utmaningar

som kan paverka utformningen av den framtida EU-budgeten:

— Europas roll i en situation som utmérks av tilltagande mdngfald och

— Globaliseringen som drivkraft for vetenskapliga och tekniska framsteg.

— Omvandlingen till kunskaps- och tjdnsteekonomi.

— Nuvarande fodelsetal leder till en fordndrad struktur och balans i
dagens sambhdille.

—  Solidaritet och EU:s engagemang for social réttvisa.

—  Effekterna av klimatfordndringen pa miljé och samhille.

— Klimatfordndringen, demografiska forandringar och nya konsument-
krav ger EU-politiken for Europas jordbruk, landsbygd, landsbygds-
samhidlle och marina omrdden en ny dimension.

—  En siker, héllbar och konkurrenskraftig energiforsorjning.

—  Migrationstrycket.

— Den europeiska dimensionen blir allt viktigare nér det géller att garan-
tera medborgarna skydd och sdikerhet.

— Globaliseringen stédller krav pa att Europa maste vara ndrvarande pd
den globala arenan.

Kommissionen understryker att ndr EU-budgetens medel tas i ansprak
maste man kunna visa att detta dr det mest effektiva och rimliga séttet att
na resultat. Kommissionen menar vidare att faktorer som avgdr om en
utgift pd EU-nivd ger ett mervirde &r att den har en politisk aspekt, ger
klara fordelar ndr det géller att frimja gemensamma intressen jaimfort med
om atgdrden vidtas pa lagre nivd samt att den planeras, administreras och
forvaltas pa ett dndamaélsenligt sitt. Subsidiaritet och proportionalitet &r
sdledes i kommissionens mening de viktigaste kriterierna for att avgoéra
mervirdet av en utgift pA EU-nivd. Kommissionen slar fast att effektivitet
och dndamalsenlighet méste prigla genomférandet av EU:s politik. Kom-
missionen lyfter i sammanhanget fram f6ljande fragor:

— Avvigningen mellan att sprida ut stodet pa flera olika verksamheter
och att koncentrera de disponibla medlen.

— Avvigningen mellan centraliserad och decentraliserad forvaltning. I
dagsldget forvaltas ca 22 % av EU:s medel centralt av kommissionen.
Omkring 76 % av medlen omfattas av delad forvaltning dér kommis-
sionen delegerar medelsforvaltningen till medlemsstaterna.

— Fortsatta forenklingar och stirkta genomforandeinstrument. Kommissio-
nen konstaterar att programmen har omorganiserats i och med starten
av innevarande budgetperiod enligt principen “ett program, en fond”
samt att det skapats en bittre avvigning mellan behovet av att géra EU-
programmen anvédndarvinliga och kravet pa sund ekonomisk forvalt-
ning.

— EU-medlens hévstangseffekt.
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— Utnyttjande av genomforandeorgan.

—  Samfinansiering.

— Behovet av att sérja for fullstindig oppenhet, synlighet och ansvarig-
het i forvaltningen av budgeten.

I frdga om budgetens finansiering framhaller kommissionen att de valda
finansieringsformerna maste kunna garantera att budgetmedlen ricker till
for att genomfora EU:s politik. Viktiga principer f6r utformningen av finan-
sieringen dr ekonomisk effektivitet, stabilitet, enkelhet, “synlighet”, kost-
nadseffektivitet, ekonomiskt oberoende och tillricklighet. Kommissionen
anser inte att ndgon av de nuvarande kéllorna tillgodoser alla dessa behov
fullt ut och ar dérfoér 6ppen for att diskutera finansieringskillorna mot bak-
grund av dessa principer.

Kommissionen lamnar i meddelandet ett antal fragestdllningar som vég-
ledning for det offentliga samradet:

— Har EU-budgeten kunnat “reagera” i tillricklig utstrickning péa skif-
tande behov?

— Hur astadkoms den ritta avviagningen mellan behovet av stabilitet och
behovet av flexibilitet inom de flerariga budgetramarna?

—  En rad nya politiska utmaningar beskrivs i meddelandet. Ar det en bra
sammanfattning av de viktigaste fragor som EU kommer att std infor
under de kommande &rtiondena?

— Vilka kriterier bor anvédndas for att garantera att principen om europe-
iskt mervirde tillimpas effektivt?

—  Hur bér de politiska malen bast komma till uttryck i utgiftsprioritering-
arna? Vilka dndringar behovs?

— Vilken tidshorisont bor gélla for en omorientering?

—  Hur kan budgetgenomforandet bli mera effektivt och dndamaélsenligt?

— Kan Oppenheten och ansvarigheten i samband med budgeten forbéttras?

— Kan okad flexibilitet hjélpa till att ge ett battre resultat av EU:s utgif-
ter och Okat politiskt gensvar i EU-budgeten?

— P4 vilka principer bor budgetens finansiering grundas, och hur bor
dessa principer omséttas i systemet for egna medel?

—  Gér det att motivera en fortsatt tillimpning av olika korrigeringar?

— Hur bor forhallandet mellan medborgare, politiska prioriteringar och
finansieringen av EU-budgeten utvecklas?

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet (Statsradsberedningen) har utarbetat en faktapromemoria
(2007/08:FPM13 EU:s budgetdversyn 2008/09) med anledning av medde-
landet. Nér det giller regeringens standpunkt anges foljande:
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”Utifran en diskussion om framtida gemensamma prioriteringar och EU:s
framtida utmaningar, bor Oversynen leda till en djupgéende reform av
EU:s budgetram och en omprioritering mellan utgiftsrubriker. Den fram-
tida budgeten bor grunda sig pd subsidiaritet, europeiskt mervirde, propor-
tionalitet och sund ekonomisk forvaltning. Sérskilt viktigt 4r att ange
utgiftsprioriteringar utifrdn en bedomning av vad som ger storst europeiskt
mervirde och effektivast resultat. Andra centrala utgdngspunkter dr budget-
restriktivitet och samstdmmighet mellan olika politikomraden. Eventuella
beslut inom ramen for den sdrskilda jordbruksdversynen bor bidra till att
halla 6ppet for ytterligare reformer och utgiftsminskningar i den gemen-
samma jordbrukspolitiken i den bredare budgetdversynen. Sadana beslut
far inte lasa mojligheten till ytterligare reformer i budgetoversynen. Reger-
ingen avser att verka for ett genomskadligt och legitimt inkomstsystem
som mdjliggor en réttvis bordefordelning mellan medlemslédnderna. Reger-
ingen har en hog ambitionsniva vad géller genomférandetakt. Vissa refor-
mer bor om mojligt genomforas redan fore 2014. Malet att dversynen ska
leda till genomgripande reformer &r dock Overordnat behovet av tidigt
genomforande.”

EU:s budget inom trafikutskottets beredningsomride

I det foljande lamnas vissa uppgifter om medelsanvdndningen fran EU:s
budget inom trafikutskottets beredningsomrade. Redovisningen grundas pa
en rad kommissionsdokument kompletterat med uppgifter inhdmtade
fraimst fran Naringsdepartementet. Kartldggningen gor inte ansprék pa en
fullstindig redovisning men ldmnar uppgifter om de viktigaste atgérdspro-
grammen inom utskottets béda politikomraden: Transportpolitik respektive
IT, elektroniska kommunikationer och post.

EU:s nuvarande finansieringsram (2007-2013)

I maj 2006 beslutade Europaparlamentet, ministerrddet och Europeiska kom-
missionen om nuvarande finansieringsram for perioden 2007-2013, det
s.k. interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk for-
valtning (ITA). Finansieringsramen faststéller tak for hur mycket pengar
som EU far avsitta for olika utgiftsomraden varje ar. Den nuvarande finan-
sieringsramen innehédller foljande sex utgiftskategorier, s.k. rubriker:

— Hallbar tillvixt,

—  Skydd och forvaltning av naturresurser,

— Medborgarskap, frihet, sédkerhet och réttvisa,
— EU som global partner,

—  Administration och

— Kompensationer.
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Detta innebdr en minskning jamfort med foregdende finansieringsram som
inneholl atta rubriker. Genom att minska antalet rubriker dkades flexibilite-
ten i systemet och mojligheterna att beakta hindelseutvecklingar som inte
kunnat forutspés atskilliga ar tidigare. De delar i finansieringsramen som
berdr trafikutskottets verksamhetsomrade finns i den forsta kategorin Hall-
bar tillvdxt” som i sin tur &r indelad i tvd underrubriker: “Rubrik la —
Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselséttning” och “Rubrik 1b — Samman-
hallning for tillvaxt och sysselséttning”.

Den nuvarande finanseringsramen &r den fjarde i ordningen och uppgar
till totalt ca 975 miljarder euro (16pande priser). Dess fordelning per utgifts-
kategori framgér av diagrammet nedan.

Diagram 1 — Fordelning av EU:s budget (2007-2013) per utgiftskategori

@ 1a. Konkurrenskraft for tillvéxt
och sysselsattning

| 1b. Sammanhallning for tillvaxt
och sysselsattning

0O 2. Skydd och fdrvaltning av
naturresurser

O 3. Medborgarskap, frihet,
séakerhet och rattvisa

m 4. EU som global partner

@ 5. Administration

m 6. Kompensationer

Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsditining inbegriper satsningar pa
forskning och teknisk utveckling, transeuropeiska energi- och trafiknit,
utbildning, foretagande och konkurrens pa den inre marknaden och pd den
socialpolitiska agendan. Den andra underrubriken, Sammanhallning for till-
vixt och sysselsdttning, inbegriper den s.k. sammanhallningspolitiken,
alltsd EU:s atgirder for att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna
mellan regionerna inom unionen. Den nuvarande finansieringsramen inne-
bar okade satsningar inom framfor allt Konkurrenskraft for tillvixt och
sysselsdttning. Totalt okar finansieringen inom underrubriken med 69 %
till 2013 1 jamforelse med motsvarande utgiftsomraden i 2006 ars budget.
Finansieringen till den andra underrubriken ”Sammanhéllning for tillvaxt
och sysselséttning” okar under samma period med 21 %. Storst dr dkning-
arna till de transeuropeiska nidtverken (TEN) som fér resursforstirkning
med 139 % mellan 2006 och 2013. Aven EU:s program fér miljovinligare
godstransportsystem Marco Polo II och EU:s forskningsprogram, det s.k.
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sjunde ramprogrammet, far kraftigt 6kade resurser; for dessa okar resur-
serna med 81 % respektive 75 % till 2013 i forhallande till foregdende
program.

De enskilda programmen i EU-budgeten av betydelse for trafikutskottets
beredningsomrade listas i sammanstéllningen nedan och beskrivs mer utfor-
ligt 1 det foljande.

Program i EU-budgeten (2007-2013) som faller inom trafikutskottets bered-
ningsomrade

Rubrik 1A — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning
Sjunde ramprogrammet

Transeuropeiska nit (TEN)

Galileo

Marco Polo II

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

Rubrik 1B — Sammanhallning for tillviixt och sysselsittning
Strukturfonderna

Andra instrument

Europeiska unionens solidaritetsfond

Sjunde ramprogrammet for forskning

Radet och parlamentet beslutade i december 2006 om ett sjunde rampro-
gram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (beslut nr 1982/2006/EG) for aren 2007-2013. Enligt EG-
fordraget ar EU:s Overgripande mélsdttning pa forskningsomradet att
frimja den vetenskapliga och tekniska grunden for och oka den internatio-
nella konkurrenskraften hos industrin i EU. Dessutom ska forskningen
understddja den Ovriga malsittningen inom EU-samarbetet. 1 detta syfte
ska EU som komplement till nationella insatser genomfora program som
ska gynna samarbete mellan foretag, forskningscentrum och universitet.
Liksom ér fallet med alla EU-bidrag bygger sjunde ramprogrammet pa med-
finansiering. Erséttningsnivan for forskning och teknisk utvecklingsverk-
samhet dr normalt 50 %, vissa organisationer (t.ex. smd och medelstora
foretag eller offentliga organ utan vinstsyfte) kan dock fa upp till 75 %,
och en del verksamheter (t.ex. nidtverksarbete och utbildning) kan fa ersitt-
ning med upp till 100 % av de stodberdttigade kostnaderna.

Den storsta delen av sjunde ramprogrammet har sin grund i EG-for-
draget (bl.a. artikel 166) och tilldelas ca 50 520 miljoner euro fram till
2013. Ramprogrammet dr indelat i flera sérskilda program— déribland ett
griansoverskridande samarbete kring strategiska teman sdsom informations-
och kommunikationsteknik, transport (inklusive flygteknik) samt rymdforsk-
ning.

Temat informations- och kommunikationsteknik (IKT) tilldelas ca 9 050
miljoner euro &ver programperioden och syftar till att stirka den europe-
iska industrins konkurrenskraft och skapa forutséttningar for Europa att
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behidrska och utforma den framtida utvecklingen av IKT sé att det europe-
iska samhaéllets och nédringslivets krav uppfylls. IKT utgdér kédrnan i det
kunskapsbaserade samhdllet. Verksamheten ska stirka Europas vetenskap-
liga och tekniska bas och garantera en ledande stillning inom IKT pa
global niv4, bidra till att driva pd och stimulera innovation och kreativitet
ndr det giller produkter, tjdnster och forfaranden genom anvéndning av
IKT och se till att framsteg inom IKT snabbt omvandlas till fordelar for
Europas medborgare, néringsliv, industri och stater. Denna verksamhet ska
ocksa bidra till att minska den digitala klyftan och den sociala utslagningen.

Temaomradet transport (inklusive flygteknik) tilldelas ca 4 160 miljoner
euro och syftar till att pd grundval av tekniska och operativa framsteg och
den europeiska transportpolitiken med respekt for miljon och naturresur-
serna utveckla integrerade, sikrare, miljovénligare och intelligentare alleu-
ropeiska transportsystem till gagn for alla medborgare, samhille och
klimatpolitik. Den konkurrenskraft som den europeiska industrin uppnétt
pé den globala marknaden ska dven sékras och utvecklas ytterligare.

For temat rymdforskning tilldelas ca 1 430 miljoner euro. Syftet &r att
stodja ett europeiskt rymdprogram med inriktning pa tillimpningar som glo-
bal dvervakning for miljo och sidkerhet (GMES) till nytta for medborgarna
och for den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft. Detta ska bidra till
utvecklingen av en europeisk rymdpolitik som kompletterar de insatser
som gors av medlemsstaterna och av andra nyckelaktorer, inbegripet Euro-
peiska rymdorganisationen (ESA).

Inom temat sdkerhet som tilldelas ca 1 400 miljoner euro omfattas bl.a.
verksamhet syftande till att analysera och sékra befintliga och framtida
offentliga och privata kritiska nétverksuppbyggda infrastrukturer (t.ex. for
transport, energi och IKT).

Med stdd av artikel 171 i fordraget har kommissionen foreslagit inréttan-
det av s.k. gemensamma teknikinitiativ (JTI — ’Joint Technology Initia-
tive’) for att effektivt genomfora gemenskapens program rorande
forskning, teknisk utveckling och demonstration. I radets beslut av den
19 december 2006 om det sdrskilda programmet Samarbete for genomfo-
rande av Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet
inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007—
2013) (2006/971:EG ) bekriftas att det kan finnas anledning att uppritta
langsiktiga offentlig-privata partnerskap i form av gemensamma teknikini-
tiativ. Dessa initiativ bygger framfor allt pa arbetet inom europeiska teknik-
plattformar och omfattar en eller ett litet antal utvalda aspekter av
forskningen pd det omrade som initiativet tdcker. Initiativen kombinerar
investeringar fran den privata sektorn och nationella och europeiska all-
ménna medel, inbegripet bidrag frdn ramprogrammet for forskning och
lanemedel fran Europeiska investeringsbanken. Gemensamma teknikinitia-
tiv ska faststillas klart och tydligt pa grundval av bl.a. foljande kriterier:

— De befintliga instrumentens oférméga att uppnd malet.
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— Omfattningen av konsekvenserna for industriell konkurrenskraft och
tillvéxt.

—  Mervirdet av atgérder pa europeisk niva.

— Omfattningen av och tydligheten i definitionen av malet och de forvén-
tade resultat som efterstrivas.

— Industrins engagemang i fraga om finansiering och resurser.

— Insatsens betydelse for allmédnna politiska mél samt samhéllsnyttan.

— Kapaciteten att dra till sig ytterligare nationellt stdd och nu och i fram-
tiden uppbada medel fran industrin.

De gemensamma teknikinitiativens inriktning maste definieras tydligt, sér-
skilt nar det géller

— ekonomiska ataganden,

— ldngden av deltagarnas atagande,

— regler for ingdende och uppsidgning av avtalet,
— immateriella rittigheter.

Med tanke pa de gemensamma teknikinitiativens sérskilda rdckvidd och
komplexitet kommer stora anstrdngningar att goras for att sékerstélla att de
fungerar pa ett Oppet sitt och att all tilldelning av gemenskapsmedel
genom de gemensamma teknikinitiativen kommer att ske pd grundval av
ramprogrammets principer om excellens och konkurrens. Sérskild uppmérk-
samhet kommer att dgnas den Overgripande samstdmmigheten och samord-
ningen mellan gemensamma teknikinitiativ och program och projekt inom
samma omraden, med iakttagande av de nuvarande forfarandena for deras
genomforande, samt at att sékerstilla att deltagandet i projekten star Sppet
for en lang rad deltagare i hela Europa, sdrskilt sma och medelstora foretag.

Gemensamma teknikinitiativ diskuteras for nadrvarande betrdffande bl.a.
inbidddade IT-system (”Artemis”) och flyg ("Clean Sky”).

Svenska intressen uppskattas ha tagit hem ca 4 % av de totala medlen i
det foregdende sjdtte ramprogrammet som 16pte 2002-2006. Givet landets
storlek far detta anses vara tdmligen framgangsrikt. I och med utvidg-
ningen av unionen kan det dock bli svérare for Sverige att upprétthélla
denna procentandel framgent.

Transeuropeiska niit

De transeuropeiska néiten (TEN) ska goéra det mdjligt att binda samman de
europeiska regionerna och de nationella niten med hjdlp av en modern
och effektiv infrastruktur. Den rittsliga grunden for de transeuropeiska
nidten dr avdelning XV i EG-fordraget. Niten omfattar tre verksamhetsom-
raden: de transeuropeiska transportniten (TEN-T), de transeuropeiska ener-
gindten (TEN-E) samt de transeuropeiska telendten (TEN-telecom,
sedermera e-Ten). Gemenskapens insatser ska, inom ramen foér Gppna och
konkurrensutsatta marknader, inriktas pd att frimja de nationella nétens
samtrafikformaga, driftskompatibilitet samt tilltrade till ndten. For att for-
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verkliga dessa mal ska gemenskapen faststélla riktlinjer och prioriteringar
for projekt av gemensamt intresse samt upprétta allménna regler for bevil-
jandet av finansiellt stod fran gemenskapen. Riktlinjerna och 6vriga atgér-
der antas av radet i enlighet med medbeslutandeforfarandet.

eTEN-programmet hade som malsdttning att paskynda utbyggnaden av
elektroniska tjénster av gemensamt intresse inom EU och fungerade som
stodprogram for de mél som faststdllts i handlingsplanen “eEurope 2005 —
ett informationssamhdlle for alla”. Programmet gav stdd till lanseringspro-
jekt liksom till marknadsundersokningar fore lanseringen av en ny tjénst
(s.k. marknadsvalideringsprojekt) inom sex olika temaomraden: e-forvalt-
ning (eGovernment), e-hélsa (eHealth), e-integration (eInclusion), e-ldrande
(eLearning), tjénster for sma och medelstora foretag samt e-sdkerhet. Pro-
grammet lade stark tonvikt pa offentliga tjénster, i synnerhet inom omré-
den dir Europa bedomdes ha en konkurrensfordel. Programmets arsbudget
uppgick till ca 45 miljoner euro. Finansieringen till eTEN upphorde dock 1
slutet av 2006 och medel har dédrefter i stéllet tilldelats IKT-stodprogram-
met inom det dvergripande ramprogrammet for konkurrenskraft och inno-
vation (se nedan).

TEN-T-nétet integrerar nationella infrastrukturnétverk och trafikslag, 1an-
kar perifera regioner till Centraleuropa och okar sikerheten och effektivite-
ten i transportnitet. TEN-T omfattar vigtransport, kombinerade transporter,
inre vattenvdgar, hamnar och det europeiska jarnvégsnitet for hoghastig-
hetstag. Hit hor ocksa intelligenta trafikledningssystem samt Galileo, det
europeiska systemet for satellitbaserad navigering (se mer om Galileo
nedan). For aren 2007-2013 uppgér budgeten for TEN-T till 8 013 miljo-
ner euro (I6pande priser).

For att kunna sdoka medel ur budgeten for TEN-T maste infrastrukturen
aterfinnas pa de kartor som finns i riktlinjerna for TEN-T. Hér finns 30
projekt som ansetts ha hog prioritet och varav det stora flertalet &nnu &r
aktuella. Bland dessa finns tva som direkt berdr Sverige: den nordiska tri-
angeln (multimodal korridor Koépenhamn—Oslo—Stockholm—Helsingfors)
samt sjdmotorvigar. Oresundsbroforbindelsen inrdknas ocksé bland de prio-
riterade projekten och erholl 193 miljoner euro i stod 1995-2000. I sam-
manhanget kan nidmnas att Sverige dven kommer att paverkas av Fehmarn
Bilt-forbindelsen som utgor ett av de storsta projekten pa hela TEN-nétet
och foreslas fa ett bidrag pa 351,6 miljoner euro. Sedan 2005 har kommis-
sionen utsett europeiska samordnare for nio av de prioriterade projekten,
daribland sjomotorvigar, i syfte att gora det littare for medlemsstaterna att
genomfora dessa pé ett samordnat sitt.

Medel kan sokas ur TEN-T-budgeten for studier och projekt. Studier
kan beviljas medel med upp till 50 % av de totala kostnaderna. Regelver-
ket for TEN-projekt har de senaste aren éndrats i en riktning som gynnar
projekt som &r gransoverskridande framfor projekt som 16ser upp flaskhal-
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sar. Séledes kan gransoverskridande projekt nu fa upp till 30 % i bidrag
medan Ovriga projekt kan fa bidrag med maximalt 20 % av de totala kost-
naderna.

Medel till TEN-projekt fordelas i tva olika bidragsprocesser: en flerdrig
(Multiannual Indicative Programme — MIP), som avser de prioriterade pro-
jekten, och en ettarig (non-MIP). For perioden 2001-2006 fordelades ca
75 % av TEN-T-budgeten pa MIP. Sverige fick i storleksordningen 250—
300 miljoner kronor arligen frain EU for TEN-projekt. MIP &r indikativt,
dvs. om ett projekt fortskrider snabbare eller langsammare &n planerat
péaverkas den érliga bidragsgivningen. Under 2006 har Sverige fétt beviljat
foljande projektbidrag fran MIP.

Tabell 1 — Bidrag till Sverige fran MIP 2006

Miljoner euro

Citytunneln i Malmo 5,7
S6dra och Vistra stambanorna 5,4
Citybanan i Stockholm 2,5
Vig E 6 i Bohuslidn 1,5
Viking (trafikledning och trafikinformation) 0,4
NUP (trafikledningsprojekt inom luftfarten) 1,5
Summa 17,0

Ungefar 25 % av budgeten for TEN-T fordelas arligen for projekt som
inte ingar i MIP. For 2006 erholl Sverige 1 miljon euro i bidrag for
ERTMS (europeiska jarnvégssignalsystemet) for Botniabanan.

Arbetet med ett nytt flerarigt program for perioden 2007-2013 har nyli-
gen avslutats och den sammantagna budgeten for de prioriterade projekten
uppgar till 5 111 miljoner euro. Kommissionen har hér bestdmt sig for att
prioritera gransoverskridande projekt och miljovéanliga transportsétt som
inre vattenvigar och jarnvig. For projekt som inte ingér i detta program ar
budgeten 112,6 miljoner euro under 2007. Av dessa belopp utgdr bidraget
till Sverige ca 108 miljoner euro respektive ca 8,2 miljoner euro, vilket
motsvarar 2,1 % respektive 7,6 % av totalbudgeten. Tabellen nedan redovi-
sar fordelningen for det beviljade svenska stodet.

Tabell 2 — Beslutade TEN-T-bidrag till Sverige
Miljoner euro

MIP 2007-2013:

Citytunneln i Malméo 51,83
Norra ldnken i Stockholm 56,15
Summa 107.98
Non-MIP 2007:

Haparandabanan 4,70
E 6 Trelleborg—Vellinge 1,68
Ostldnken, studier 1,26
Malmé hamn 0,57
Summa 8,21
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Det kan noteras att det finns ytterst fa vagprojekt som far medel i MIP 2007—
2013. Det belyses av att 3 934 miljoner euro gér till jirnvdgar och 145
miljoner euro till vdgar. Norra ldnken far siledes ndra 40 % av hela vig-
budgeten i TEN.

Europeiska programmen for globala system for satellitnavigering
GNSS (Egnos och Galileo)

Med beaktande av bl.a. artikel 156 i EG-fordraget har initiativ tagits till
ett europeiskt globalt satellitnavigeringsprogram bestdende av programmen
Galileo och dess forelopare Egnos. Avsikten &r att generera positionerings-
tjdnster av mycket hdg noggrannhet och tillforlitlighet. Den grundldggande
drivkraften bakom utvecklingen av Galileo &r att Europa inte ska behdva
forlita sig pa satellitnavigeringssystem som tillhandahalls av ldnder i andra
delar av virlden, och det anses vidare finnas ménga lovande tillimpningar
for programmet. Kostnaderna for att uppnd programmets fulla operativa
formaga vintas uppgé till 3 405 miljoner euro for perioden 2007-2013.
Ursprungligen véntades privat delfinansiering tdcka 2 400 miljoner euro av
dessa kostnader; forhandlingarna med den tilltinkte private koncessionéren
avbrots dock vilket sedermera ledde till en omdirigering till offentlig styr-
ning och finansiering av programmet. I november 2007 enades Europapar-
lamentet och rddet om att bidra till programmens finansiering genom en
andring av den flerariga budgetramen (2007-2013) i det interinstitutionella
avtalet. Losningen innebar att 300 miljoner euro stdlldes till férfogande
fran transportforskningen inom sjunde ramprogrammet dver perioden 2008—
2013 samt en omfordelning av medel frdn budgetkategori 2 ”Skydd och
forvaltning av naturresurser”.

I sammanhanget kan ndmnas att Sverige har hdvdat sig vil i projektet
relativt sin storlek i befolkning och budgetandel. Svenska foretag har delta-
git aktivt och bestéllningar kan forvéntas i uppbyggnaden av programmet.
Sverige medverkar ocksd genom en av de fem huvudmarkstationerna for
systemet (den enda pa den europeiska kontinenten) som &r under uppbygg-
nad i Kiruna och som ska drivas av Rymdbolaget.

Marco Polo-programmet

Med beaktande av bla. artiklar 71 och 80 i EG-fordraget har initiativ
tagits till ett program bendmnt Marco Polo for att stddja Overforing av
godstransporter pa vig till andra transportslag (nérsjofart, jirnvég eller inre
vattenvégar) for att ddrigenom minska tringseln pa vdgarna samt reducera
antalet trafikolyckor och trafikens miljopaverkan. Programmet l6pte
ursprungligen 2003—2006 med en budget pd 102 miljoner euro. Europapar-
lamentet och radet beslutade dock i oktober 2006 om inrédttande av det
andra Marco Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskaps-
stod till forbéttring av godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo
1) (férordning nr 1692/2006). Det nya programmet 16per 2007-2013 och
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har fatt en budget pa 400 miljoner euro (prisnivda 2004). Programmets
syfte dr att minska trafikstockningar och oka transportsystemets miljopres-
tanda samt frimja intermodala transporter och pa s& sitt bidra till ett
effektivt och héllbart transportsystem som skapar ett mervérde for EU utan
negativ inverkan pa den ekonomiska, sociala eller territoriella sammanhéll-
ningen. Programmet syftar till att astadkomma en trafikomstéllning som
innebér att en betydande andel av den forvdntade arliga sammanlagda
okningen av de internationella godstransporterna pa vég, uttryckt i tonkilo-
meter, vid programmets slut har stillts om till transport via nérsjéfart,
jarvidg och inre vattenvégar eller till en kombination av transportsitt, dir
végtransporterna dr sd korta som mdjligt. Det ekonomiska gemenskapssto-
det kan uppga till 35 % av den stodberdttigade atgdrdens kostnader (upp
till 50 % for atgirder for gemensamt larande).

Av den totala budgeten for det ursprungliga Marco Polo-programmet
beviljades 91 miljoner euro till 61 konsortier, motsvarande 25 % av ansok-
ningarna. Av dessa medel gick 6,6 miljoner euro till tre konsortier med
svenska deltagare. I det nya programmet kan noteras att medel kommer att
kunna tilldelas bl.a. for delar av TEN-projektet om sjomotorvégar.

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

Med beaktande av bl.a. artikel 156 i EG-fordraget beslutade Europaparla-
mentet och radet i oktober 2006 om att uppritta ett ramprogram for
konkurrenskraft och innovation (beslut nr 1639/2006/EG). Programmet
I6per fran 2007-2013 och har en budget pa 3 621 miljoner euro indelat i
tre olika delprogram, varav ett stddprogram for informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT) med en budget pd ca 730 miljoner euro. Detta
stodprogram ska omfatta foljande insatser:

— Utveckling av ett gemensamt europeiskt informationsomrade och stér-
kande av den inre marknaden for IKT-produkter och -tjanster samt IKT-
baserade produkter och tjédnster.

— Stimulans av innovation genom mer omfattande anvéndning av och
investering 1 IKT.

— Utveckling av ett informationssamhille for alla samt mer d&ndamalsen-
liga och effektiva tjdnster pd omraden av intresse for allménheten,
liksom forbattring av livskvaliteten.

De insatser som avses i andra punkten ska genomforas med sérskild ton-
vikt pd frimjande av och information om de mdjligheter och vinster som
IKT innebdr for medborgare, offentliga myndigheter och foretag, sarskilt
sma och medelstora foretag.

IKT-stodprogrammet ingér i strategin ”i2010: Det europeiska informa-
tionssamhdéllet” och bygger vidare pa de tidigare europeiska IT-program-
men eTEN, eContent samt Modinis.
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Strukturfonderna

Inom ramarna for en reformerad sammanhéllningspolitik f6r perioden 2007—
2013 faststdlldes 1 juli 2006 genom nya forordningar gemensamma princi-
per och regler for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Euro-
peiska socialfonden (ESF) och Sammanhéllningsfonden. Dessa ror ett
samlat bidragsbelopp pa 308 041 miljoner euro (belopp 2004), dvs. cirka
en tredjedel av gemenskapens budget att fordelas inom ramen for de tre
nya mélen “Konvergens”, ”"Regional konkurrenskraft och sysselsittning”
och “Europeiskt territoriellt samarbete”. Dessa mél ersétter de tidigare
malen 1, 2 och 3 fran programplaneringsperioden 2000-2006. Syftet med
reformen var att dstadkomma strukturdtgdrder som &r mer maélinriktade
enligt EU:s strategiska riktlinjer, mer koncentrerade pd de minst gynnade
regionerna och mer decentraliserade och forenklade.

Konvergensmdlet syftar till att pdskynda konvergensen i de minst utveck-
lade medlemsstaterna och regionerna genom att det skapas battre forutsétt-
ningar for tillvixt och sysselsdttning genom att O6ka och forbattra
kvaliteten pa investeringarna i fysiskt kapital och humankapital, utveckling
av innovation och kunskapssamhillet, formaga till anpassning till ekono-
miska och sociala fordndringar, miljoskydd och bittre miljo samt effektiv
administration. Detta mal ska vara fondernas frdmsta prioritering.

Malet regional konkurrenskraft och sysselsdttning syftar till att starka
regionernas konkurrens- och attraktionskraft samt sysselsédttning genom att
foregripa ekonomiska och sociala forandringar, déaribland fordndringar i
samband med liberaliseringen av handeln, genom att 6ka och forbéttra kva-
liteten pa investeringarna i humankapital, innovation och frimjande av
kunskapssamhillet, entreprendrskap, miljoskydd och béttre miljo, dkad till-
ginglighet, bittre anpassningsformaga hos arbetstagare och foretag samt
utveckling av en arbetsmarknad for alla.

Malet europeiskt territoriellt samarbete syftar till att stirka grinsover-
skridande samarbete genom gemensamma lokala och regionala initiativ,
stirka transnationellt samarbete med hjilp av atgidrder som frimjar integre-
rad territoriell utveckling med anknytning till gemenskapens prioriteringar,
och stérka interregionalt samarbete och erfarenhetsutbyte pa lamplig territo-
riell niva.

Sammanhallningsfonden medfinansierar dtgirder av gemensamt intresse
pd omradena miljo och transportinfrastruktur. Syftet dr att frimja ekono-
misk och social sammanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.
Stodberittigade &r de medlemsstater vars BNP per invanare understiger
90 % av EU:s genomsnitt — Sverige omfattas siledes inte.

For programperioden 2007-2013 har Sverige totalt tilldelats ca 17 000
miljoner kronor i l6pande priser frin ERUF och ESF. I de &tta regionala
strukturfondsprogram som upprittats for perioden utgér informationssam-
hillet och transport nigra av de prioriterade omraddena med uppskattade
medel frain EU pa ca 900 miljoner kronor respektive 600 miljoner kronor.
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Sammantaget har de atta regionala programmen tilldelats ca 8 400 miljo-
ner kronor fran ERUF. Tillsammans med privat och offentlig medfinansier-
ing véntas programmen omsluta ca 22 600 miljoner kronor.

Europeiska unionens solidaritetsfond

EU:s solidaritetsfond upprittades for att snabbt kunna ge stdd vid naturka-
tastrofer till medlemslénder, regioner inom EU eller till ldnder som férhand-
lar om medlemskap. Solidaritetsfonden tillkom efter de omfattande
oversvamningarna i Europa under sensommaren 2002 genom radets forord-
ning (EG) nr 2012/2002. For att vara beréttigad till stod fran fonden méste
landets totala direkta skada uppga till minst 0,6 % av bruttonationalinkoms-
ten (BNI). Stod kan erhallas bl.a. for omedelbart terstdllande av infrastruk-
tur och utrustning inom omradena energi, vattenforsérjning och avloppsvat-
ten, telekommunikationer, transporter, hélsa och utbildning. Stod fran
fonden ges utan krav pd medfinansiering men ska ses som ett komplement
till mottagarlandets offentliga insatser. Fonden ska kunna dela ut upp till
en miljard euro arligen.

Sverige har ansokt och erhéllit bistind fran EU:s solidaritetsfond for att
ticka delar av de kostnader som uppstod nir stormen Gudrun drog fram
6ver sodra Sverige i borjan av 2005. Det beviljade bistandet uppgick till
741 miljoner kronor. De tre stdrsta bidragsposterna avsdg kostnader inom
transportomradet och fordelades enligt foljande:

— Vigverket, 193 miljoner kronor

— Banverket, 126 miljoner kronor

— Lagringsplatser for timmer och for sonderkdrda enskilda védgar och
skogsbilvégar, 126 miljoner kronor.

I sammanhanget kan ndmnas att inga EU-medel har kunnat sdkas for ater-
stillandet av telekommunikationerna med hénsyn till bidragsreglernas
utformning.

Kommissionen har genomfort en dversyn av forordningen och ldmnade
2005 ett forslag till ny forordning innehéllande bl.a. en tematisk utvidg-
ning. Radet och Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till férslaget.

Trafikutskottets stéllningstagande

Overgripande utgiangspunkter

Trafikutskottet vilkomnar att kommissionen har tagit initiativ till ett oppet
och omfattande samrad rérande Gversynen av EU:s budget. For att skapa
ett fullgott beslutsunderlag krdvs, enligt utskottets mening, allsidig kun-
skap om framtidens utmaningar dér anvéndning av gemensamma EU-
medel kan ge storsta mojliga europeiska merviarde och goda resultat.

2007/08:TUly

15



2007/08:TUly

16

TRAFIKUTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom ett omfattande samradsforfarande ges forutséttningar for att budget-
6versynen kan leda till en djupgéende reform och framtidsanpassad omprio-
ritering mellan utgiftsramar.

I kommissionens meddelande redovisas en rad mer eller mindre detalje-
rade fragor for att frimja en allsidig budgetoversyn. Trafikutskottet viljer
att forst ldmna vissa &vergripande synpunkter pa budgetéversynen utifran
transport- och IT-politiska dverviganden.

Den fria rorligheten for bl.a. personer och varor utgér en av grundste-
narna i EU-samarbetet, vilket forutsitter en vél fungerande transportsektor.
Transportsystemet star dock i dagslidget infor betydande utmaningar dér en
overgang till mer héllbara transporter dr nddvdndig av klimatskdl men
ocksa i flera regioner av tringselskil. Trafikutskottet anser att detta tydligt
maste lyftas fram bland de viktigare utmaningar som EU star infor under
de kommande artiondena.

Fragor inom savil transport- som post-, tele- och IT-omradet dr av stor
betydelse for att utveckla ett héllbart samhélle och for att bl.a. kunna upp-
fylla malen i den fornyade Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselséttning.
Diarmed kommer, enligt utskottets beddmning, beslut inom transport- och
IT-omréadet att vara av sérskild vikt for att mota utmaningarna. Detta for-
hallande géller for savél beslut pd EU-niva som i de enskilda medlemslan-
derna — beslut som samtidigt har stor betydelse for den enskilda
ménniskan. Mot denna bakgrund bedomer trafikutskottet att det &r vil moti-
verat att det dven framgent finns sdrskilda program i gemenskapens budget
for dessa omréden.

Overgangen till ett samhille som #r anpassat till klimatférindringarna
och minskade utslépp av vixthusgaser kommer att for dverskadlig framtid
vara en noddvindig utgangspunkt for sédvil den nationella som internatio-
nella politiken. Inom EU behover darfor klimatfragan genomsyra arbetet,
och finansutskottet bor framfora att detta forhéllande tydligt maste aterspeg-
las i gemenskapens budget, inbegripet strukturfonder och 6vriga finansie-
ringsinstrument. Behovet av att dels minska utsldppen av vixthusgaser,
dels genomfora nddvindiga anpassningar till ett fordndrat klimat ar sérskilt
pétagligt inom transportsystemet. Transportsektorn méste bli mer miljovéan-
lig och medel méste satsas pd “klimatsmarta” losningar. Satsningarna bor
utgd ifrdn en gemensam strategi for minskade utsldpp och nddvéndig kli-
matanpassning. Genom en tydlig strategi skapas ocksa bittre mdjligheter
for god insyn i de enskilda programmen. Sverige har hir goda forutstt-
ningar att aktivt och konstruktivt bidra till en hallbar utveckling s att EU
uppnar det gemensamma &tagandet nir det giller att minska utsldppen av
vixthusgaser.

Trafikutskottet vill 4ven uppmana finansutskottet att starkt understryka
behovet av transparens och tydlighet. Savdl EU-budgeten som uppbyggna-
den av de enskilda EU-programmen kan utgéra en svargenomtringlig
materia. Det dr darfor angeldget med tydliga och transparenta avgrins-
ningar och en enkel programstruktur. Uppbyggnaden i nuvarande budget
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enligt principen “ett program — en fond” utgdr en avsevird forbittring i
denna aspekt. En forutsittning for tydlighet dr vidare att medel tilldelas
enligt objektiva kriterier. En fordelning av medel pé diffusa eller kortsik-
tiga politiska bedomningsgrunder riskerar att ske pa bekostnad av att
optimera nyttan med stodet.

Procedurerna for att ansoka om medel maste vidare vara s& enkla och
obyrakratiska som mgjligt, inte minst for att formd smd och medelstora
foretag att involvera sig i gemenskapens program. En allmén uppfattning
har tidigare varit att potentiella sokande méste ligga ned betydande resur-
ser for att soka stod och att det varit ldnga ledtider mellan ansdkningar
och resultat. Detta far givetvis en avskrickande effekt och maéste i mdjli-
gaste man undvikas for att t.ex. inte stota bort lovande europeiska forsk-
ningsprojekt.

Trafikutskottet vill ocksé betona betydelsen av uppfoljning och utvérder-
ing av genomforda satsningar. Det dr viktigt med en I6pande &terrapporter-
ing i vilken grad insatta resurser bidrar till uppfyllelsen av fastlagda mal.
Tillsammans med kravet pa god genomlysning borgar detta for att gemen-
skapens medel anvénds pé ett korrekt sétt och, inte minst, for korrekta
dndamal. EU-medel som dronmirkts for ett visst syfte, exempelvis “’klimat-
smarta” insatser, ska inte kunna delas ut for andra dndamal.

Utskottet erinrar om att en stor bestdndsdel av EU:s politik péd trans-
port-, tele- och postomradet utgérs av reglering i syfte att bidra till forverk-
ligandet av EU:s inre marknad. Utskottet anser att en sadan lagstiftning
som dr dndamalsenligt utformad kan utgdra ett gott verktyg dven framdver
for insatser som kréver ingripande pa gemenskapsnivd. Genom att skapa
forutséttningar for vil fungerande marknader, som bygger bl.a. pa ett sam-
héllsekonomiskt réttvist kostnadsansvar, kan hushéll och foretag fa béttre
utbud av tjénster anpassade till ett hallbart transportsystem samtidigt som
medelsanspraken fran nationell eller europeisk budget begrinsas.

Infrastruktur

Trafikutskottet konstaterar att infrastrukturen pa trafikomradet i Europa i
dag har brister och dr mindre vél framtidsanpassad. Varje éar blir 40 000
personer dodade i trafiken. Det krdvs gemensamma satsningar pa trafiksi-
kerhet. Déar kan Sverige bidra med erfarenheter fran vart arbete med
nollvisionen. Tridngsel- och kapacitetsproblemen dr vidare svéra i stora
delar av unionen. Som exempel pa utmaningar kan ndmnas att godstrans-
porternas volym beréknas 6ka med 50 % under perioden 2000-2020. For
att nd uppstillda klimatmal krdvs darfor en omstéllning av transportsyste-
met mot mer miljovénliga, energisndla och effektiva transportsétt. Europa
har ocksd enligt utskottets mening behov av alternativa, integrerade och
effektiva transportsitt, som bade dr miljévéanliga och motsvarar anvédndar-
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nas krav. For detta krdvs en framtidsanpassad transportpolitik och en god
infrastruktur som frimjar en fortsatt utveckling mot mer sékra och miljo-
massigt héllbara transporter.

Trafikutskottet vill samtidigt erinra om att satsningar pa infrastrukturpro-
jekt 1 forsta hand &r en nationell angeldgenhet och i vissa fall ett regionalt
eller lokalt ansvar. Mgjligheten till olika partnerskapslosningar bor ocksa
beaktas nir detta dr dndamélsenligt och effektivt. Utskottet anser dock att
det under vissa forutsittningar ar berittigat med finansiering pd EU-niva.
Utskottet anser hdr att det dr sdrskilt motiverat med gemenskapsstod for
atgirder rorande griansoverskridande insatser samt klimatanpassning.

Det ar angelédget att de europeiska transportnitverken utvecklas till trans-
portkorridorer som pé ett effektivt séitt kan knyta linderna inom EU och
angriansande omraden ndrmare varandra. Trafikutskottet vill betona att ett
effektivt och langsiktigt hallbart godstransportsystem bor bygga pa ett
antal centrala godstransportstrk dér ett eller flera transportslag samverkar.
Hérigenom méjliggors sévil en stor kapacitet som en hog kvalitet nir det
géller transporter. Utskottet vill dven understryka att samverkan mellan
transportslagen &r betydelsefull for att uppna hogre effektivitet och ldgre
transportkostnader samt for att minska negativ miljopaverkan. Utskottet
anser ocksa att strategiska logistiknoder bor utvecklas for att framja inter-
modala transporter.

Trafikutskottet stéller sig bakom 6kade EU-satsningar for att 6ka jarnvé-
gens och sjofartens andel av godstransporterna. Detta efterstrivas redan
genom savil TEN-T- som Marco Polo-programmen. Utskottet anser dock
att mycket aterstar att géra dver nationsgrinserna bl.a. for att tillse att gods-
tagtrafiken genom Europa sker pa ett mer effektivt och smidigt sétt och
med en hogre hastighet for att ddrigenom kunna utgéra ett fullgott alterna-
tiv till lastbilstransporter. Det hjdlper sdledes inte med en aldrig sd bra
infrastruktur om infrastrukturhdllare och den nationella transportpolitiken
missgynnar utveckling av effektiva och kundanpassade gransoverskridande
transportlosningar. Utskottet vill i sammanhanget papeka att transportstra-
ken maéste utformas med beaktande av nationella forutséttningar vad giller
mojligheten att genomfora gods- och persontransporter pa separata spar.

Rorande det europeiska satellitnavigeringsprogrammet (Galileo) noterar
utskottet att full operativ formaga ska uppnds under 2013. Utskottet forut-
sdtter att programmet finansieras inom nuvarande langsiktiga budgetram
och att en tillfredsstillande 16sning uppnds med privata sektorn avseende
driften av systemet.

IT

Trafikutskottet vill framhalla betydelsen av IT inte bara for tillvixt utan
dven som ett verktyg for utveckling mot ett héllbart samhélle. IT har stora
mojligheter att vara katalysator for att 16sa de avgdrande utmaningarna pa
miljdomrédet. Mojligheterna att med ny teknik minska milj6- och energibe-
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lastningen inom sambhéllsplanering och transporter d&r mycket stora, exem-
pelvis genom Overgang fran fysiska transporter till virtuella moéten, e-
tjdnster och distansutbildning. Utskottet vill dirfor understryka vikten av
att IT-10sningar med god miljpotential utvecklas. Trafikutskottet vill
vidare peka pd att samhillets beroende av elektronisk kommunikation
okar. Utskottet vill darfor ocksa lyfta fram fragor om IT-sdkerhet som en
viktig del i den fortsatta IT-utvecklingen dir beroendet av IT-system i
savil offentlig som privat sektor okar alltmer.

Forskning och utveckling

Forskningen och den tekniska utvecklingens stora betydelse for framtida
tillvaxt dr oomtvistad. Forskningen inom trafikutskottets beredningsomréade
intar en strategisk betydelse for att uppné sévil de transportpolitiska som
IKT-politiska malen, det giller framfor allt omstéllningen till ett miljomés-
sigt hallbart transportsystem och trafiksidkerhetsarbetet. Trafikutskottet vill
1 sammanhanget dven lyfta fram behovet av forskningsinsatser inom logis-
tikomradet. Utskottet vill vidare framhélla att det &r positivt att 6ka kontak-
ten mellan forskarna i Europa. Forskningen &r internationell snarare &n
nationell och det finns dérfor klara fordelar och synergieffekter att uppna
genom forskningsinsatser pa europeisk niva. Ett fortsatt internationellt forsk-
ningssamarbete &dr viktigt for att stimulera savidl den svenska som den
ovriga europeiska industrins kompetens och konkurrenskraft inom forsk-
ning och utveckling. Finansutskottet bor darfor betona att det &r angeldget
att dven framgent ansla gemenskapsmedel for att frimja forskning, utveck-
ling och innovationer.

Sammanfattande bedomning

Klimatfrdgan kommer att under &verskadlig framtid utgéra en av var tids
storsta utmaningar, i synnerhet for transportsystemet. Trafikutskottet anser
att detta tydligt méaste aterspeglas i EU:s budget. For att frimja en héllbar
tillvixt maste gemenskapens medel i 6kad utstrackning anslas till ”’klimat-
smarta” 10sningar; detta innefattar sdvil forskningsinsatser som bl.a. ska-
pande av effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer genom
EU. Trafikutskottet understryker ocksa i utformningen av gemenskapens
budget och program betydelsen av vissa nyckelprinciper sdsom transpa-
rens, forenkling och behovet av uppfoljning och utvérdering.

Sammanfattningsvis forordar trafikutskottet att finansutskottet beaktar fol-
jande:

— att klimatfragans betydelse tydligt méste aterspeglas i gemenskapens
budget och program,

— att gemenskapens budget fortsatt innehéller satsningar péd transport-
och IT-omradet, i synnerhet vad betriffar forskning och utveckling,
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— att det understryks att transparens, tydlighet, objektivitet samt forenk-
ling blir védgledande principer i utformningen av gemenskapens budget
och program, liksom behovet av uppfoljning och utvéirdering,

— att stod till infrastruktursatsningar endast delas ut nér detta ger ett euro-
peiskt mervérde och

— att stod pa infrastrukturomrédet framfor allt inriktas pa “klimatsmarta”
satsningar, exempelvis stod for att utveckla effektiva och langsiktigt
hallbara godstransportkorridorer eller for att 6ka jarnvédgens och sjofar-
tens andel av godstransporterna.

Stockholm den 4 mars 2008
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