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Skarpta insatser mot illegal handel
med tobak

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver mdjligheten till 6kade insatser mot den illegala handeln
med tobak.

Motivering

Illegal handel med tobak &r en vanlig foreteelse i Sverige. Enligt en under-
sokning fran Handelns utredningsinstitut (HUI) berdknas den totala andelen
cigaretter som konsumeras utan att svensk skatt betalas till mellan 12,6 och
13,4 procent. Andelen piratkopierade cigaretter kan dock vara underskattad
varfor andelen i sjilva verket kan vara hogre. Ar 2012 Skade andelen oregi-
strerade cigaretter med 25 procent, vilket sammanfoll med att tobaksskatten
héjdes med 8 procentenheter. Ar 2013 har den totala andelen oregistrerade
cigaretter visserligen gatt tillbaka nagot men ligger fortfarande pa hogre ni-
véer dn 2010 och 2011.

Cigaretterna kommer in i landet pa olika sétt. En del av dem kops av
svenska turister pd utlandsresa. Andra kops via internet medan andra
smugglas in i landet. Tullverket beslagtar miljontals olagliga cigaretter varje
ar. 2010 noterades en rekordnivd da 76,7 miljoner cigaretter motsvarande
131,9 miljoner i forlorade skatteintikter — beslagtogs av tullen. Den totala
skatteforlusten per ar uppskattas av HUI till mellan 1,5 och 1,6 miljarder
kronor per éar.

Storst dr problemet 1 Skane. I Malmo &r 30 procent av det totala antalet pa-
ket oregistrerade, i Lund 23,1 procent och i Helsingborg 19,2 procent. De tre
skanska kommunerna placerar sig dirmed i &r etta, tvaa och trea pa listan dver
svenska kommuner. Malmg ligger kvar pa samma andel som aret innan men
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lag ar 2012 pé andra plats efter Givle. Tack vare riktade polisinsatser har
Gaévle dock rasat pa listan.

Den illegala handeln med forfalskade varor &r den snabbast vixande for-
men av grov organiserad brottslighet. OECD uppskattar vérdet av varumair-
kesforfalskningen till motsvarande fem till sju procent av virldshandeln.
Enligt en rapport fran Svensk Handel omsétter den totala illegala handeln i
Sverige cirka 15 miljarder kronor i konsumentledet. Den utgér darmed drygt
tva procent av detaljhandelns omséttning och en procent av Sveriges import. !

Illegal tobakshandel kostar inte bara staten miljarder i forlorade skattein-
tékter, som hade kunnat anvéndas till satsningar pa statens kdrnverksamheter.
Den péverkar ocksd foretagen och, i forldngningen, jobben. I Sverige finns
det i dag ungefér 6 000 butiker och bensinstationer av varierande storlek, som
séljer tobaksprodukter.? Dessa butiker har minga anstillda, ofta unga ménni-
skor. Enligt Internationella handelskammaren har EU det senaste decenniet
gAtt miste om 100 000 arbetstillfillen till f51jd av smugglingsverksamhet.’

De handlare som skdter sig och inte vill sdlja olagliga produkter riskerar
att forlora intdkter och pa sikt kanske tvingas sl igen. Sverige dr ett glesbe-
folkat land och méanga ménniskor bor langt fran ndrmaste butik. Sma butiker
och servicestillen stir for mycket annat én bara inkdp av tobak eller tidning-
ar; manga har ocksa matvaror, hygienprodukter, postservice och utgdr kanske
ocksa en av fi kontakter med Ovriga samhaéllet. Att forlora det nédrmaste ser-
vicestéllet har stor effekt for manga méanniskor i deras vardagliga liv. Nar de
olagliga produkterna tranger undan de lagliga riskerar konsumenterna ocksé
att f4 simre och ibland hélsofarliga produkter. Kontrollen forsvaras ockséa och
det blir ldttare for minderariga att fa tag i produkter som endast far séljas till
myndiga, som t ex tobak och alkohol.* Det finns anledning att tro att den som
dr bendgen att bryta mot lagen och sélja illegala produkter ocksa &r mer bené-
gen att bryta mot andra lagar sasom aldersgranser.

Forslag — atgirder

Det finns en rad effektiva atgérder inom ett antal omradden som &r vérda att
Overviga for att oka samhillets mojligheter att stévja tobakssmuggling och
handel med obeskattad tobak, déribland &tgirder som forenklar den lagliga
tobakshandeln. Genom att infora en skattemérkning av tobaksprodukter, som
manga andra europeiska ldnder redan har gjort, skulle man avsevirt kunna
underlétta kontrollen av att skatt erlagts pé ett korrekt sitt. Detta skulle gora
kommunernas tillsyn av tobakshandeln enklare och mer tydlig. Det skulle
dessutom forenkla kontrollerna vid grinsen. En annan vig att g& vore att

! Svensk Servicehandel & Fast Food; The Swedish Model — Saving lives without killing
retailers; 2012.

2 Svensk Servicehandel & Fast Food; The Swedish Model — Saving lives without killing
retailers; 2012.

3 Rikskriminalpolisen; RKP Rapport 2009:1 Problembild 2011.

4 Rikskriminalpolisen; RKP Rapport 2009:1 Problembild 2011.
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infora fastprismérkning, sé att produktens pris tydligt framgar pa paketet. Det
skulle forsvara mojligheterna att konkurrera med orimligt 14ga priser péa paket
som inte beskattats i Sverige.

Ytterligare ett sétt att underlédtta legal handel med tobak ar att infora ett li-
censieringssystem for tobakshandlare. I dag krédvs inget direkt tillstdnd fran
kommunen for att fa sélja tobak, utan endast en anmailan. Ett omvént system
med en begiran om tillstdnd fran kommunen skulle vara tydligare och ytterli-
gare understryka det ansvar en tobakshandlare har att t ex inte sdlja obeskat-
tade eller pa annat sitt illegala produkter, samt att inte sdlja tobak till undera-
riga.

Vidare bor atgirder for att forsvéara den olagliga tobakshandeln ses over.
Kommuner har sedan 2010 mojlighet att utfarda forsaljningsforbud till buti-
ker som bryter mot tobakslagen. Det &r ett viktigt verktyg for att hantera pro-
blemet med forekomsten av illegala varor. Fortsatta och fordjupade inspekt-
ioner frin kommunerna dr positiva. Det skulle dven kunna &vervédgas hur
Folkhalsoinstitutet, i egenskap av tillsynsmyndighet, kan stodja kommunerna
i tillsynen.

Tobakslagen forbjuder inte handlare att inneha cigaretter som inte har
punktbeskattats i Sverige. Det dr ocksa svart att vidta réttsliga atgirder mot
dessa handlare, eftersom det inte gar att utesluta att illegala cigaretter som
inte forvaras synligt i butiken ar for privat konsumtion. Rimligheten i att en
handlare innehar obeskattade cigaretter i sin butik kan dock starkt ifragasét-
tas. Det &r inte acceptabelt att man ska kunna konkurrera med obeskattade
produkter.

Cigarettsmuggling ska inte vara 16nande for den organiserade brottslighet-
en. En mojlighet dr déarfor att se Over straffskalan for smuggling av tobak i
syfte att minska incitamentet att begd smugglingsbrott. Tullverkets kontroll-
verksamhet &r ytterligare en viktig del i arbetet med att komma till rdtta med
cigarettsmugglingen.

Ett annat problem é&r att allménheten i Sverige generellt sett har en hog ac-
ceptans for att kopa smugglade eller obeskattade varor. Synen pa piratkopie-
ring som négot socialt acceptabelt, sammankopplat med svérigheterna att fa
olika landers regeringar att ta itu med problemen, har gjort varumérkesfor-
falskning till en 1onsam bransch med lag risk for de inblandade kriminella.
Enligt Handelns utredningsinstitut (HUI) anser exempelvis 54 procent vuxna
rokare att det dr okej att kdpa billiga cigaretter.

Det ar viktigt att vara dppen med konsekvenserna av piratkopiering — och
att vaga std for de regler vi har. Forslag som underminerar varumérkesritten
genom att minska foretagens mojligheter att anvinda sina varumérken pé
paketen (t.ex. s.k. neutrala paket) underléttar for den organiserade brottslig-
heten. Neutrala paket gor produkter létta att kopiera och forsvarar myndighet-
ernas kontroller. Det ar viktigt att Sverige arbetar aktivt for att skydda de
immateriella réttigheterna och motverka forslag som urholkar dem.

Utvecklingen av illegal handel med tobak é&r ett vixande och oroande pro-
blem. Mycket gors redan idag, men ytterligare dtgérder och insatser mot den
illegala handeln bor dvervégas.
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Stockholm den 27 september 2013

Kajsa Lunderquist (M)
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Ewa Thalén Finné (M) Gunilla Nordgren (M)
Linda Wemmert (M) Anders Hansson (M)
Patrick Reslow (M)
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