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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 oktober 1986.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att vinst eller férlust som uppkommer vid avytt-
ring av en andel i en avkastningsfond skall beskattas som riinta i inkomst-
slaget kapital. Med avkastningsfond avses en aktiefond som innehar obli-
gationer och andra slag av skuldebrev till ett virde som 6verstiger en
fjardedel av fondens féormdgenhet.

De nya bestimmelserna foreslas gilla i friga om avyttringar av andelar
som sker fr. o.m. dagen efter det att propositionen éverlamnas till riksda-
gen. Detta kommer att ske denna dag. Bestimmelserna skall saledes gilla
for avyttringar fr. o.m. den 16 oktober 1986. I en 6vergingsbestimmelse
foreslas dock att dldre bestimmelser skall tillimpas t.o.m. ar 1988 vid
avyttring av andelar som férvarvats fore den 16 oktober 1986.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 40
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Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 35§ 3mom., 38§ Imom. och 39§ 1 mom. skall ha foljande

lydelse,

dels att i anvisningarna till 38§ skall inféras en ny punkt, 10, och i
anvisningarna till 39 § en ny punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35§

3 mom.' Realisationsvinst p&
grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis
eller teckningsratt till ak-
tie eller andel i ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan rattighet som &r
jamforlig med hir avsedd andelsritt
eller aktie &r i sin helhet skatteplik-
tig, om den skattskyldige innehaft
egendomen mindre #n tva ar. Det-
samma géller realisationsvinst vid
avyttring av  konvertibelt
skuldebrev, optionsrittel-
ler foretradesratt till teck-
ning av konvertibelt skul-
debrev cller skuldebrev
forenat med optionsratt.
Med optionsritt avses ritt till ny-
teckning eller kop av aktie som bli-
vit utfast i forening med skulde-
brev. Frin sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke under ett be-
skattningsar, minskat med avdrags-
gill forlust vid avyitring samma ar
av egendom som avses i detta styc-
ke, fir den skattskyldige gora av-
drag med 1000 kronor. Avdraget far
dock inte Gverstiga vad som svarar
mot sammanlagda beloppet av skat-
tepliktig realisationsvinst enligt d=t-
ta stycke, minskat med avdragsgill
forlust som nyss namnts. For vissa
aktier och andelar tillimpas be-
stimmelserna i 3a mom.

! Senaste lydelse 1985: 405.

3 mom. Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis
eller teckningsritt till ak-
tie eller andel i ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan rittighet som ar
Jjamforlig med hiir avsedd andelsritt
eller aktie ar i sin helhet skatteplik-
tig, om den skattskyldige innehaft
egendomen mindre dn tva ar. Det-
samma galler realisationsvinst vid
avyttring av -konvertibelt
skuldebrev, optionsrattel-
ler foretradesritt till teck-
ning av konvertibelt skul-
debrev eller skuldebrev
forenat med optionsratt.
Med optionsritt avses ritt till ny-
teckning eller kop av aktie som bli-
vit utfist i forening med skulde-
brev. Fran sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke under ett be-
skattningsar, minskat med avdrags-
gill forlust vid avyttring samma ar
av egendom som avses i detta styc-
ke, far den skattskyldige goéra av-
drag med 1000 kronor. Avdraget far
dock inte Overstiga vad som svarar
mot sammanlagda beloppet av skat-
tepliktig realisationsvinst enligt det-
ta stycke, minskat med avdragsgill
forlust som nyss nimnts. For vissa
aktier och andelar tillimpas be-
stimmelserna i 3a mom. Avyttring
av andel i sddan aktiefond, som
avses i punkt 10 av anvisningarna
till 38 §, skall redovisas endast i in-
komstslaget kapital.
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Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innehaft tva ar eller mera, &r 40 procent av vinsten skatte-
pliktig. Frin sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt
detta stycke under ett beskattningsir, minskat med avdragsgill del av
forlust vid avyttring samma ar av egendom som avses i detta stycke, far
den skattskyldige gora avdrag med 2 000 kronor. Avdraget far dock inte
Sverstiga vad som svarar mot sammanlagda beloppet av skattepliktig reali-
sationsvinst enligt detta stycke, minskat med avdragsgill del av forlust som
nyss namnts.

Kan tillimpning av foregdende stycke antas hindra strukturrationalise-
ring som #r onskvird frin allmén synpunkt, kan regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer medge befrielse déarifran helt eller delvis,
om féretag som berdrs av strukturrationaliseringen gor framstallning om
detta senast den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvéngs-
forsiljning som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov
med beskattning av realisationsvinst, dr — oavsett tidpunkten for forvarvet
— endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestammelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tililimpning pé
egendom som avses i detta moment.

Har fastighet overldtits pd aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang pé vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande inflytande over bolaget eller foreningen,
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller
andel i bolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller
andelen svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts far inte féranleda att
skattepliktig realisationsvinst beridknas lidgre eller att avdragsgill realisa-
tionsforlust berdknas hogre an enligt reglerna i detta moment. Bestimmel-
serna i detta stycke giller endast om sidan fastighet utgor bolagets eller
foreningens visentliga tillgdng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i
sadant bostadsaktiebolag eller andel i sidan bostadsforening som avses i
punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 38 §, om avyttringen avser
endast ritt till viss eller vissa men ¢j alla bostadsldgenheter i fastigheten.
Lika med lagfartsansékan anses annan anstkan hos myndighet om viss
atgird med &beropande av fingeshandlingen. Om vinsten vid férsiljning
av aktie eller andel pa grund av bestimmelserna i detta stycke beriknas
enligt de regler, som géller for berdkning av vinst vid avyttring av fastighet,
skall avyttringen anses ha avsett den mot aktien eller andelen svarande
andelen av fastigheten. Motsvarande géller vid avyttring av konvertibelt
skuldebrev som utgivits eller optionsritt som utfdsts av aktiebolag som nu
sagts. Har aktiebolaget utgivit konvertibla skuldebrev eller utfast options-
ritter skall aktiens, skuldebrevets eller optionsrittens andel av fastigheten
anses motsvara aktiens, skuldebrevets eller optionsrittens andel av sum-
man av dels alla aktier i bolaget, dels alla aktier till vilka de konvertibla
skuldebreven kan utbytas och dels alla aktier vilka kan nytecknas med
stoéd av optionsritterna.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obe-
skattade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgangar
fore avyttringen av aktien overlétits pa den skattskyldige eller annan, skall
som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhéller
for aktien. Vid bedémande av frigan om 6verldtelse av storre delen av
bolagets tillgingar 4gt rum skall &ven beaktas tillgng i bolaget som inom
tva ar efter avyttringen av aktien, direkt eller genom formedling av annan,
overlats pa den skattskyldige eller honom nirstiende person eller p4
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk férening, vari den skattskyldige
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eller honom nirstaende person har ett bestimmande inflytande. Har 6ver-
latelse av tillgdng i bolaget 4gt rum efter utgingen av det beskattningsar d&
skattskyldighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget
uppkom, skall realisationsvinst znligt detta stycke tas till beskattning pa
samma satt som vid eftertaxering for namnda beskattningsir. Vad nu sagts
ager motsvarande tillimpning vid avyttring dels av konvertibelt skulde-
brev som utgivits eller optionsrétt som utfists av sidant aktiebolag som
avses i forsta meningen av detta stycke, dels av andel i handelsbolag eller
ekonomisk forening. Riksskatteverket fir medge undantag fran detta styc-
ke, om det kan antas att avyttringen skett i annat syfte #n att erhalla
obehorig forman vid beskattningzn. Mot beslut av verket i sidan friga far
talan inte foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
del #gs eller pd dirmed jimforligt sitt innehas ~ direkt eller genom
férmedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (fimansbolag), till ett annat fimansbolag, vari aktie — direkt eller
genom formedling av annan — &gs eller inom tva ar efter avyttringen vid
nagot tillfalle kommer att dgas av den skattskyldige eller honom nar-
stdende person, skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den
skattskyldige erhaller for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som
forvarvat aktien, anses den skattskyldiges aktieinnehayv i ett annat fimans-
bolag, som inom tv ar efter avyttringen férvirvar storre delen av tillgang-
arna i nigot av faimansbolagen. Har Gverltelse av aktie i det forvirvande
bolaget eller i bolag, som forvirvat storre delen av tillgingarna i nigot av
fimansbolagen, &gt rum efter utgiingen av det beskattningsar di skattskyl-
dighet for realisationsvinst enligt detta stycke uppkom far realisationsvins-
ten tas till beskattning pd samma satt som vid eftertaxering fér nimnda
beskattningsir. Vad nu foreskrivits i friga om avyttring av aktie i fimans-
bolag dger betriffande sddant bclag motsvarande tillimpning i friga om
avyttring dels av konvertibelt skuldebrev eller optionsriitt, dels av teck-
ningsriitt till aktie, dels av foretradesriatt till teckning av konvertibelt
skuldebrev eller skuldebrev forenat med optionsritt och dels av annan
rattighet jamforlig med aktie. Bestimmelserna i detta stycke édger motsva-
rande tilllimpning ocksd i friga om handelsbolag eller ekonomisk forening
och avyttring av andel i sidant bolag eller sidan forening. Sker avyttringen
av organisatoriska eller marknadstekniska skal eller féreligger andra syn-
nerliga skil, kan regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer,
for sarskilt fall medge undantag fran tillimpning av detta stycke.

Som nirstidende person riknas i detta moment forildrar, far- eller mor-
foraldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nagon av
namnda personer ir delagare. Med avkomling avses jamviil styvbarn och
fosterbarn.

38§

1 mom.? Till intakt av kapi-
tal riknas: riinta & obligationer och
a utlanade eller i bank eller annor-
stides insatta medel,

utdelning 4 svenska aktier och
andelar i svenska aktiefonder och
ekonomiska féreningar samt & an-
delar i utlindska bolag och aktie-
fonder, sd ock

2 Senaste lydelse 1984: 1060.

I mom. Till intdkt av kapital
riknas: ranta a obligationer och &
utlinade eller i bank eller annorsté-
des insatta medel,

utdelning 4 svenska aktier och
andelar i svenska aktiefonder och
ekonomiska foreningar samt 4 an-
delar i utlindska bolag och aktie-
fonder,
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Nuvarande lydelse

intakt genom Overlatelse av ratt
till utdelning & aktier eller andelar,
som nyss sagts, dir ej aktierna eller

Foreslagen lydelse

intakt genom Overlatelse av ritt
till utdelning & aktier eller andelar,
som nyss sagts, dir ej aktierna eller

andelarna samtidigt Overlatits,
samt

vinst pa grund av avyttring av
andel i sadan aktiefond som avses i
punkt 10 av anvisningarna,

andelarna samtidigt 6verlatits,

allt savitt intdkten inte ar att hénféra till jordbruksfastighet, fastighet
som avses i 24 § 1 mom. eller rorelse.

Till intdkt av kapital riknas dven vad som i samband med ideell for-
enings upplosning, medlems avgang ur foreningen e. d. utskiftas till med-
lem utéver inbetald insats.

For den, som genom kop, byte eller dirmed jamforligt avtal forvarvat
ritt till utdelning & svensk aktie eller & andel i svensk aktiefond eller
ekonomisk forening eller i utlindskt bolag eller utlindsk aktiefond, skall
sdsom intdkt upptagas endast det belopp, varmed utdelningen eller, om
forviarvaren i sin tur overldtit ritten till utdelning, den dirvid erhallna
valutan ¢verstigit det vid forvarvet utgivna vederlaget for ratten till utdel-
ning.

Sasom utdelning fran svensk ekonomisk forening anses jimvil vad som
vid féreningens upplosning utskiftats till medlem utdver inbetald insats,
dock att vid upplosning genom fusion, som avses i 2§ 4 mom. forsta
stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, sdsom utdelning i intet
fall skall anses storre belopp an som motsvarar vad medlemmen erhéllit
kontant eller eljest i annat &4n andelar i den 6vertagande foreningen.

39§

1 mom.? Fran bruttointikt som
avses i 388 1 mom. fir avdrag
goras for forvaltningskostnader, for
rianta som avses i 33§ 1 mom. tredje
stycket samt for annan ranta, som
inte skall dras av enligt bestimmel-
serna i 22, 25, 29 eller 36 § eller i 2
mom. av denna paragraf.

1 mom. Fran bruttointikt som
avsesi38§ I mom. fir avdrag go-
ras for forvaltningskostnader, for
ranta som avsesi 33 § 1 mom. tredje
stycket samt fér annan riinta, som
inte skall dras av enligt bestimmel-
serna i 22, 25, 29 eller 36 § eller i 2
mom. av denna paragraf samt for
Sforlust pd andelar i aktiefond om
vinst pd andelarna beskattas som
inkomst av kapital.

Fysisk person far gora avdrag for forvaltningskostnader endast till den
del dessa 6verstiger 1000 kronor under beskattningsaret.

For beridkning av vinst och for-
lust pd andelar i aktiefond gdller
vad som foreskrivs i punkt 4 av an-
visningarna.

Anvisningar
till 38 §

3 Senaste lydelse 1985; 1018.

10. Vinst pa andel i aktiefond
riknas som intdkt av kapital om
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fonden, nir andelen avyttras eller
inléses, innehar eller tidigare inne-
haft skuldebrev till ett virde som
overstiger en fjdrdedel av virdet av
Sfondformogenheten. Om virdet av
skuldebreven endast tillfilligtvis
overstigit nidmnda andel av formd-
genheten skall dock vinsten beskat-
tas enligt 35§ 3 mom.

till 39 §

4. Vid berikning av vinst eller
Sforlust pa andel i aktiefond skall
som intdkt tas upp vad som erhdl-
lits for den avyttrade egendomen
med avdrag for forsaliningsprovi-
sion och liknande kostnader. Av-
drag fdr dven ske for erlagd képe-
skilling och for kostnader i sam-
band med forviirvet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.

De nya bestimmelserna tillimpas i friga om avyttringar som sker efter
den 15 oktober 1986. Aldre bestimmelser skall dock tillimpas vid avytt-
ring av en andel som forvarvats den 15 oktober 1986 eller tidigare, om
avyttringen sker fore utgingen av ar 1988.

Vid tillimpning av bestammelserna i punkt 10 av anvisningarna till 38 §

skall hinsyn ej tas till sammanséttningen av fondens formogenhet fére den
16 oktober 1986.
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Finansdepartementet Prop. 1986/87: 40

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 1986

Niirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Hellstréom, G. Andersson

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om beskattningen vid avyttring av
andelar i avkastningsfonder

1 Inledning

Den svenska kapitalmarknaden har under senare ar genomgétt betydande
foriandringar. PA penningmarknaden har en rad nya placeringsinstrument
introducerats. Som ett led i denna utveckling kan konstateras ett kraftigt
uppsving for placeringar i s. k. avkastningsfonder. Dessa ger méjligheter
att iven med mindre insatser fi del av den hoga avkastning som Atminsto-
ne vissa av placeringsinstrumenten ger. Det dr dock inte endast utsikterna
att genom fonderna fi hég avkastning pa de insatta medlen som bidragit till
fondernas snabbt stigande popularitet. Aven méjligheter att med hjalp av
fonderna uppna skattemissiga fordelar har spelat en inte obetydlig roll.
Enligt min uppfattning ar det angelaget att for framtiden forhindra vissa av
de forfaranden som genomfors med hjilp av avkastningsfonder i syfte att
uppna skatteférmaner. Jag skall darfor nu behandla den fragan.

Avkastningsfonderna behandlas i kapitalvinstkommitténs betinkande
(SOU 1986: 37) Reavinst aktier obligationer. I betinkandet foreslas ind-
ringar av beskattningen av sidana fonder. Forslaget ingick i den av kom-
mittén férordade omléggningen av skuldebrevsbeskattningen. Jag skall i
det hir sammanhanget inte ta upp skuldebrevsbeskattningen i stort. De
beddomningar som kommittén gjorde betriffande avkastningsfonderna kan
inte direkt laggas till grund for mina 6verviganden nu. Detsamma giller for
de remissynpunkter som avgetts i frigan. I det f6ljande kommer jag emel-
lertid att anknyta till kommittéforslaget. Innan jag gir in pA mitt férslag
skall jag kortfattat redogora for de bestimmelser som giller for avkast-
ningsfonder.

2 Nuvarande bestimmelser

En avkastningsfond ar formellt en aktiefond och fonden 4r darfér under-
kastad de bestimmelser som giller for sidana fonder. De civilrittsliga
bestimmelserna infordes genom lagstiftning &r 1974 (prop. 1974: 128, NU
1974: 57, rskr. 388, SFS 1974: 931). De innebir i huvudsak foljande.
Med en aktiefond forstas enligt aktiefondslagen en fond, som huvudsak- 7



ligen bestdr av aktier eller andra vardepapper och som har uppkommit
genom kapitaltillskott frin allméanheten och 4gs av dem som har tillskjutit
kapitalet (1 §). En aktiefond &r inte en juridisk person (10§). Aktiefonds-
verksamhet, dvs. forvaltning av aktiefond samt foérsiljning och inlésen av
andelar i fonden, fir utévas endast av svenskt aktiebolag som har fatt
tillstnd till detta, s. k. fondbolag (1 och 2 §§). Bankinspektionen meddelar
tillstdnd att utéva aktiefondsverksamhet (15§) och utdvar tillsyn dver
fondbolagen (5 §).

Tillgdngarna i en aktiefond skall nedsittas i Oppet forvar hos en bank,
s. k. forvaringsbank. Fondbolaget fir endast i vissa undantagsfall till fon-
den forvirva viardepapper med samma utfirdare i sidan omfattning att
virdet av de virdepapper som utfirdats av denne kommer att Gverstiga
10 % av fondens virde (21 §). Vad nu sagts géller dock inte obligationer och
andra av staten utfirdade skuldforbindelser. Vidare far i en aktiefond inte
inga flera aktier i ett och samma aktiebolag 4n vad som motsvarar 5% av
rostvardet i bolaget (22 §).

Andelarna i en aktiefond skall vara lika stora och medfora lika ritt till
den egendom som ingdr i fonden. Virdet av en fondandel ar aktiefondens
virde delat med antalet uteldpande andelar. Berikningen av virdet pa

virdepapper som ingar i fonden skall ske med ledning av gillande mark-

nadsvirde.

I anslutning till den civilrattsliga lagstiftningen om aktiefonder inférdes
ar 1974 bestimmelser angdende beskattningen av fonderna (prop.
1974: 181, SkU 1974: 64, rskr. 389, SFS 1974: 994—-999), Bestimmelserna
innebdr foljande.

En aktiefond dr sdrskilt skattesubjekt vid inkomsttaxeringen. Vid den
statliga taxeringen giller enligt 1¢-a § lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt ,SIL, samma skattesats for aktiefond som for aktiebolag, dvs. 52 %.
En aktiefonds utdelningsinkomster beskattas enligt 2§ 10 mom. SIL som
inkomst av kapital. Vinst som uppkommer vid fondens avyttring av virde-
papper beskattas enligt reavinstreglerna om egendomen innehafts kortare
tid 4n tva ar. Ar innehavstiden lingre ar vinsten skattefri for fonden (7 § 12
mom. SIL). Utdelning till andelsdgarna behandlas som rantekostnad for
fonden och ar foljaktligen avdragsgill i inkomstslaget kapital (2§ 10 mom.
SIL).

For andelsdgaren utgér utdelning fran en aktiefond i allmédnhet intikt av
kapital (38 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), KL, jfr dock punkt
2 av anvisningarna till 28 § KL). Kupongskatt tas ut pa utdelningen enligt
samma regler som giller for aktieutdelning. Avyttras en andel genom
forsilining eller inltsen, beskattas eventuell vinst for andelsédgaren som
inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet. For vinstberikningen géller sam-
ma regler som for reavinst pd grund av avyttring av aktier (35§ 3 mom.
KL).
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3 Utnyttjande av avkastningsfonder i
skatteundandragande syfte

Vid inlosen av en andel i en avkastningsfond skall vinstberdkningen som
nyss nidmnts ske enligt reavinstreglerna for aktier. Den vérdestegring som
regelmissigt sker fran det att utdelning lyfts pé en andel bestér i huvudsak
av rianta men blir vid inlosen beskattad enligt aktievinstreglerna. Det
betyder att utdelningen endast beskattas till 40% om fondandelen inne-
hafts tva &r eller mera vid inlosentillfallet. Om andelsagaren tillgodogor sig
virdestegringen genom att behalla andelen och lyfta utdelning beskattas
den i sin helhet som rinta. Denna skiflnad i beskattningen har varit forut-
sedd vid lagstiftningens tillkomst.

Det finns emellertid andra forfaranden med andelar i avkastningsfonder
som kan medfora avsevirda, ej avsedda skatteldttnader. Ett siddant ir
foljande. Just fore utdelningsdagen dr den ackumulerade utdelningen i
fonden som storst och priset for en andel blir darfor forhgjt i motsvarande
mén. Den som képer en fondandel vid tiden just fore utdelningstillféllet far
alltsa betala ett forhallandevis hogt pris fér andelen. Detta pris utgér hans
anskaffningskostnad vid en senare ini§sen av andelen. P& utdelningsdagen
far andelsidgarna en intikt som skall beskattas som inkomst av kapital. 1
samband med att utdelningen betalas ut fran fonden minskar givetvis dess
formogenhet med det samlade utdelningsbeloppet. Virdet av varje fondan-
del sjunker alltsd med ett belopp som i princip motsvarar den utdelning
som erhallits p& andelen. Om sedan fondandelen inléses omedelbart efter
utdelningsdagen uppkommer en reaférlust som beloppsmissigt motsvarar
utdelningsbeloppet.

Genom att kopa andelar i avkastningsfonder fére utdelningstillfillet och
inl6sa dem omedelbart efter detta tilifille kan den skattskyldige alltsa
framkalla en reaf6rlust. P& grund av den korta innehavstiden ar férlusten
avdragsgill till oavkortat belopp enligt bestimmelserna i punkterna 3 och 4
av anvisningarna till 36 § KL. Forlusten kan alltsi anviindas for kvittning
mot reavinster som uppstatt vid férsaljning av exempelvis aktier, fastighe-
ter och bostadsratter.

Det nu skisserade forfarandet ir riskfritt, Det beror p att avkastnings-
fonderna placerar sina pengar i statspapper och andra s. k. guldkantade
virdepapper. P4 grund av att avkastningen fran fonden kan beriknas med
stor precision star det vid forvarvstillfillet ocksd klart hur stor insatsen i
fonden méste vara for att den skattskyldige skall kunna tillskapa precis sa
stor reaforlust som han anser sig behdva.

Vad jag hittills anfért har tagit sikte pa den méjlighet som anvindningen
av avkastningsfonder ger att kvitta bort en tidigare under beskattningsaret
uppkommen reavinst och detta oavsett vinstens storlek. Emellertid ar det
ju Klart att den uppkomna reaférlusten motsvaras av en lika stor utdel-
ningsinkomst. Som jag tidigare nimnt skall denna tas upp till beskattning
under inkomst av kapital. Om den skattskyldige under beskattningsiret
ocksa har ett minst lika stort underskott i forvarvskallan kapital uppnér
han den férdelen med forfarandet att utdelningsinkomsten kan kvittas mot
underskottet. Om utdelningsinkomsten dr mindre én kapitalunderskottet
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blir effekten att avdragsbegriansningen blir tillamplig p& en del av under-
skottet, medan resultatet i motsatt fall blir ett 6verskott i kapital om hela
reavinsten elimineras. Effekten blir sdledes att en reavinst kan elimineras
samtidigt som underskottet i kapital helt eller delvis bortfaller vid bestim-
ningen av underlaget for berdkning av tilliggsbelopp eller m. a.o. att den
genom inkomstskattereformen inférda avdragsbegrinsningen helt eller
delvis kringgas. '

Aven for det fallet att den skattskyldige i utgangsliget endast erhillit en
skattepliktig reavinst under beskattningséret kan stora skatteférmaner
uppkomma genom anvéndning av avkastningsfonder. Forfarandet sker da i
flera steg. Det forsta steget ar att pa det sitt jag tidigare skisserat kopa och
inlosa fondandelar till s& stora belopp att reaférlusten uppviger den ur-
sprungliga reavinsten. Dessa poster kvittas mot varandra i sjilvdeklara-
tionen. Den utdelningsinkomst som uppkommit kvittas i sin tur bort genom
att den skattskyldige tar upp ett lan mot forskottsrinta. Lanet anvinds for
forvarv av andelar i avkastningsfonder. For att fa full avdragseffekt be-
stims lanebeloppet sa att forskotisrantan motsvarar utdelningsbeloppet.
Resultatet av dessa transaktioner blir att den skattskyldige inte kommer att
redovisa nigon reavinst och heller ingen utdelningsinkomst till beskattning
under det aktuella &ret. Under det nastfoljande aret upprepas utbetalning-
en av forskottsrintan vilket leder till att utdelningsinkomsten dven for
detta &r kommer att i vart fall till helt §vervigande del bli neutraliserad i
skattesammanhang. Nésta ar inloses andelarna strax fore utdelningstilifal-
let. Genom att avkastningsfonderna regelmissigt flyttar fram utdelnings-
tilifdllet ndgra dagar for varje ar har tvairsgrinsen passerats. Utdelnings-
inkomsten kan saledes tas ut med en till 40 % reducerad beskattning i form
av en reavinst. Det forfarande som jag nu kortfattat redogjort for innebar
alltsd att den ursprungliga reavinsten rullas framét i tiden till dess att den
kan tas ut med ligre beskattning.

4 Overvaganden

Mitt forslag: Beskattning pd grund av avyttring av en andel i en
avkastningsfond skall ske i inkomstslaget kapital.

Skiilen for mitt forslag: Genom avkastningsfonderna kan personer med
litet kapital fa del av den i allminhet goda ranteavkastningen pa statsskuld-
vixlar, skattkammarvixlar, riksobligationer, bankcertifikat och andra lik-
nande virdepapper som normalt endast utges med mycket hdga nominella
belopp, ofta minst en miljon kr. En direktinvestering i sddana papper ir
inte tinkbar for den vanlige spararen. Avkastningsfonderna fyller darfor
en viktig funktion pd kapitalmarknaden. Detta visas ocksa av fondernas
snabba virdetillviaxt under de senaste aren.

De tidigare beskrivna sitten att utnyttja avkastningsfonderna har emel-
lertid endast till syfte att undga effekterna av avdragsbegrinsningen och
eliminera eller kraftigt minska skatten pa en reavinst. I bada fallen &r det
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alltsa helt klart att fonderna anvinds endast for att uppna skattemissiga
formaner. Det ar naturligtvis ocksd méjligt att pa angivet sitt framkalla
reaforluster med syfte att anvinda dessa for kvittning mot under kom-
mande ir vintade reavinster. Férfarandet kan sannolikt anpassas si att
skatteférméaner uppnis ocksa i mer komplicerade forfaranden.

Enligt min mening dr dessa férfaranden inte acceptabla. Det dr dgnat att
inge olust nir denna i forsta hand till smasparare riktade placeringsform
utnyttjas i skatteundandragande syfte. Jag anser darfor att det finns starka
skiil for ett ingripande riktat mot dessa handlingssétt.

Flera losningar 4r i och for sig mojliga for att komma till ritta med
problemen. Ett alternativ ir att begrinsa avdragsratten for reaforluster pd
andelar i avkastningsfonder. Det kan ske genom en bestimmelse enligt
vilken endast en viss del, t.ex. 40 %, av forlusten ar avdragsgill oavsett

innehavstidens lingd. En annan mgjlighet ar att begrinsa avdragsritten for

reaforlusterna pa liknande sétt som géiller for premieobligationer. Det
skulle innebira att forlusterna endast fick kvittas mot vinster p4 samma
slags andelar, eventuellt med utvidgning till nagot eller nigra andra slag av
reavinster.

Emellertid stir det klart att de nu nimnda alternativen ar férenade med
avsevirda nackdelar. I det forsta fallet kommer en forlust inte att bli
avdragsgill fullt ut trots att den i princip beror pi att en i sin helhet
skattepliktig utdelning mottagits. En asymmetri skulle uppkomma i be-
skattningen som uteslutande vore till andelsdgarens nackdel. Detta dr
otillfredsstillande, sarskilt i de fall di andelsédgaren av likviditetsskil inte
kan anpassa tidpunkten for inlosen sa att effekten undviks. Det ir ocksa
klart att denna l6sning medfor inldsningseffekter med hinsyn till den
obenigenhet att inlgsa andelar med forlust som den leder till.

Aven det andra alternativet torde leda till inlisningseffekter av minst
lika stor omfattning. I vissa fall skulle en andelsagare endast kunna tillgo-
dogora sig en forlust genom att nyinvestera i fondandelar och realisera
dessa med vinst. I bida de nu diskuterade fallen leder bestimmelserna
séledes till att andelsigarna tvingas gora skattemissiga dverviganden vid
sidan av de rent ekonomiska. Enligt min uppfattning bér sidana l16sningar
undvikas.

Ett ytterligare alternativ dr att inféra rintebeskattning av andelar i
avkastningsfonder. Den 16sningen leder till att inte endast den uppburna
utdelningen kommer att beskattas som inkomst av kapital utan dven vinst
eller forlust vid inlosen av en andel. Virdeférandringar pa en fondandel
torde i mycket stor utstrickning besta av rinta. Det kan darfér hiavdas att
detta alternativ ger en korrekt och &ndamalsenlig beskattning av fondande-
larna. Det ger ocks3 bittre neutralitet mellan direkt dgande av obligationer
och liknande vardepapper och indirekt dgande via en fond dn vad de
nuvarande reglerna ger. De nu nimnda forhallandena utgér tungt viagande
skil for rantebeskattning. Losningen lider heller inte av de brister som
belastar de tidigare diskuterade alternativen. Den ordningen forordades
ocksa av kapitalvinstkommittén.

Aven enligt min mening bor ett ingripande goras genom en Hvergéng till
rantebeskattning. En rintebeskattning kriaver att man skiljer mellan av-
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kastningsfonder och andra slag av aktiefonder. Andelar i vanliga aktie-
fonder skall naturligtvis aven fortséttningsvis beskattas enligt aktievinst-
reglerna. Enligt min uppfattning bér man dven beakta fondernas intresse
av flexibilitet vid valet av investeringsobjekt. Ett visst utrymme fér place-
ringar i rintebdrande papper bér siledes finnas for aktiefondernas del
medan avkastningsfonderna pd motsvarande sitt bor ges visst utrymme for
placeringar 1 aktier och aktieliknande handlingar. I sammanhanget miste
ocks aktiefondernas likviditetsbehov beaktas. Vad jag nu sagt talar for att
grinsen i beskattningshinseende mellan aktiefonder och avkastnings-
fonder bor dras relativt generdst. Enligt min mening uppnés en lamplig
avvigning om fonder, vars vérde till mer én en fjirdedel bestar av rinte-
birande eller rinteberoende virdepapper, hanférs till beskattningskate-
gorin avkastningsfonder, medan de fonder som har ett mindre innehav av
sidana virdepapper alltjimt skall beskattas som aktiefonder.

En invéndning som skulle kunna géras mot den skisserade grinsdrag-
ningen &r att andelsigarna i de olika fonderna inte sjilva kan paverka sin
beskattningssituation. Denna blir ndmligen beroende av de atgirder som
fondforvaltaren vidtar. Om en akticfond férvarvar riantebirande virdepap-
per i sidan omfattning att 25-procentsgriansen dverskrids férindras ocksa
beskattningen av andelarna i fonden frin aktievinst- till riintebeskattning.

Denna invandning torde dock vara mera av teoretisk in praktisk bety-
delse. De olika fonderna kommer naturligtvis att sjilva klassificera sig som
antingen aktiefonder eller avkastningsfonder och diarigenom ge allminhe-
ten den upplysning som behovs for att adekvata placeringar skall kunna
goras. Sa ar ocksa fallet i dag. Risken att en fond utan egen férskyllan
Gvergar frin att vara en aktiefond till att bli en avkastningsfond bedéomer
jag som i det nirmaste obefintlig med hinsyn till den professionella skotsel
som dessa fonder har. Den lilla risk som And4 kan finnas anser jag kunna
undanrdjas genom en utformning av reglerna som goér det mojligt for en
aktiefond att tillfalligtvis 6verskrida gransen, t. ex. i samband med hiftiga
den dirigenom automatiskt overgar till att i beskattningshidnseende bli en
avkastningsfond. Detta kan astadkommas genom att bestimmelsen utfor-
mas s att endast de fonder som regelmissigt innehdller obligationer o. d.
vardepapper till ett viarde ¢verstigande 25 % av fondférmogenheten anses
utgoéra avkastningsfonder. Kravet pé regelmassighet bor alltsi forstas sa,
att fonder som endast tillfilligtvis 6verskrider gransen, inte dirigenom far
sin skattemaissiga status forandrad. Jag anser med andra ord att en generds
tolkning bor goras i fall av ofrivilliga gransdverskridanden.

Jag vill dock understryka att denna generdsa tolkning inte innebir att jag
godtar att aktiefonder systematiskt utnyttjar grinsdverskridningar, t.ex.
for att i storsta mojliga mén ge andelsigarna tillfalle att omvandla kapitalin-
komster till lindrigare beskattade kapitalvinster.

Det alternativ som jag nu redogjort for anser jag pa ett tillfredsstillande
sitt {oser de problem som for nirvarande ar forknippade med avkastnings-
fonderna. Jag dr medveten om att skattestimulanser av hittillsvarande
omfatining inte lingre kommer att finnas kvar. Den mgjlighet som fonder-
na har att ge andelsigarna en hog effektiv avkastning pd insatt kapital ar
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dock enligt min uppfattning tillracklig for att dessa fonder dven i framtiden
skall utgdra ett attraktivt investeringsalternativ. Jag foreslar darfor att
vinster och forluster vid avyttring av andelar i avkastningsfonder hianfors
till inkomst av kapital.

Den férordade 16sningen innebér i huvudsak féljande. Vid inlosen av en
fondandel skall vinst eller férlust beriknas pa vanligt sitt. Som intikt tas
upp nettoforsaljningspriset, dvs. det vid avyttringen uppnadda forsalj-
ningspriset med avdrag for omkostnaderna vid avyttringen. Fran nettofor-
saljningspriset fir avdrag géras for den kostnad som férvirvet av andelen
betingat inkl. omkostnaderna i samband med forvarvet. Uppstir en vinst
vid denna resultatberdkning utgor vinsten skattepliktig intdkt av kapital,
medan en forlust blir avdragsgill i samma forvarvskalla. Vinst skall tas upp
till beskattning med oavkortat belopp. En forlust ar fullt ut avdragsgill i
forvarvskillan. Vad som nu sagts om beskattningen vid inlgsen giller p&
motsvarande sitt om andelen avyttras pd annat sitt, t.ex. genom en
forsaljning eller vid utskiftning.

For andelar i aktiefonder bibehélls nuvarande regler. Sjilva avkastnings-
fonden som sidan skall dven framdeles beskattas enligt samma regler som
nu giller. Négon skillnad i beskattningen av sjilva fonden kommer alltsa
inte att finnas mellan aktiefonder och avkastningsfonder.

5 Ikrafttradande, m.m.

Mitt forslag: De nya bestammelserna skall gélla for alla andelar som
forvirvats efter den 15 oktober 1986.

For andelar som forvérvats tidigare skall dldre bestimmelser gilla
intill utgdngen av ar 1988.

Skilen for mitt forslag: Min avsikt r att propositionen med forslaget
skall overlimnas till riksdagen senare denna dag. De foreslagna bestim-
melserna syftar till att forhindra omotiverade skatteliittnader. De bor dar-
for borja tillaimpas snarast mojligt. Av vad jag tidigare anfoért om bakgrun-
den till och syftet med forslaget foljer att sdrskilda skil foreligger att lata de
nya reglerna gélla redan under tiden for riksdagsbehandlingen. Riksdagen
bor darfor med stéd av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen i ikraft-
tridandebestammelser besluta att de nya bestimmelserna skall tillimpas i
friga om avyttring av andelar som sker fr.o.m. dagen efter den dag da
propositionen ¢verlamnades till riksdagen.

For sddana fondandelar som foérvirvats senast den 15 oktober 1986 anser
jag det dock rimligt att dldre bestimmelser fér gilla under en 6vergingstid.
Hirigenom ges de andelsigare som si 6nskar mojligheter att avveckla sina
innehav under samma forutsittningar som gillde nir de gjorde placering-
en. En lamplig avgrinsning uppnds om de ildre bestimmelserna far tillam-
pas t. 0.m. utgingen av ar 1988 vid avyttring av andelar som forvirvats den
15 oktober 1986 eller tidigare.

Tidigare har sammanséttningen av fondférmégenheten inte haft ndgon
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betydelse for beskattningen vid avyttring av en fondandel. Mitt forslag Prop
innebir en 4ndring i detta avseende. De tidigare formogenhetsforhdllan-

dena bor emellertid inte paverka den framtida andelsbeskattningen. Detta -

bor anges i en sirskild 6vergingsbestimmelse.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Den foreslagna lagindringen ir av si enkel beskaffenhet att lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

7 Hemstéillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forstaget.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som fdredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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